






Приложение № 1  

к Протоколу 32-го заседания Консультативного  

комитета по естественным монополиям 

от 5 марта 2026 года 
 

 

СПИСОК  

участников 32-го заседания                                                                             

Консультативного комитета по естественным монополиям 

 

от Евразийской экономической комиссии 

Кожошев Арзыбек  
Орозбекович 

– 
Член Коллегии (Министр) по энергетике и 
инфраструктуре 

Дженалинов  

Рустан Жанатович 
– директор Департамента транспорта 

и инфраструктуры 

Акобян                                          
Рубен Ваникович – 

заместитель директора Департамента 
транспорта и инфраструктуры 

Абарбекова Аида 
Мырзашевна 

– 
помощник члена Коллегии (Министра) по 
энергетике и инфраструктуре 

Абдрахманова                     
Эльмира Маликовна  – 

советник отдела естественных монополий 
Департамента транспорта и инфраструктуры 

Мохов                                               
Алексей Евгеньевич – 

заместитель начальника отдела естественных 
монополий Департамента транспорта 
и инфраструктуры 

Мусуралиев  
Нуртай Нурланович – 

советник секретариата члена Коллегии 
(Министра) по энергетике и инфраструктуре 

Омуралиева                                  
Нурзада Толобековна – 

начальник отдела естественных монополий 
Департамента транспорта и инфраструктуры 

от Республики Армения 

Агинян  
Анушик Вардановна 

– 

начальник юридического отдела и судебного 
обслуживания Юридического и лицензионного 
управления Комиссии по регулированию 
общественных услуг 

Момджян  
Мариам Бабкеновна 

– 
начальник тарифного отдела Управления 
тарифной политики Комиссии по 
регулированию общественных услуг 

Степанян 
Заруи Ваановна 

– 
начальник отдела международного 
сотрудничества Комиссии по регулированию 
общественных услуг  

от Республики Беларусь 

Василевская  
Наталья Валерьяновна 

   – 
первый заместитель Министра 
антимонопольного регулирования и торговли 

Завальников                           
Владимир Владимирович – 

начальник Управления газообеспечения и 
маркетинга ГПО «Белтопгаз» 



2 
 

Метельская  
Татьяна Георгиевна 

– 

заместитель начальника отдела методологии 
антимонопольного регулирования и 
конкуренции Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли 

Политина  
Наталья Леонидовна 

– 

начальник сектора по взаимодействию с 
межгосударственными организациями 
управления газообеспечения и маркетинга ГПО 
«Белтопгаз» 

Урбанович                             
Александр Геннадьевич 

– 
заместитель начальника Управления 
внешнеэкономического сотрудничества                   
ГПО «Белэнерго» 

от Республики Казахстан 

Байтукенова Анар 
Абдуллаевна – 

заместитель председателя Комитета по 
регулированию естественных монополий 
Министерства национальной экономики 

Байматов                 

Темирлан Назарович 
– 

руководитель управления развития 
индустриального и инфраструктурного 
сотрудничества Департамента экономической 
интеграции Министерства торговли и 
интеграции 

Баялиева                       

Майя Шайхоллаевна  
– 

заместитель директора Департамента по 
развитию конкуренции и тарифообразования 
Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан «Атамекен» 

Ахметова                
Гульжан Жандаулетовна – 

главный менеджер Департамента тарифной 
политики Акционерного общества 
«Национальная компания «Казахстан темир 
жолы» (АО «НК «ҚТЖ») 

Жунусов  

Райымбек Серикович 

 

– 

главный менеджер департамента интеграции и 

международного сотрудничества акционерного 

общества «Национальная компания «Казахстан 

темир жолы» 

Мукашева                                      
Сабина Сериковна – 

эксперт 1 категории Департамента 
экономической интеграции Национальной 
палаты предпринимателей Республики 
Казахстан «Атамекен» 

Салыкпаева                              
Айжан Талгатовна 

– 

эксперт Управления развития индустриального 
и инфраструктурного сотрудничества 
Департамента экономической интеграции 
Министерства торговли и интеграции  

Умурзакова  

Саягуль Салимовна 
– 

руководитель Управления стратегического 

анализа и международной интеграции 

Комитета по регулированию естественных 

монополий Министерства национальной 

экономики 
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от Кыргызской Республики 

Оморов                                       
Сыргак Кенешович – 

заместитель председателя Службы 
антимонопольного регулирования при 
Министерстве экономики и коммерции 

Аалымуханбет уулу  
Жайыкбек – 

главный специалист Управления тарифного и 
ценового регулирования Департамента по 
регулированию топливно-энергетического 
комплекса при Министерстве энергетики 

Кабатаев                      
Каримшер Алтынбекович – 

ведущий специалист Управления тарифного и 
ценового регулирования Департамента по 
регулированию топливно-энергетического 
комплекса при Министерстве энергетики 

Мельникова                        
Анастасия Энверовна 

– 
начальник отдела тарифов ГП «Национальная 
компания «Кыргыз темир жолу» при 
Министерстве транспорта и коммуникаций  

Кожомбердиева  
Акылай Тураровна  

– 

начальник Управления антимонопольной 
политики, развития конкуренции и 
ценообразования Министерства экономики и 
коммерции  

Шустикова                               
Лариса Юрьевна – 

заведующая отделом регулирования 
естественных монополий и рынков 
доминантных структур Управления 
регулируемых сфер Службы антимонопольного 
регулирования при Министерстве экономики и 
коммерции  

от Российской Федерации 

Бабошина  

Алина Олеговна  
– 

начальник отдела цифровой трансформации и 

обеспечения деятельности коллегиальных 

органов Управления регулирования 

электроэнергетики Федеральной 

антимонопольной службы 

Белик 

Анастасия Борисовна 
– 

начальник отдела антимонопольного контроля 

оптового рынка электроэнергии Управления 

регулирования электроэнергетики 

Федеральной антимонопольной службы 

Белов                       

Алексей Викторович 
– 

советник отдела экономической интеграции со 

странами СНГ Управления международного 

экономического сотрудничества Федеральной 

антимонопольной службы 

Белоокая 

Эльвира Борисовна 
– 

заместитель начальника отдела нормативно-

правовой работы и административного 

производства Управления регионального 

тарифного регулирования Федеральной 

антимонопольной службы 
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Волчкова 
Александра Евгеньевна 

– 

консультант отдела мониторинга и 

информационного сопровождения Департамент 

евразийской интеграции (Д-10) Министерства 

экономического развития 

Голомолзин                          
Анатолий Николаевич 

– 
советник президента «ЭР-Телеком Холдинг» по 
взаимодействию с органами государственной 
власти 

Ильченко                     
Алексей Алексеевич 

– 
начальник отдела отраслевого регулирования в 
ЕАЭС Департамента евразийской интеграции 
Министерства экономического развития 

Крюкова                                 
Екатерина Руслановна – 

ведущий инспектор отдела контроля взимания 
таможенных платежей при декларировании 
отдельных категорий товаров Главного 
управления федеральных таможенных доходов 
и тарифного регулирования Федеральной 
таможенной службы 

Лапшина  

Наталья Михайловна 

 

– 

заместитель начальника отдела тарифного 

регулирования связи Управление 

регулирования связи и информационных 

технологий Федеральной антимонопольной 

службы 

Петров  

Виталий Владимирович 
– 

главный инспектор отдела контроля взимания 

таможенных платежей при декларировании 

отдельных категорий товаров Главного 

управления федеральных таможенных доходов 

и тарифного регулирования Федеральной 

таможенной службы 

Рамзанов  

Нух Керимович 
– 

заместитель начальника Управления 

регулирования топливно-энергетического 

комплекса и химической промышленности 

Федеральной антимонопольной службы 

Шумская                          

Светлана Леонидовна – 

начальник отдела антимонопольного контроля 

Управления регулирования жилищно-

коммунального хозяйства Федеральной 

антимонопольной службы 

от государств ‒ наблюдателей Евразийского экономического союза 

Герра Морейра  
Нелида – 

советник Посольства по вопросам ЕАЭС 

Республики Куба в Российской Федерации 

Кадиров 
Фаниль Абдулхаевич – 

представитель Правительства Республики 

Узбекистан в ЕЭК, советник Посольства 

Республики Узбекистан в Российской 

Федерации 
 

________________________ 



 

Приложение № 2  

к Протоколу 32-го заседания Консультативного  

комитета по естественным монополиям 

от 5 марта 2026 года 

 

УТВЕРЖДАЮ 
 

Председатель 

Консультативного комитета 

по естественным монополиям 

Евразийской экономической комиссии 

А.О. Кожошев 

 

«___» ______________ 2026 г. 

 

__________________________ 
 

ПЛАН РАБОТЫ 
Консультативного комитета по естественным монополиям на 2026 год 

 
№ 
п/п 

Мероприятие 
(заседание и проект повестки заседания) 

Место 
проведения 

Срок 
проведения 

 
1. 

      
32 - е заседание: 
1. О проекте Плана работы Консультативного 

комитета по естественным монополиям на 2026 год. 
2. О проекте Информации в соответствии с 

подпунктом 5 пункта 20 Протокола о единых 
принципах и правилах регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий (приложение № 
20 к Договору о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 года). 

3. Об исполнении пункта 2 Протокола 31-го 
заседания Консультативного комитета по 
естественным монополиям от 27 ноября 2025 года 
касательно вопросов, связанных с проведением 
научно-исследовательской работы. 

 
   г. Москва 

 
март 

 

 
2. 

 
33 - е заседание: 
1. О структуре проекта Информации в 

соответствии с подпунктом 5 пункта 20 Протокола о 
единых принципах и правилах регулирования 
деятельности субъектов естественных монополий 
(приложение № 20 к Договору о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года) за 2026 
год. 

2. Об актуальных задачах, связанных с   
реализацией подпункта 6 пункта 20 приложения              
№ 20 к Договору о ЕАЭС от 29 мая 2014 года. 

3. Разное. 
 

    
   г. _______ 

  
октябрь/ 
ноябрь   
 

 
Примечание:  
•до проведения очередного заседания Консультативного комитета по естественным монополиям, повестка дня с 
материалами будут проработаны на Рабочей группе.  
•в разделе «Разное» повестки заседаний Консультативного комитета по естественным монополиям могут быть 
рассмотрены текущие и/или инициативные вопросы, внесенные в установленном порядке. 
•раздел «Место проведения» заседаний Комитета определяется по предложению членов Комитета, при 
отсутствии предложений - г. Москва. 
 

______________________ 



Приложение № 3  

к Протоколу 32-го заседания Консультативного  

комитета по естественным монополиям 

от 5 марта 2026 года 
 

проект  

 

Информация                                                                                                                          

в соответствии с подпунктом 5 пункта 20 Приложения № 20 к Договору                    

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 
 

 В соответствии с подпунктом 5 пункта 20 приложения № 20 к Договору о 

Евразийском экономическом союзе (далее – Договор, ЕАЭС) Евразийской 

экономической комиссией (далее – Комиссия) подготовлена информация о 

результатах проделанной работы за 2025 год с учетом принципов и правил 

регулирования деятельности в сферах естественных монополий, установленных 

Приложением № 20 к Договору (далее – Информация). 

Информация состоит из 4-х разделов: 

1. О реализации Плана мероприятий («Дорожная карта») по определению 

последовательности осуществления соответствующих мер по гармонизации 

законодательства государств-членов ЕАЭС в сфере естественных монополий, 

утвержденного Распоряжением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 года № 37 

(далее – Дорожная карта в сфере естественных монополий). 

2. О мониторинге, проводимом в рамках подпункта 6 пункта 20 приложения                   

№ 20 к Договору. 

3. Об опыте государств-членов ЕАЭС по вопросам естественных монополий.  

4. О планах работы по вопросам регулирования и гармонизации в сферах 

естественных монополий на предстоящий 2026 год. 

 

 

1. О реализации Дорожной карты в сфере естественных монополий. 

(более подробная информация в приложениях № 1 и № 2) 

 

       Комиссия на основе сведений от уполномоченных 

органов государств - членов ЕАЭС, руководствуясь 

пунктом 1 Дорожной карты в сфере естественных 

монополий, сформировала информацию о проектах 

нормативных правовых актов государств-членов   Союза, 

разработанных   и/или   находящихся на стадии   

разработок, а также о новых  поправках,   направленных  

на оптимизацию, рационализацию и развитие правовой  системы                                     
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государств-членов  ЕАЭС в  сфере  естественных  монополий, характеризующих 

помимо совершенствования   практики   регулирования   государств-членов   ЕАЭС,  

модернизацию интеграционных процессов, не противоречащих праву ЕАЭС в сферах 

естественных монополий. 

1.1. О планах законотворческой работы государств – членов ЕАЭС, в том числе о 

планируемых направлениях совершенствования законодательства государств – 

членов ЕАЭС в сфере естественных монополий (приложение № 1). 

В Республике Беларусь формируется пакет проектов документов (от закона до 

подзаконных нормативных правовых актов), направленных на модернизацию 

правового поля для работы субъектами естественных монополий (далее – СЕМ) 

железнодорожного транспорта, включая регулирование в данной отрасли, а также 

проведение ежегодной индексации тарифов на регулируемые услуги.  

В Республике Казахстан разработаны и приняты законы, которыми внесены 

изменения в законодательные акты по вопросам концессии, охраны и использования 

водного фонда, агропромышленного комплекса, электроэнергетики, развития 

национальных проектов, предпринимательства и др., в целях совершенствования 

законодательства в сфере естественных монополий, тарифного регулирования, 

уточнения компетенции уполномоченных органов и др.  

В Кыргызской Республике проводится комплексная работа по 

совершенствованию законодательства в ключевых секторах естественных 

монополий. Разработаны проекты законов «О питьевом водоснабжении и 

водоотведении», «Об энергетике», «О внесении изменений в Закон Кыргызской 

Республики «О возобновляемых источниках энергии». Указанные законопроекты 

направлены на системную и постепенную реформу отрасли: устранение правовых 

пробелов, разграничение полномочий, привлечение инвестиций, повышение качества 

услуг и обеспечение устойчивости отраслевого сектора. Кроме того, в законопроекте 

в области энергетики предусматриваются новые основы государственного 

регулирования рынка электроэнергии и др.  
В Российской Федерации продолжается работа по разработке и принятию одного 

из главных законов в сфере естественных монополий касательно основ 

государственного регулирования цен (тарифов) на регулируемые услуги. Данный 

законопроект направлен на защиту прав потребителей, создание сбалансированного и 

развитие конкурентного рынка, а также на долгосрочное и эффективное развитие 

ключевых отраслей экономики и др.   

1.2. О практике регулирования и (или) контроля в сферах естественных 

монополий государств – членов ЕАЭС (приложение № 2). 

В Республике Армения работа акцентирована на детализацию 

тарифообразования в газовой сфере, модернизацию законодательства в 
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электроэнергетике для новых подключений (электромобили, распределенная 

генерация) и усиление надзорной роли регулятора (Комиссии по регулированию 

общественных услуг), включая мониторинг лицензионных требований для учета 

реальных объемов водоснабжения при расчете тарифов и др. 

В Республике Беларусь регулятором (Министерством антимонопольного 

регулирования и торговли) проведена тарифная кампания по утверждению и 

корректировке тарифов в ключевых отраслях естественных монополий: 

железнодорожный транспорт, транспортировка нефти и нефтепродуктов, передача 

электро- и теплоэнергии, придерживаясь цели относительно соблюдения баланса 

интересов потребителей и СЕМ для обеспечения доступности, качества услуг и 

эффективного развития инфраструктуры. 

В Республике Казахстан как ранее упомянуто о принятии ряда законов, следует 

отметить тенденцию совершенствования законодательства в части привлечения 

инвестиций в сферы естественных монополий, а также в части улучшения правовых 

основ для эффективного функционирования и развития СЕМ. 

В Кыргызской Республике утверждена Среднесрочная тарифная политика на 

электрическую энергию на 2025-2030 гг., направленная на ликвидацию дефицита 

денежных средств в отрасли, обеспечение надежности и стимулирование развития. 

Уточнены порядок использования прибыли монополий и финансирования импорта 

электроэнергии, а также принципы тарифного регулирования в сфере 

централизованного водоснабжения и водоотведения (статус субъектов, 

себестоимость, дифференциация тарифов) и др.  

В Российской Федерации принят ряд правовых актов регулятором (ФАС 

России), которыми вводится государственное регулирование в отношении СЕМ, а 

также установлены новые инструменты государственного контроля в сферах 

транспортировки газа и нефти по трубопроводам, обеспечивающие раскрытие 

информации, а также недискриминационный доступ к регулируемым услугам СЕМ.  

Кроме того, в целях обеспечения прозрачности формирования инвестиционной 

составляющей в тарифе, контроля ее целевого использования и создания основы для 

своевременного реагирования регуляторов на выявленные отклонения впервые 

утверждены формы отчетности для органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и представляющие собой новый инструмент мониторинга 

инвестиционных ресурсов и др.   
 

2. О мониторинге, проводимом в рамках                                                                

подпункта 6 пункта 20 приложения № 20 к Договору  
 

В соответствии с подпунктами 5 и 6 пункта 20 приложения № 20 к Договору о 

Союзе, в реализацию своих полномочий по осуществлению контроля за исполнением 
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раздела XIX «Естественные монополии» Договора, а также для последующей 

выработки предложений о целесообразности и/или актуальности гармонизации 

законодательства государств – членов ЕАЭС в сфере естественных монополий, 

Комиссией совместно с экспертами от уполномоченных органов государств – членов 

ЕАЭС проводится мониторинг (по ранее согласованному формату и содержанию)  в  

виде   аналитической   работы,   связанной   с  оценкой   соблюдения  принципа, 

предусмотренного  подпунктом 1 пункта 3 приложения № 20 к Договору, в том числе  

на основе некоторых количественных показателей, 

предусмотренных рекомендацией Коллегии 

Комиссии от 22 марта 2022 года № 9, касательно 

государственного регулирования тарифной 

политики, а также подключения (технологического 

присоединения) к   объектам   инфраструктуры,   

используемым субъектами естественных монополий.  

При проведении мониторинга также используются нормы и положения 

законодательств государств – членов ЕАЭС, информация, включая опросные данные, 

представленные по запросу Комиссии (см. таблицу) регуляторами, отраслевыми 

министерствами и ведомствами, СЕМ государств – членов ЕАЭС, а также сведения 

из доступных и открытых информационных источников, связанные с 

правовым/государственным регулированием в части соблюдения баланса интересов 

потребителей и СЕМ государств-членов ЕАЭС, обеспечивающего доступность 

оказываемых услуг и их надлежащее качество для потребителей, а также 

эффективное функционирование и развитие СЕМ.   
 

Таблица «О запрашиваемой Комиссией информации касательно регулирования сфер естественных монополий» 

Дата и № адресат Краткое описание запрашиваемой информации 

26.03.2025 Регуляторы государств-
членов ЕАЭС 

- запрошена информация о тарифном регулировании сфер 
естественных монополий государств-членов ЕАЭС (Нефть, ЖД 
транспорт, электроэнергетика), о тематике поступающих жалоб 
при подаче заявлений и/или в процессе подключения 
(технологического присоединения) к объектам инфраструктуры, 
используемыми СЕМ и т.п. 

29.04.2025 Правительства 
государств-членов 
ЕАЭС 

- запрошена информация о нормах и требованиях национального 
законодательства, связанная с оказанием услуг естественных 
монополий, по качеству, обязательствам, раскрытию 
информации, процедурам подключения (технологического 
присоединения) к объектам инфраструктуры СЕМ и т.п., а также 
об уровне инфляции и её динамики  

28.08.2025 Правительства 
государств-членов 
ЕАЭС 

- запрошена уточняющая информация об основных этапах, о 
правовой основе, указывающей сроки, период, временные 
интервалы выполнения мероприятий, а также о темпах роста 
стоимости, связанных с подключением (технологическим 
присоединением) к объектам инфраструктуры СЕМ 

 

Объектом проводимого мониторинга являются сферы естественных монополий, 

предусмотренные приложением № 1 Приложения № 20 к Договору (в области нефти, 

нефтепродуктов, ж/дорожного транспорта и электроэнергии). Также учтены 
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пояснения указанного принципа из Рекомендации Коллегии Комиссии                                                 

от 19 апреля 2023 года № 8, в котором обозначено его действие в части проведения 

государствами-членами ЕАЭС государственной политики в области регулирования 

СЕМ, направленной на обеспечение баланса прав и обязанностей СЕМ и 

потребителей: 

в отношении потребителей обеспечивается удовлетворение спроса на 

регулируемые услуги СЕМ с учетом надёжности, качества и равного доступа к 

услугам СЕМ и по экономически обоснованным тарифам; 

в отношении СЕМ для их полноценного функционирования и динамичного 

развития необходимо возмещение экономически обоснованных затрат и 

обоснованной прибыли, включая инвестиционных (при наличии) расходов, 

связанных с осуществлением регулируемой деятельности.   

Учитывая объекты и замысел мониторинга, включая вопросы тарифной 

политики, подключения (технологического присоединения) к объектам 

инфраструктуры СЕМ, а также вопросы общего характера, аналитическая работа 

разделена на соответствующие тематические блоки. 

В разделе «О вопросах тарифного регулирования в государствах-членах ЕАЭС» 

планируется раскрытие сути и частично представленная информация, 

характеризующая:  

• наличие обязательств соблюдения требований по раздельному ведению учетной 

политики регулируемых и нерегулируемых услуг, включая ограничения включаемых 

затрат в необходимую валовую выручку СЕМ при формировании тарифов; 

• причины повышения тарифов на услуги естественных монополий, на основании 

которых принимались решения по их утверждению/установлению тарифов 

уполномоченными органами – регуляторами; 

• практику электронной подачи заявки на установление/утверждение тарифов 

СЕМ; 

• виды и их основания для рассмотрения тарифов в нестандартном формате 

• меры оперативного вмешательства, сдерживания и/или снижения действующих 

тарифов и др. 

 В разделе «О вопросах подключения (технологического присоединения) к 

объектам инфраструктуры, используемыми СЕМ» предусмотрена информация 

отраслевого и технологического характера, в частности о: 

• наличии/достаточности пропускной способности, в том числе ввиду увеличения 

потребности и расширения зависимых товарных рынков для подключения 

(технологического присоединения) к объектам инфраструктуры, используемым СЕМ; 

• пропускной способности СЕМ, и решении вопросов, связанных с увеличением 

потребности и расширения зависимых товарных рынков;   
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• процедурах подключения (технологического присоединения) к объектам 

инфраструктуры, используемым СЕМ; 

• ходе реализации заявок на доступ к услугам СЕМ и об условиях, на которых 

осуществляется оказание услуг естественных монополий; 

• об обязанностях потребителя исполнения требований технических регламентов, 

стандартов и технических условий в части получения услуг естественных монополий 

• существующих приоритетах, определенных на законодательном/ 

правовом/юридическом уровне и др. 

В разделе «Разное» аккумулируется информация, связанная с общими, 

проблемными и иными вопросами по регулированию сфер естественных монополий 

государств-членов ЕАЭС. 

В настоящее время осуществляется сбор и обобщение представляемых сведений, 

формируется сводная информация, имеющая схожее смысловое значение по 

требуемым условиям мониторинга в связи с частичным предоставлением 

информации и/или ее наличия в доступных и открытых информационных 

источниках, связанных с правовым/государственным регулированием вопросов 

естественных монополий. 

В целом проводимая аналитическая работа по реализации раздела 

«Естественные монополии» Договора о Союзе и предварительные выводы по нему 

свидетельствуют о целесообразности ее продолжения с привлечением независимых 

экспертов и научных организаций посредством проведения научно-

исследовательской работы ввиду сложности указанной работы и отсутствия 

технических, научных, профессиональных и практических возможностей для 

проведения углубленного и специального анализа национального законодательства, 

связанного с оценкой их гармонизации в области естественных монополий. 

Предложение о необходимости изучения и полного раскрытия законодательств 

государств-членов ЕАЭС в сфере естественных монополий посредством проведения 

научно-исследовательской работы и с привлечением независимых экспертов, 

вынесенное Комиссией в лице Председателя Консультативного комитета по 

естественным монополиям - члена Коллегии (Министр) по энергетике и 

инфраструктуре Комиссии А.О. Кожошева было поддержано на 31-ом заседании 

Консультативного комитета по естественным монополиям, состоявшегося 27 ноября 

2025 года, а также отмечена содержательность мониторинга, в том числе ее 

концепция, выбор информации, сложность раскрываемости вопросов, тематики 

запрашиваемой информации от регуляторов и других уполномоченных органов 

государств-членов ЕАЭС и др. 

Выводы исследовательской работы позволят дать оценку по реализации и 

соблюдению государствами-членами ЕАЭС принципов и правил регулирования 
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деятельности СЕМ, установленных приложением № 20 к Договору, а также 

поспособствуют дальнейшей выработке предложений по интеграции в сфере 

регулирования естественных монополий, включая гармонизацию национальных 

законодательств государств-членов ЕАЭС с общим правом ЕАЭС в этом 

направлении. 

 

3. Об опыте государств-членов ЕАЭС по вопросам естественных монополий 

(более подробная информация в приложениях № 3, № 4)  
 

3.1.О результатах проведенных реформ/изменений, реализации государственных 

программ/задач в сферах естественных монополий (приложение № 3). 

В рамках освещения опыта и практики ведения государственной политики в 

области регулирования естественных монополий можно отметить, что в 

государствах-членах ЕАЭС проводится реализация национальных решений по 

государственным программам/задачам в сферах естественных монополий.          

В Республике Беларусь в соответствии с приоритетом социально-

экономического развития страны по созданию развитой бизнес-среды, устойчивой 

инфраструктуры и ускоренному развитию сферы услуг принята государственная 

программа «Транспортный комплекс» на 2021-2025 годы, благодаря которой на 

сегодняшний день обеспечена реализация ряда инвестиционных проектов в части 

модернизации инфраструктуры железнодорожного транспорта, внедрения 

современных систем связи, обновления подвижного состава, цифровизации объектов 

железнодорожного транспорта общего пользования. 

В Республике Казахстан запустили масштабный национальный проект 

«Модернизация энергетического и коммунального секторов» на 2025-2029 годы, 

который направлен на обеспечение долгосрочного льготного финансирования для 

проведения широкомасштабной ремонтной кампании инфраструктуры жилищно-

коммунального хозяйства и включает развитие генерирующих мощностей, 

улучшение сфер естественных монополий, поддержку отечественных 

производителей и социально уязвимых слоев населения, а также внедрение цифровых 

технологий для автоматизации процессов и др. 

В Кыргызской Республике реализуется крупный инфраструктурный проект в 

сфере железнодорожного транспорта – строительство железной дороги "Китай – 

Кыргызстан – Узбекистан", который стратегически направлен на создание еще 

одного из транспортных коридоров и транзитного узла между Азией и Европой. 

Одним из важных мероприятий этого проекта является постепенное реформирование 

естественной монополии в этой сфере и др.  
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3.2. Об опыте регулирования и/или решения задач по экологическим аспектам и 

энергоэффективности в сферах естественных монополий (приложение № 4). 

В Республике Армения внедрены целевые показатели по сокращению потерь в 

области газоснабжения и электроснабжения как часть энергоэффективной и 

экологически позитивной политики.  

В Республике Беларусь отраслевым министерством транспорта на 2025 год 

разработаны мероприятия, направленные на достижение целевых показателей 

Государственной программы «Энергосбережение», которыми установлены 

показатели по снижению энергопотребления, изменения доли местных топливно-

энергетических ресурсов в котельно-печном топливе и др. 

В Республике Казахстан в настоящее время разрабатывается дорожная карта по 

реализации Стратегии достижения углеродной нейтральности в Республике 

Казахстан до 2060 года, предусматривающей  цели и задачи по сокращению выбросов 

парниковых газов и доведения максимально возможного сокращения  при условии 

получения международной поддержки на декарбонизацию экономики.  

В Кыргызской Республике внедрена и реализуется Программа развития зелёной 

экономики до 2029 года. Так, в железнодорожном транспорте реализуются 

мероприятия по снижению электропотребления за счет модернизации освещения, по 

исключению использования твердого топлива за счет перехода на электроотопление 

и газификацию объектов и др.  

В Российской Федерации установлены требования к программам 

энергосбережения для СЕМ, занимающихся транспортировкой нефти и 

нефтепродуктов (2025–2028), внедрены целевые показатели и обязательные 

мероприятия по энергоэффективности, уточнены требования к срокам окупаемости и 

ожидаемым экономическим/технологическим эффектам и др. 

Кроме того, в рамках реализации подпункта 4 пункта 20 приложения                                

№ 20 к Договору в целях содействия (распространения и изучения опыта                  

государств-членов  ЕАЭС)  гармонизации   регулирования   в   сферах   естественных  

монополий в отношении экологических 

аспектов на 31 заседании 

Консультативного комитета по 

естественным монополиям, состоявшегося  

27 ноября 2025 года, Комиссией по 

регулированию общественных услуг 

Республики Армения презентована 

практика и регулирование в                         

области гидроэнергетики в Республике                       

Армения  и её воздействие на окружающую                       
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среду, включая информацию о применении экономических 

инструментов для продвижения возобновляемой энергетики, что 

обусловлено декарбонизацией энергетического сектора, с 

применением комплекса мер, направленных на сокращение выбросов 

углекислого газа и других парниковых газов для борьбы с изменением 

климата. 

Презентация «Развитие гидроэнергетики в Республике Армения и её воздействие 

на окружающую среду» размещена в разделе «Естественные монополии» сайта 

Комиссии (https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/510/pmwgc41xwzc9l11969xj6kgueci2tuem/RA-po-ekolog.pdf). 

 

4. О планах работы по вопросам регулирования и гармонизации в сферах 

естественных монополий на предстоящий 2026 год 
 

Комиссией совместно с уполномоченными органами, регуляторами государств-

членов ЕАЭС, включая членов Консультативного комитета и Рабочей группы по 

естественным монополиям, в 2026 году планируется: 

- продолжение работы по проведению мониторинга «Об актуальных задачах в 

рамках реализации подпункта 6 пункта 20 приложения № 20 к Договору», в том 

числе по вопросам тарифной политики, подключения (технологического 

присоединения) к объектам инфраструктуры, используемым СЕМ, а также по 

вопросам общего характера по естественным монополиям; 

- выработка совместных действий по предложению Комиссии касательно 

изучения и полного раскрытия законодательств государств-членов ЕАЭС в сфере 

естественных монополий посредством привлечения независимых экспертов; 

- проработка вопроса о целесообразности внесения изменений и дополнений в 

Дорожную карту и/или выработки предложений по дальнейшей работе по вопросам 

естественных монополий; 

- рассмотрение вопросов в рамках реализации подпункта 4) пункта 20 

Приложения № 20 Договора касательно практики государств-членов ЕАЭС по 

регулированию в сферах естественных монополий в отношении экологических 

аспектов, энергоэффективности. 

_____________________ 

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/510/pmwgc41xwzc9l11969xj6kgueci2tuem/RA-po-ekolog.pdf


Приложение № 1  

к Информации  в соответствии с подпунктом 5  

пункта 20 Приложения № 20 к Договору о Евразийском  

экономическом союзе от 29 мая 2014 года  
  

О планах законотворческой работы, в том числе о планируемых направлениях по 

совершенствованию законодательства в сфере естественных монополий 
№ Проекты законов, НПА и 

других правовых актов 

Направление/содержание (цели и задачи) 

Республика Беларусь (РБ) 

 проект Закона РБ «Об 

изменении законов по 

вопросам 

железнодорожного 

транспорта»  

совершенствование норм законодательства в области 

железнодорожного транспорта 

 проекты нормативных 

правовых и правовых 

актов по вопросам 

железнодорожного 

транспорта  

в целях реализации норм проекта Закона РБ «Об изменении законов 

по вопросам железнодорожного транспорта» планируется и 

разрабатываются проекты, уточняющие положения Указов 

Президента РБ, постановлений Совета Министров РБ, нормативных 

правовых актов республиканских органов государственного 

управления, а также новых нормативных правовых актов по 

вопросам регулирования деятельности участников перевозочного 

процесса 

 проекты постановлений 

Министерства 

антимонопольного 

регулирования и 

торговли по 

установлению тарифов 

на грузовые и 

пассажирские перевозки 

железнодорожным 

транспортом общего 

пользования, услуги 

железнодорожных 

терминалов 

проведение ежегодной индексации тарифов на регулируемые услуги 

СЕМ в области железнодорожного транспорта 

Республика Казахстан (РК) 

 проект Закона РК «О 

внесении изменений и 

дополнений в некоторые 

законодательные акты 

Республики Казахстан 

по вопросам 

совершенствования 

бюджетного 

законодательства и 

признании утратившим 

силу Закона Республики 

Казахстан «О 

концессиях» 

 
(принят от 15.03.2025  

№ 172-VIII ЗРК) 

- установление компетенции уполномоченного органа в области 

использования и охраны водного фонда по контролю и 

регулированию деятельности субъектов естественных монополий, 

оказывающих услуги по подаче воды по каналам и регулированию 

поверхностного стока; 

– разграничение компетенции уполномоченных органов в сфере 

водоснабжения и водоотведения; 

– уточнение полномочий по утверждению и изменению 

инвестиционных программ субъектов естественных монополий, 

включенных в республиканский раздел Государственного регистра 

субъектов естественных монополий 
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 проект Закона РК «О 

внесении изменений и 

дополнений в некоторые 

законодательные акты 

Республики Казахстан 

по вопросам охраны и 

использования водного 

фонда»  

 
(принят от 9.04.2025  

№ 179-VIII ЗРК) 

– приведение законодательства в сфере естественных монополий в 

соответствие с обновленной редакцией Водного кодекса РК; 

– уточнение терминологии и редакционных формулировок в Законе 

РК «О естественных монополиях»; 

– уточнение положений, касающихся подачи воды для орошения. 

 проект Закона РК «О 

внесении изменений и 

дополнений в некоторые 

законодательные акты 

Республики Казахстан 

по вопросам 

аквакультуры, 

агропромышленного 

комплекса, 

электроэнергетики и 

перераспределения 

функций отдельных 

центральных 

государственных 

органов»  

 
(принят от 12.06.2025  

№ 194-VIII ЗРК) 

– расширение оснований для изменения утвержденных тарифов 

субъектов естественных монополий до истечения срока их 

действия; 

– закрепление возможности включения в тариф расходов на 

приобретение электрической энергии по долгосрочным договорам 

с энергопроизводящими организациями, использующими 

возобновляемые источники энергии; 

– учет затрат на приведение уровня заработной платы работников 

сфер водоснабжения и водоотведения в соответствие с уровнем 

оплаты труда в тепло- и электроэнергетике. 

 проект Закона РК  

 «О внесении изменений 

и дополнений в 

некоторые 

законодательные акты 

Республики Казахстан 

по вопросам развития 

столицы и городов 

республиканского 

значения, национальных 

проектов, 

предпринимательства и 

оптимизации функций 

государственных 

органов» 

 
(принят от 17.07.2025 

№ 213-VIII ЗРК) 

– внедрение механизмов финансовой поддержки субъектов 

естественных монополий в рамках реализации национальных 

проектов; 

– установление порядка взаимодействия с финансовыми 

операторами при рассмотрении заявок субъектов естественных 

монополий; 

– введение механизмов субсидирования части ставки 

вознаграждения по займам и возврата заемных средств через тариф; 

– сокращение сроков рассмотрения заявок на изменение 

инвестиционных программ и возможность дополнительного 

пересмотра тарифов в течение года. 

 проект постановления 

Правительства РК «О 

внесении изменения в 

постановление 

Правительства 

Республики Казахстан 

«Об утверждении 

обеспечение долгосрочного льготного финансирования для 

проведения широкомасштабной ремонтной кампании 

инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства и включает 

развитие генерирующих мощностей, улучшение сфер естественных 

монополий, поддержку отечественных производителей и социально 

уязвимых слоев населения, а также внедрение цифровых технологий 

для автоматизации процессов. Ключевым индикатором является 
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Национального проекта 

«Модернизация 

энергетического и 

коммунального 

секторов»  

снижение уровня аварий на 20%, снижение уровня износа 

энергетических и коммунальных активов в среднем по стране до 

40%. 

 проект приказа 

Заместителя Премьер-

Министра – Министра 

национальной 

экономики «О внесении 

изменений в приказ 

Министра национальной 

экономики Республики 

Казахстан от 19 ноября 

2019 года                                    

№ 90 «Об утверждении 

Правил формирования 

тарифов» 

масштабирование применения «стимулирующего» метода 

тарифообразования в сферах регулируемых коммунальных услуг, 

предусматривающего самостоятельное перераспределение части 

затрат между различными статьями тарифной сметы, установление 

коэффициентов показателей качества, надежности, и другое.  

Принятые меры положительно отразятся на повышении качества и 

надежности регулируемых услуг СЕМ и инвестиционной 

привлекательности отрасли, а также на удовлетворение спроса 

потребителей. 

 проект приказа 

Заместителя Премьер-

Министра – Министра 

национальной 

экономики «Об 

утверждении перечня 

услуг, технологически 

связанных с 

регулируемыми 

услугами субъектов 

естественных 

монополий» 

утверждение совместно с иными государственными органами, 

осуществляющими государственное регулирование в 

соответствующей отрасли, перечня видов деятельности СЕМ, 

технологически связанных с регулируемыми услугами.  

Принятые меры позволят урегулировать как основные, так и 

вспомогательные предоставляемые СЕМ услуги. 

 проект приказа 

Заместителя Премьер-

Министра – Министра 

национальной 

экономики «Об 

утверждении типовых 

правил социально 

ответственных услуг в 

сферах естественных 

монополий» 

законодательное закрепление понятия «социально значимые 

услуги» и регламентацию их предоставления по аналогии с 

процессами оказания государственных услуг.  

Принятые меры позволят урегулировать как основные, так и 

вспомогательные предоставляемые СЕМ услуги. 

Кыргызская Республика (КР) 

 проект постановления 

КМ КР «О внесении 

изменений в 

постановление Кабинета 

Министров 

Кыргызской Республики 

«Об утверждении 

Порядка определения 

тарифов на услуги 

централизованного 

питьевого 

- обеспечение установления экономически обоснованных тарифов 

на услуги централизованного питьевого водоснабжения и 

водоотведения; 

- соблюдение баланса интересов потребителей и субъектов, 

оказывающих услуги централизованного питьевого водоснабжения 

и водоотведения; 

- совершенствование норм указанного порядка исходя из 

правоприменительной практики;  

- применение гибкого тарифного регулирования СЕМ с учетом 

отраслевых особенностей (расчет тарифов в зависимости от видов 

регулируемых услуг, компетенция уполномоченных органов власти 
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водоснабжения 

и водоотведения» от 19 

июня 2024 года № 320  

 
(принято постановление 

КМ КР 24.09.2025г. № 

608) 

в части дифференцирования тарифов на регулируемые услуги в 

зависимости от установленных категорий потребителей, включая 

применение льгот и повышающих коэффициентов) 

 проект Закона КР «О 

питьевом 

водоснабжении и 

водоотведении»  

- совершенствование норм законодательства КР в сфере питьевого 

водоснабжения и водоотведения (ПВиВ), восполнение пробелов и 

устранение коллизий в законодательстве о местном самоуправлении, 

касающихся разграничения полномочий государственных органов и 

органов местного самоуправления, исполнительных и 

представительных органов местного самоуправления посредством:  

- обеспечения всеобщего охвата услугами в целях осуществления 

прав человека на ПВиВ; 

- обеспечения охраны здоровья человека, охраны окружающей 

среды путем снижения негативного воздействия на водные объекты 

и повышения качества очистки сточных вод; 

- обеспечения рационального использования водных ресурсов; 

- предоставления эффективных, оперативных, устойчивых, 

доступных, надежных и безопасных услуг ПВиВ; 

- повышения качества и эффективности предоставляемых услуг 

ПВиВ; 

- продвижения роли гражданского общества и частного сектора в 

предоставлении услуг ПВиВ; 

- стимулирования государственных и частных инвестиций в сектор 

ПВиВ; 

- установления благоприятной экономической среды для развития 

ПВиВ; 

- установления государственных гарантий устойчивости ПВиВ; 

- обеспечение и стимулирование экономного потребления воды. 

 проект Закона КР «Об 

энергетике» 

совершенствование законодательства в сфере энергетики, 

определение принципов и методов госрегулирования, создание 

основ рынка электроэнергии, в том числе в области естественных 

монополий 

 проект Закона 

Кыргызской Республики 

«О внесении изменений 

в Закон Кыргызской 

Республики «О 

возобновляемых 

источниках энергии» 

во исполнение Указа Президента КР «О мерах по привлечению 

инвестиций в зеленую экономику (проекты в сфере топливно-

энергетического комплекса» от 29 августа 2024 года № 241) 

предусматриваются приоритеты по обеспечению беспрепятственной 

передачи электрической энергии, вырабатываемой с использованием 

ВИЭ, от производителей до потребителей 

 проект постановления 

Кабинета Министров КР 

«Об утверждении 

Методики расчета 

тарифов на тепловую 

энергию и определения 

размера субсидий» 

- создание экономически обоснованного и прозрачного механизма 

формирования тарифов, который обеспечивает надёжную работу и 

финансовую устойчивость теплоснабжающих предприятий;  

- установление единых правил формирования тарифов, включая 

требования к расчетным материалам и учета допускаемой прибыли 

и создаёт условия для реализации инвестиционных программ;  

- определение механизма расчета и предоставления субсидий из 

государственного бюджета теплоснабжающим предприятиям, 

вырабатывающим и распределяющим тепловую энергию для 

населения в целях финансового возмещения непокрытых убытков, 
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возникающих в результате государственного регулирования 

тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению для нужд 

отопления и горячего водоснабжения. 

 Проект приказа 

Министерства 

энергетики КР 

«Об утверждении 

Методики определения 

тарифов на 

электрическую 

энергию» 

регламентация взаимоотношений на оптовом рынке электрической 

энергии в связи с реструктуризацией энергетического сектора КР, 

обеспечения энергетической безопасности и устойчивой работы 

энергосистемы, бесперебойного обеспечения экономики республики 

и населения электрической энергией. 

Российская Федерация РФ) 

 проект Федерального 

закона об основах 

государственного 

регулирования цен 

(тарифов) 

- защита интересов потребителей товаров (работ, услуг) 

регулируемых субъектов;  

- обеспечение доступности товаров (работ, услуг) регулируемых 

субъектов для потребителей;  

- достижение оптимального сочетания экономических интересов 

потребителей и регулируемых субъектов;  

- обеспечение устойчивого развития экономики на основе 

долгосрочного регулирования цен (тарифов) и роста благосостояния 

населения; - создание условий для развития конкуренции;  

- создание экономических стимулов, обеспечивающих 

использование ресурсосберегающих технологий в 

производственных процессах;  

- создание инвестиционной привлекательности регулируемых 

отраслей для обеспечения устойчивого функционирования и 

развития инфраструктуры. 

 
 

_____________________ 



Приложение № 2  

к Информации  в соответствии с подпунктом 5  

пункта 20 Приложения № 20 к Договору о Евразийском  

экономическом союзе от 29 мая 2014 года  

 

О практике регулирования и (или) контроля в сферах естественных монополий                               

государств-членов ЕАЭС 

№ Законодательство/ 

правовые и/или 

судебные акты и 

др. 

Направление/ содержание Ожидаемые результаты 

Республика Армения (РА) 

 постановление 

Комиссии по 

регулированию 

общественных 

услуг (КРОУ) 

от 01.07.2025 

№ 234-Н  

внесение изменений в методику расчета 

регулируемых тарифов в системе 

газоснабжения: 

-  по уточнению численности персонала в 

зависимости от определенного периода в 

случае изменения протяженности 

газораспределительной сети 

(внепланового прироста сети на каждом 

этапе регулирования), а также в связи с 

изменением объемов потребления 

населения наряду со снижением целевых 

сумм сбора средств; 

- по учету материальных затрат в тарифе 

начиная со второго пятилетнего периода 

регулирования; 

- по расчету максимального порога 

амортизации и сумм прибыли и учета их 

в тарифе 

уточнение подходов  

тарифной политики,  

обеспечивающих 

осуществление 

необходимых инвестиций 

и нормальное 

функционирование 

системы газоснабжения 

 постановление 

КРОУ  

от 01.07.2025 

№ 235-А и 236-А  

реализация требований, 

предусмотренных методикой расчета 

регулируемых тарифов в системе 

газоснабжения 

утверждение тарифов на 

регулируемые виды  услуг  

 

 постановление 

КРОУ  

от 26.11.2025 

№ 397Н  

реализация требований ГЧП о передаче 

имущества и водных снаряжений 

Договором аренды от 21.11.2016  

утверждение тарифов на 

регулируемые виды  услуг 

 приказы 

Председателя 

КРОУ:  
 

от 03.04.2025  
№ 228-ХН, 
  

от 16.06.2025  
№ 473-ХН, 
 

от 06.10.2025  
№ 890-ХН 

выполнение аналитической работы по 

исполнению требований и условий 

лицензии субъектом, оказывающим 

регулируемые услуги по снабжению 

питьевой воды и водоотведения (очистки 

сточных вод) в рамках Водного кодекса 

РА 

отражение результатов 

мониторинга фактических 

объемов розничного 

снабжения питьевой воды 

в расчетах тарифов на 

регулируемые услуги  

 постановление 

КРОУ  

от 23.04.2025  

№ 159-Л   

выполнение обязательства по 

формированию и публикации годового 

отчета о деятельности регулятора, 

предусмотренного  Законом РА «Об 

органе регулирования государственных 

услуг» 

информирование 

общественности о 

деятельности КРОУ на 

своем официальном сайте  
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 постановление 

КРОУ  

от 24.09.2025 

№ 325-Л 

 

выполнение обязательства по 

формированию и направления 

утвержденной программы деятельности 

КРОУ на 2026 год в Национальное 

собрание, предусмотренного  Законом 

«Об органе регулирования 

государственных услуг» 

информирование 

общественности о 

предстоящей работе КРОУ 

в 2026 году  

 Закон РА  

от 8.07.2025 

№ ГО-196-Н  

внесение изменений и дополнений в 

Закон  РА «Об энергетике» в части 

определения предупредительных/ 

профилактических мер, условий и 

требований, порядок и особенности 

применения контрольно-надзорных 

мероприятий КРОУ относительно 

нарушений условий лицензий, включая 

особые риски деятельности 

лицензированных лиц в энергетическом 

секторе, и их последствий 

обеспечение защиты прав 

и интересов потребителей 

в энергетическом секторе, 

в том числе с учетом 

критической важности 

деятельности сектора 

 Закон РА 

от 10.11.2025  

№ HO-334-N 

внесение изменений и дополнений в 

Закон  РА «Об энергетике» в части 

уточнения условий предоставления услуг 

по зарядке электромобилей, не 

подлежащих лицензированию и 

государственного регулирования, 

связанного с продажей электроэнергии 

автономными производителями 

 

 

расширение круга 

участников торговли, а 

также создание 

возможности развития 

конкуренции на 

электроэнергетическом 

рынке, включая 

улучшение процесса  

поставки электроэнергии в 

соответствующие зоны 

 постановление 

КРОУ  

от 15.10.2025 

№ 354-Н  

 

внесение изменений и дополнений в 

порядок лицензирования деятельности в 

энергетическом секторе в части: 

- уточнения причин отказа от гарантии 

закупки электроэнергии (без права на ее 

восстановление) и выхода на 

конкурентный рынок в период с 1 

февраля 2026 года с использованием 

установленной гарантии закупки 

электроэнергии, осуществляемого 

производителями электроэнергии на 

малых гидроэлектростанциях, солнечных 

и ветровых электростанциях, 

построенных на естественных водотоках, 

использующих установленную гарантию 

закупки электроэнергии с 1 февраля 2026 

года; 

- уточнение условий и требований по 

ограничению для конкретных типов 

электростанций, включая требования по 

отключению электростанций от 

электросети с помощью средств 

дистанционного управления; 

- упрощение процедуры государственной 

совершенствование 

электроэнергетического 

рынка, в том числе 

создание условий 

перехода и развития 

конкуренции, роста 

объемов продаж 

электроэнергии и т.д.  
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регистрации права собственности 

(использования) лицензируемого лица на 

электростанцию и др. 

 постановление 

КРОУ 

от 17.11.2025 

№ 377-А  

аннулирование лицензии на оказание 

услуги по распределению электроэнергии 

(мощности) ЗАО «Электрические сети 

Армении», а также уточнение действия 

полномочий временного управляющего 

изменение участника 

электроэнергетического 

рынка 

Республика Беларусь (РБ) 

 постановления 

Министерства 

антимонопольного  

регулирования и 

торговли (МАРТ): 
от 19.03.2025  
№ 24, 
от 04.04.2025  
№ 26, 
от 15.10.2025  
№ 66 
от 18.07.2025 
№ 50 и № 51 

индексация и установление тарифов на 

регулируемые услуги СЕМ в области 

железнодорожного транспорта  

соблюдение баланса 

интересов потребителей и 

субъектов естественных 

монополий (СЕМ), 

обеспечивающего 

доступность оказываемых 

услуг, надлежащий 

уровень их качества для 

потребителей, 

эффективное 

функционирование и 

развитие СЕМ 

 постановление 

МАРТ  

от 15.01.2025 № 1 

установление тарифов на услуги СЕМ по 

транспортировке нефти по 

магистральным трубопроводам 

соблюдение баланса 

интересов потребителей и 

СЕМ, обеспечивающего 

доступность оказываемых 

услуг, надлежащий 

уровень их качества для 

потребителей, 

эффективное 

функционирование и 

развитие СЕМ 

 постановление 

МАРТ  

от 28.02.2025 

№ 19 

установление тарифов на услуги по 

оперативно-диспетчерскому управлению 

в электроэнергетике, тарифа на услуги по 

передаче и/или распределению 

электроэнергии 

 постановление 

МАРТ  

от 30.05.2025 

№ 37 

установление фиксированных базовых 

тарифов на передачу и распределение 

теплоэнергии СЕМ 

 постановление 

Министерства 

жилищно-

коммунального 

хозяйства РБ от 

17.04.2025  

№ 4 

 

определение порядка планирования и 

калькулирования, в том числе 

фактического, затрат в организациях, 

осуществляющих эксплуатацию 

жилищного фонда и (или) 

предоставляющих жилищно-

коммунальные услуги, в т.ч. в части 

планирования затрат на услуги 

централизованного водоснабжения и 

водоотведения 

Республика Казахстан (РК) 

 Закон РК от 

12.06.2025  

№ 194-VIII ЗРК  

• расширение оснований для изменения 

утвержденных тарифов СЕМ до истечения 

срока их действия; 

• закрепление возможности включения в 

тарифах расходов на приобретение 

электроэнергии по долгосрочным 

договорам с энергопроизводящими 

организациями, использующими 

• придание гибкости 

деятельности СЕМ 

• снижение 

дифференциации в уровне 

оплаты труда 
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возобновляемые источники энергии; 

• учет затрат на приведение уровня 

заработной платы работников сфер 

водоснабжения и водоотведения в 

соответствие с уровнем оплаты труда в 

тепло- и электроэнергетике. 

 Закон РК  

от 17.07.2025  

№ 213-VIII ЗРК  

• внедрение механизмов финансовой 

поддержки СЕМ в рамках реализации 

национальных проектов; 

• установление порядка взаимодействия с 

финансовыми операторами при 

рассмотрении заявок СЕМ; 

• введение механизмов субсидирования 

части ставки вознаграждения по займам и 

возврата заемных средств через тариф; 

• сокращение сроков рассмотрения заявок 

на изменение инвестиционных программ 

и возможность дополнительного 

пересмотра тарифов в течение года. 

совершенствование 

законодательства в части  

привлечения  инвестиций в 

сферы естественных 

монополий 

 Закон РК  

от 15.03.2025 

№ 172-VIII ЗРК 

•  разграничение компетенции 

уполномоченных органов в сфере 

водоснабжения и водоотведения; 

• уточнение полномочий по утверждению 

и изменению инвестиционных программ 

СЕМ, включенных в республиканский 

раздел Государственного регистра СЕМ 

установление компетенции 

уполномоченного органа в 

области использования и 

охраны водного фонда по 

контролю и регулированию 

деятельности СЕМ, 

оказывающих услуги по 

подаче воды по каналам и 

регулированию 

поверхностного стока 

 Закон РК  

от 9.04.2025 

№ 179-VIII ЗРК 

• уточнение терминологии и 

редакционных формулировок в Законе РК 

«О естественных монополиях»; 

•  уточнение положений, касающихся 

подачи воды для орошения 

приведение 

законодательства в сфере 

естественных монополий в 

соответствие с 

обновленной редакцией 

Водного кодекса РК 

Кыргызская Республика (КР) 

 приказы Службы 

антимонопольного 

регулирования при 

МЭК КР (САР): 

от 17.02.2025 № 8 

от 3.03.2025 № 11 

от 30.04.2025№ 34 

от 7.10.2025 № 84 

от 27.10.2025 № 90 

внесение изменений и дополнения в 

Государственный реестр СЕМ КР, 

утвержденный приказом 

Государственного агентства 

антимонопольного регулирования при 

Правительстве КР от 13.02.2017 года № 6  

 изменение наименования, 

включение и исключение 

СЕМ 

 

 Закон КР  

от 1.10.2025  

№ 206 

 

внесение изменений в некоторые 

законодательные акты КР (Воздушный 

кодекс, Бюджетный кодекс, Кодекс о 

неналоговых доходах) в части 

положений по беспилотным летательным 

аппаратам, а также по определения 

государственного органа, его 

обеспечение безопасности 

полетов и авиационной 

безопасности 
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полномочия, функции и обязанности в 

области гражданской авиации КР 

 постановление 

Кабинета 

Министров КР от 

24 сентября 2025 

года № 608 

уточнение требований и условий в 

области регулирования тарифов на 

услуги централизованного питьевого 

водоснабжения и водоотведения в части 

статуса СЕМ, оказывающие 

регулируемые виды услуг, определения 

себестоимости, категорий потребителей 

и расчета дифференцирования тарифов 

повышение 

эффективности системы 

тарифного регулирования 

услуг централизованного 

водоснабжения и 

водоотведения  

 постановление 

Кабинета 

Министров КР  

от 2.06.2025 года 

№ 311 

уточнение порядка регулирования 

доступа к услугам ж/д транспорта в 

части прав и обязанностей инвесторов, 

осуществляющих проектирование, 

строительство, финансирование, 

эксплуатацию и техническое 

обслуживание железнодорожной 

инфраструктуры 

Привлечение инвесторов 

для продвижения проекта 

железной дороги «Китай- 

Кыргызстан-Узбекистан»   

 приказ 

Министерства 

транспорта КР от 

9.06.2025 № 164 
(согласование САР КР:  

от 28.05.2025 № 09-1/1241; 

от 30.05.2025 № 09-1/1253) 

Согласование и утверждение ГП «НК 

«Кыргыз темир жолу» стоимости проезда 

пассажиров во внутриреспубликанском 

сообщении 

 стимулирование перехода 

пассажиров на 

безналичную систему 

оплаты проезда; 

 повышение прозрачности 

учета поступления 

денежных средств; 

 снижение коррупционных 

рисков 

 постановление 

Кабинета 

Министров КР  

от 24.04.2025 

№ 227  

утверждение Среднесрочной тарифной 

политики КР на электроэнергию на                   

2025-2030 годы  

 

 снижение и исключение 

дефицита денежных 

средств в энергосекторе вне 

зависимости от бюджета, в 

том числе образованного в 

результате импорта; 

  стимулирование развития 

и обеспечение 

безопасности отрасли 

электроэнергетики страны; 

  повышение качества и 

надежности и 

бесперебойного снабжения 

электроэнергии, в том 

числе в периоды пиковых 

нагрузок и сезонного 

дефицита электроэнергии 

 приказ 

Министерства 

энергетики КР  

от 17.04.2025  

№ 13-49  

 

уточнение возможностей использования 

прибыли СЕМ в области 

электроэнергетики, периода и затрат 

финансирования импорта электроэнергии 

содействие и правовое обеспечение  

взаимоотношений на оптовом рынке 

электроэнергии 

 

Российская Федерация (РФ) 

1  приказ ФАС 

России:                           

от 17.02.2025 

№ 108/25;  

от 19.02.2025  

№ 112/25 

• исполнение постановления 

Правительства РФ от 04.02.2023 № 163; 

• государственный контроль (надзор) за 

реализацией субъектами РФ полномочий в 

области регулирования цен (тарифов); 

• утверждение единых форм отчетности 

для органов исполнительной власти 

обеспечение прозрачности 

формирования 

инвестиционной 

составляющей в тарифе, 

контроль ее целевого 

использования и создание 

основы для своевременного 
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субъектов РФ. Формы содержат 

структурированную информацию об 

инвестиционных программах 

регулируемых организаций и тарифах, 

которые являются источниками их 

финансирования 

реагирования регуляторов 

на выявленные отклонения. 

Формы утверждены 

впервые и представляют 

собой новый инструмент 

мониторинга 

инвестиционных ресурсов 

2 приказ ФАС России  

от 29.04.2025  

№ 321/25 

• исполнение постановления 

Правительства РФ от 10.10.2022 № 1800; 

• унификация и стандартизация 

процессов тарифного регулирования в 

сфере теплоснабжения на региональном 

уровне; 

• утверждение единой (типовой) формы 

экспертного заключения, которое готовит 

региональный орган регулирования 

тарифов при рассмотрении проектов 

тарифных решений  

• повышение качества, открытости и 

прозрачности принимаемых решений, а 

также исключение субъективного подхода 

и нарушений законодательства на 

предварительном этапе 

• обеспечение 

своевременного 

отслеживания ключевых 

параметров тарифных 

решений на стадии их 

экспертизы; 

• автоматизирование 

процесса подготовки 

заключений и 

предотвращение нарушения 

до утверждения тарифов 

коллегиальным органом 

3 постановление 

Правительства РФ 

от 28.05.2025 

№ 736 

 

установление состава информации о 

деятельности СЕМ в сферах 

железнодорожных перевозок и порядка 

предоставления такой информации 

 

обеспечение СЕМ 

свободного доступа 

неограниченного круга лиц 

к информации о 

регулируемой деятельности 

независимо от цели ее 

получения 

4 постановление 

Правительства РФ 

от 29.05.2025 № 784 

(ред. от 27.10.2025) 

 

определение общих принципов и порядка 

обеспечения недискриминационного 

доступа к услугам СЕМ в аэропортах 

предупреждение создания 

условий, которые ставят 

потребителя (нескольких 

потребителей) в неравное 

положение по сравнению с 

другим потребителем 

(другими потребителями) 

при доступе к объектам 

инфраструктуры аэропортов 

и услугам 

5 постановление 

Правительства РФ 

от 30.05.2025  

№ 796 

 

определение общих принципов и порядка 

обеспечения недискриминационного 

доступа потребителей к услугам СЕМ в 

портах 

предупреждение создания 

условий, которые ставят 

одних потребителей услуг 

субъектов естественных 

монополий в портах в 

неравное положение по 

сравнению с другими 

потребителями 

6 постановление 

Правительства РФ 

от 30.05.2025  

№ 797 

установление состава информации о 

деятельности СЕМ в сферах услуг в 

транспортных терминалах, портах и 

аэропортах и услуг по использованию 

обеспечение СЕМ 

свободного доступа 

неограниченного круга лиц 

к информации о 
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инфраструктуры внутренних водных путей 

и порядка предоставления такой 

информации 

регулируемой деятельности 

независимо от цели ее 

получения 

7 постановление 

Правительства РФ 

от 30.05.2025  

№ 800 

осуществление государственного контроля 

(надзора) в сфере естественных монополий 

по транспортировке нефти и 

нефтепродуктов по магистральным 

трубопроводам 

исключение нарушений со 

стороны СЕМ 

8 Постановление 

Правительства РФ 

от 31.05.2025  

№ 821  

возможность осуществления 

государственного контроля (надзора) в 

сфере естественных монополий 

посредством раскрытия информации 

СЕМ, оказывающими услуги по 

транспортировке газа по трубопроводам 

обеспечение исключения 

нарушений со стороны 

СЕМ 

9 Постановление 

Правительства РФ 

от 31.05.2025  

№ 825  

возможность осуществления 

государственного контроля (надзора) в 

сфере естественных монополий 

посредством обеспечения 

недискриминационного доступа к 

услугам СЕМ по транспортировке нефти 

(нефтепродуктов) по магистральным 

трубопроводам в РФ 

обеспечение исключения 

нарушений со стороны 

СЕМ 

10 Приказ ФАС 

России  

от 23.06.2025  

№ 485/25  

введение государственного 

регулирования деятельности СЕМ на 

советующем товарном рынке.  

введение государственного 

регулирования 

деятельности в отношении 

ООО «Стройгаз» в сфере 

услуг по транспортировке 

газа по трубопроводам на 

территории Алтайского 

края 

11 Приказ ФАС 

России  

от 17.09.2025  

№ 486/25  

• введение государственного 

регулирования деятельности СЕМ на 

советующем товарном рынке 

• включение хозяйствующего субъекта в 

реестр СЕМ, в отношении которых 

осуществляются государственные 

регулирование и контроль.  

 

введение государственного 

регулирования 

деятельности в отношении 

ООО «Терминал 

Новокузнецк» в сфере 

услуг аэропортов на 

территории аэропорта 

Новокузнецк 

12 постановление 

Правительства РФ 

от 23.11.2025   

№ 1635 

введение единого подхода к определению 

операционных расходов территориальных 

сетевых организаций с применением 

эталонов затрат 

• обеспечение 

прозрачности и 

объективности тарифного 

регулирования; 

• гарантия надежности и 

качества энергоснабжения 

за счет достаточности 

средств на содержание 

сетей 
 

 

_____________________ 



Приложение № 3 

к Информации  в соответствии с подпунктом 5  

пункта 20 Приложения № 20 к Договору о Евразийском  

экономическом союзе от 29 мая 2014 года 

 
Результаты проведенных реформ/изменений, реализации государственных 

программ/задач в сферах естественных монополий в 2025 году 
Поручения Главы 

государства, 
Правительства и др.  

Наименование 
принятого 

документа (гос. 
программы, планы 
мероприятий и др.) 

Краткое описание 
целей и задач 

принятого документа  

Эффекты реализации 
установленных целей 

и задач 

Республика Беларусь (РБ) 
Указ Президента РБ от 
23.03.2016 №106 «О 
государственных 
программах и оказании 
государственной 
финансовой поддержки», 
 
постановление Совета 
Министров РБ от 
24.12.2020 № 759  
 
постановление Совета 
Министров РБ от 
23.03.2021  
№ 165 

«Железнодорожный 
транспорт» 
подпрограмма 1 
государственной 
программы 
«Транспортный 
комплекс» на 2021-
2025 годы,  
 
 

• обеспечение 
устойчивой 
мобильности и 
удовлетворение 
потребности экономики 
Республики Беларусь в 
транспортных услугах 
железнодорожной 
отрасли; 
• комплексное 
развитие 
железнодорожного 
транспорта, включая 
совершенствование 
инфраструктуры, 
обновление подвижного 
состава, проведение 
технических и 
технологических 
мероприятий на 
железнодорожном 
транспорте 

в рамках подпрограммы 
обеспечена реализация 
ряда инвестиционных 
проектов в части 
модернизации 
инфраструктуры 
железнодорожного 
транспорта, внедрения 
современных систем 
связи, обновления 
подвижного состава, 
цифровизации объектов 
железнодорожного 
транспорта общего 
пользования 

Республика Казахстан (РК) 
Послание Главы 
государства народу 
Казахстана от 02.09.2024; 
Указ Президента РК от 
25.09.2024 № 658  
Приказ Заместителя 
Премьер-Министра - 
Министра национальной 
экономики РК  
от 2.05.2024 № 23 
 

«Справедливый 
Казахстан: закон и 
порядок, 
экономический рост, 
общественный 
оптимизм»  

 
 

• уточнение 
требований и правил 
по тарифам на услуги 
СЕМ; 
• внедрение четких и 
прозрачных норм 
потребления 
коммунальных ресурсов 
по принципу «больше 
потребляешь –больше 
платишь 

Введение «социальных 
норм потребления» для 
физических лиц, 
направленные на 
установление 
повышенных тарифов 
на регулируемые услуги 
в зависимости от объема 
потребления.  
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Послание Главы 
государства народу 
Казахстана от 02.09.2024; 
Указ Президента РК от 
25.09.2024 № 658 
 
Постановление 
Правительства № 1102 от 
24.12.2024  
 
 
 
 
 
Закон РК от 
17.07.2025  
 
 

• «Справедливый 
Казахстан: закон и 
порядок, 
экономический рост, 
общественный 
оптимизм» 
 
• Национальный 
проект 
«Модернизация 
энергетического и 
коммунального 
секторов» (МЭКС) на 
2025-2029 годы 
 
• «О внесении 
изменений и 
дополнений в 
некоторые 
законодательные 
акты РК по вопросам 
развития столицы и 
городов 
республиканского 
значения, 
национальных 
проектов, 
предпринимательств
а и оптимизации 
функций 
государственных 
органов» 

обновление изношенной 
инфраструктуры, 
повышения надежности 
систем 
жизнеобеспечения и 
улучшения качества 
услуг населению 

В 2025 году 
профинансировано 40 
СЕМ с высоким 
уровнем износа активов 
на общую сумму 
порядка 102 млрд тенге 
для ремонта и замены 
коммунальных сетей, 
оборудования 

Кыргызская Республика (КР) 
Соглашение между 
Правительством КНР, 
Кабинетом Министров КР 
и Правительством 
Республики Узбекистан о 
сотрудничестве в 
совместном продвижении 
проекта железной дороги 
"Китай - Кыргызстан - 
Узбекистан", подписанного              
6.06.2024  

Реализация  
мероприятий, 
запланированные на 
2024-2030 годы, в 
т.ч.: 
 строительство 

железной дороги 
Китай -Кыргызстан-
Узбекистан;  
 модернизация 

инфраструктуры, в 
том числе за счет 
реформирования 
сфер естественных 
монополий 

Превращение региона в 
ключевой узел между 
Азией и Европой, 
сокращение времени и 
стоимости доставки 
грузов, а также 
стимуляция экономик: 
- Кыргызстана (доходы 
бюджета, ВВП, рабочие 
места), 
- Узбекистана (доступ к 
рынкам, порты Южной 
Азии), 
- Китая, решая 
проблемы транспортной 
изоляции Центральной 
Азии 

создание транзитного 
потенциала через 
коридор, соединяющий 
КНР с Европой через 
Южную Азию и 
Персидский залив 

Постановление  
Кабинета Министров КР  
от 2.06.2025 № 311  

внесение изменений 
в порядок 
регулирования 
доступа к услугам 
железнодорожного 
транспорта, включая 
основы тарифной 
политики  

установление условий 
по тарифной политике 
для инвесторов 

    

 

______________________ 
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Приложение № 4  
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Об опыте регулирования и/или решения задач                                                                    

по вопросам в отношении экологических аспектов /энергоэффективности  в сферах 

естественных монополий за 2025 год 

 

 

Правовая основа  Краткое описание задач, указанных в 

НПА 

Показатели, характеризующие 

реализацию поставленных задач (период 

2020-2024гг) 

Республика Армения 

Методика расчета 

регулируемых 

тарифов в системе 

газоснабжения 

(постановление 

Комиссии по 

регулированию 

общественных услуг 

от 1.02.2025 № 32-Н) 

В рамках стимулирующей 

тарифной политики в сфере 

газоснабжения и 

электроснабжения установлены 

целевые показатели потерь, 

которые являются также 

источником энергоэффективности 

и оказывают также позитивное 

экологическое воздействие  

 в сфере газоснабжения (01.08.2025-

01.08.2030) сокращения потерь с 3.9% 

до 3.4%; 

 в сфере электроснабжения 

(01.02.2025-01.02.2028) сокращения 

потерь с 7% до 6.4% 

Республика Беларусь 

Государственная 

программа  

Энергосбережение» 

(утверждена зам. 

Министра 

транспорта и 

коммуникаций РБ от 

24.10.2024) 

Проведение мероприятий в 2025 

году по энергосбережению на 

железнодорожном транспорте, 

предусматривающие поэтапное 

снижение энергоемкости 

перевозочного процесса и 

модернизацию основных фондов 

  установлены целевые показатели 

мероприятий по энергосбережению: 

  снижение энергопотребления - 

«минус» 4,9%; 

  доля местных топливно-

энергетических ресурсов в котельно-

печном топливе - 20,8%; 

  доля возобновляемых источников 

энергии в котельно-печном топливе - 

17,2%. 

Республика Казахстан 

Стратегия 

достижения 

углеродной 

нейтральности РК 

до 2060 года 

(Указ Президента 

РК от 2.02.2023                       

№ 121) 
 

Реализация инициатив по трем 

ключевым направлениям: 

• декарбонизация отраслей и 

процессов, связанных с 

ископаемым топливом; 

• декарбонизация отраслей и 

процессов, не связанных с 

ископаемым топливом; 

• наращивание природных 

источников поглощения выбросов 

и внедрение промышленных 

решений улавливания, 

использования, длительного 

хранения, депонирования 

углерода. 

Достижение углеродной 

нейтральности экономики 

в 2025 году Министерством 

национальной экономики разработан 

проект Дорожной карты в рамках 

реализации указанной стратегии, 

который находится на стадии 

уточнения редакции 
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Казахстана к 2060 году, баланс 

между выбросами парниковых 

газов и их поглощением. 

Среднесрочная цель стратегии – 

сокращение выбросов парниковых 

газов к 2030 году на 15 % 

относительно уровня выбросов 

1990 года и доведения 

сокращения на 25 % при условии 

получения международной 

поддержки на декарбонизацию 

экономики. 

Кыргызская Республика 

Программа развития 

зеленой экономики в 

Кыргызской 

Республике до 2029 

года 

(постановление 

Кабинета Министров 

КР от 1.09.2025 № 

544) 

СЕМ в сфере железнодорожного 

транспорта на постоянной основе 

проводятся мероприятия, 

связанные с вопросами 

экологических аспектов и 

энергоэффективности, а также 

оказывающие положительное 

влияние на качество и надежность 

регулируемых услуг за счет 

совершенствования процесса, 

обновления и снижения износа 

задействованных активов и др. 

 снижение электропотребления за 

счет перехода на энерго- 

сберегающее освещение с более 

высоким КПД; 

 снижение выбросов в атмосферу за 

счет перехода с отопления на твердом 

топливе на электрическое отопление, 

установлено 50 конвекторов в 

отопительный сезон (2024 – 2025)  

 осуществление мероприятий на 

перспективу газофикации станции 

Аламедин и Бишкек-1 

Российская Федерация 

Приказ ФАС России 

от 28.03.2025 

№206/25 

определены требования к 

программам в области 

энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности 

СЕМ, оказывающих услуги по 

транспортировке нефти и 

нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам на 

2025-2028 годы 

 установление целевых показателей, 

обязательных мероприятий по  

энергосбережению, повышению 

энергетической эффективности и их 

значения, достижение которых 

обеспечиваются СЕМ в ходе 

реализации программ  

 уточнение требований, в том числе 

к срокам реализации и окупаемости, 

ожидаемому экономическому и 

технологическому эффектам 
 

______________________ 



Примерное содержание 
научно-исследовательской работы на тему: 

«ОЦЕНКА И ДАЛЬНЕЙШИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ 

ГАРМОНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ГОСУДАРСТВ ‒ ЧЛЕНОВ ЕВРАЗИЙСКОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА В СФЕРЕ 

ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ»

5 марта 2026 года

Приложение № 4 

к Протоколу 32-го заседания Консультативного 

комитета по естественным монополиям

от 5 марта 2026 года



ПРАВОВАЯ ОСНОВА

Рекомендации 
Коллегии ЕЭК
от 19.04.2023 № 8
от 19.04.2022 № 15, 
от 22.03.2022 № 9, 
от 7.10.2014 № 10

ДОГОВОР О СОЮЗЕ
(подпункт 6 пункта 20 приложения                  

№ 20, подпункт 13 пункта 43 
приложения 1)

слайд 2

«20. Комиссия осуществляет следующие полномочия:…6) осуществляет
контроль за исполнением раздела XIX Договора.»

«13) Комиссия утверждает по представлению Председателя Коллегии ЕЭК
план научно-исследовательских работ на очередной год после его
рассмотрения на консультативных комитетах..»

 «О применении единых принципов и общих правил регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий государств ‒ членов ЕАЭС»

 «Об основных критериях и условиях отнесения услуг к сфере естественных монополий»

 «О количественных и качественных показателях оценки гармонизации законодательства 
государств ‒ членов ЕАЭС в сфере естественных монополий»

 «О Единой методологии тарифообразования в сферах естественных монополий»

Положение о Департаменте
транспорта и инфраструктуры
(утверждено приказом Председателя
Коллегии ЕЭК от 9.11.2015 №366,
подпункт 8 пункта 13)

Департамент имеет право инициировать, в пределах полномочий
Департамента, проведение научных исследований в рамках Порядка
организации Евразийской экономической комиссией деятельности,
связанной с научными исследованиями

Решение членов 
Консультативного комитета 
(протокол от 27.11.2025 № КА-16)

Поддержано предложение Председателя Консультативного комитета по
естественным монополиям - члена Коллегии (Министр) по энергетике и
инфраструктуре Комиссии А.О. Кожошева о необходимости изучения и
полного раскрытия законодательств государств-членов ЕАЭС в сфере
естественных монополий посредством проведения научно-исследовательской
работы с привлечением независимых экспертов

Решение Рабочей группы
(протоколы от 21.01.2026 № 20-2/пр

и от 30.01.2026 № 20-6/пр)

Согласована на экспертном уровне тема НИР «Оценка и дальнейшие
перспективы гармонизации законодательства государств ‒ членов
Евразийского экономического союза в сфере естественных монополий», а
также поддержан подход и содержание представленной презентации



КОНЦЕПЦИЯ проекта НИР

исследование практических и правовых подходов, мер и механизмов, применяемых в
государствах - членах Союза и изложенных в национальных законодательствах, которые
способствуют раскрытию показателей полноценного соблюдения раздела «Естественные
монополии» и приложения № 20 к Договору о Союзе

ЦЕЛЬ:

слайд 3

* обязательное условие: определение соисполнителей из уполномоченных представителей  гос. органов, научных организаций и крупных СЕМ 

на договорной основе

обеспечение ресурсами для дальнейшего формирования рекомендаций в «копилку» правовой

основы применения единых принципов и общих правил регулирования деятельности субъектов

естественных монополий государств-членов Союза

ГЛОБАЛЬНАЯ ЗАДАЧА: 

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

изучение и рассмотрение потенциала гармонизации законодательства государств-членов и права

Союза в сфере регулирования естественных монополий на основе научного подхода



ЗАДАЧИ НИР 

(раскрытие) 

слайд 4

 изучение практики применения видов регулирования деятельности субъектов естественных монополий государств-

членов в разрезе сфер естественных монополий, в том числе тарифное регулирование, включая наличие требований и

способов возмещения СЕМ экономически обоснованных затрат, связанных с осуществлением регулируемой услугой,

получения экономически обоснованной прибыли, стимулирования СЕМ к снижению расходов, учета надежности и

качества оказываемых услуг, механизмы использования и учета в тарифном регулировании особенностей

функционирования естественных монополий, государственной поддержки, конъюнктуры рынка, уровня цен на

нерегулируемых сегментах рынка, планы развития территорий, налоговой, бюджетной, инновационной, экологической и

социальной политики

 оценка исполнения раздела XIX Договора о Союзе, включая реализацию государствами ‒ членами Союза

установленных требований и условий по вопросам естественных монополий

 выявление возможностей использования определенных источников, значений, размерности, единицы измерения

показателей, включая наличие категорий потребителей, сопоставимости данных, целесообразности использования индекса

средней продолжительности, ранее рекомендованных технических показателей, возможность определения базы данных

для постоянного/периодического использования государствами-членами Союза

 применение на практике количественных и качественных показателей с использованием пояснений установленных

принципов и правил

 комплексное изучение потенциала для гармонизации сфер естественных монополий государств-членов Союза и

возможности реализации положений статьи 78 Договора о Союзе в т.ч. в части развития конкуренции

 выработка предложений по определению направлений в целях обеспечения доступности оказываемых услуг и

надлежащий уровень их качества для потребителей, эффективного функционирования и развития субъектов естественных

монополий, а также для возможного внедрения показателей в статистические планы государств-членов Союза

 формирование предложений о возможных вариантах использования показателей надежности и качества оказания услуг

субъектами естественных монополий в государствах-членах Союза



НАПРАВЛЕННОСТЬ показателей с 

учетом установленных принципов

 реализация положений статьи 78 Договора о Союзе в части гармонизации сфер естественных
монополий;

 обеспечение установленных условий доступа к услугам субъектов естественных монополий;

 наличие технических возможностей по оказанию регулируемых услуг;

 раскрытие и/или соблюдение условий получения соответствующей информации, наличие
информации, которая не может составлять коммерческую тайну;

 обеспечение доступа потребителей к услугам субъектов естественных монополий, а также
соблюдения требований по вопросам доступа субъектами естественных монополий, рассмотрение жалоб,
заявлений и урегулирование споров по вопросам доступа к услугам субъектов естественных монополий
и т.п.;

 практика применения видов и методов регулирования деятельности субъектов естественных
монополий, позволяющие учитывать требования по возмещению субъектам естественных монополий
экономически обоснованных затрат и получения экономически обоснованной прибыли с учетом
надежности и качества оказываемых услуг;

 ведение субъектами естественных монополий раздельного учета расходов, в том числе инвестиций, а
также доходов, задействованных активов, по видам регулируемых услуг субъектов естественных
монополий.

слайд 5

направленность 
по качественным показателям: 

возможности гармонизации сфер 

естественных монополий, 

снижение барьеров доступа на 

внутренние рынки, в том числе 

решение вопросов по обеспечению 

доступа к услугам субъектов 

естественных монополий, по 

заключению договоров с 

потребителями на оказание услуг

направленность по
количественным показателям: 

оценка соблюдения баланса 

интересов потребителей и 

субъектов естественных 

монополий государств-членов, 

обеспечивающего доступность 

оказываемых услуг и надлежащий 

уровень их качества для 

потребителей, эффективное 

функционирование и развитие 

субъектов естественных 

монополий

 определение динамики изменения тарифов на услуги субъектов естественных монополий,
установленных в соответствии с законодательством государств – членов Союза, в сравнении с уровнем
инфляции;

 определение динамики изменения стоимости подключения (технологического присоединения) к
объектам инфраструктуры, используемым субъектами естественных монополий, установленной в
соответствии с законодательством государств-членов, в сравнении с уровнем инфляции;

 изучение информации о сроках регистрации и реализации заявок на подключение (технологическое
присоединение) к объектам инфраструктуры, используемым субъектами естественных монополий;

 определение количества процедур в ходе подключения (технологического присоединения) к объектам
инфраструктуры, используемым субъектами естественных монополий;

 изучение соответствия устанавливаемых тарифов качеству услуг в сферах естественных монополий, и
анализа соответствия услуги, оказанной субъектами естественных монополий, установленным нормам
или условиям договора, заключенного между потребителем и субъектом естественных монополий.



ЗАДАЧИ исходя из показателей

слайд 6

№ показатель задача

1 Соотношение темпов роста стоимости услуг субъектов
естественных монополий (СЕМ) и уровня инфляции

сравнение периодичности изменения тарифов / стоимости услуг и уровня
инфляции

2 Соотношение темпов роста стоимости подключения
(технологического присоединения) к объектам инфраструктуры,
используемым СНМ, и уровня инфляции

№ показатель задача
3 Продолжительность подключения (технологического

присоединения) к объектам инфраструктуры, используемым СЕМ
уточнение минимальных и максимальных сроков / количества процедур
подключения, включая исполнение дополнительных / сопутствующих требований

4 Количество процедур при подключении (технологическом
присоединении) к объектам инфраструктуры, используемым СЕМ

5 Показатель надежности оказания услуг СЕМ сравнение фактических и нормативных показателей, влияющих на надежность
оказания услуг СЕМ, изучение практических причин снижения показания
надежности, практических мер по их исключению, результатов реализации
инвестиционных проектов, в которых предусматриваются мероприятия показатели
надежности

6 Наличие сфер естественных монополий, которые признаются
таковыми не во всех государствах-членах

уточнение причин и влияния расхождений состояния рынка услуг (конкурентная
или естественно-монопольная) на взаимную торговлю между государствами-
членами, целесообразность изменения текущей ситуации

№ показатель задача

16 Наличие государственного регулирования в сферах естественных
монополий в соответствии с разделом III Протокола (с указанием
видов регулирования)

подготовка аналитической информации, в частности о:
• видах (формы, способы, методы, инструменты) регулирования деятельности
субъектов естественных монополий государств-членов, расшифровка в разрезе
сфер естественных монополий;
• тарифном регулировании, включая наличие требований и способы возмещения
СЕМ экономически обоснованных затрат, связанных с осуществлением
регулируемой услугой, получения экономически обоснованной прибыли,
стимулирования СЕМ к снижению расходов, учета надежности и качества
оказываемых услуг;
• механизмах использования и учета в тарифном регулировании особенностей
функционирования естественных монополий, государственной поддержки,
конъюнктуры рынка, уровня цен на нерегулируемых сегментах рынка, планы
развития территорий, налоговой, бюджетной, инновационной, экологической и
социальной политики;
• мероприятиях по энергоэффективности и экологические аспекты



слайд 7

ЗАДАЧИ исходя из показателей 
(продолжение)

№ показатель задача

7 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определены
существенные условия договоров по вопросам доступа потребителей к услугам СЕМ, а
также порядок их заключения и исполнения

расшифровка аналитической информации о/об:

• условиях типовых договоров и/или стандарты,
предусмотренные в действующих договорах, в
договорах-намерениях (7);

• условиях и практическом применении технических
возможностей СЕМ при оказании услуг (8);

• механизмах предоставления информации СЕМ,
порядке и стандартах раскрытия информации СЕМ об
оказываемых услугах (9);

• наличии (правовое или практическое) открытой
информации, позволяющей обеспечить возможность
сопоставления условий оказания услуг (10);

• обязательствах и требованиях к СЕМ по информации,
которая не может составлять коммерческую тайну (11);

• механизмах рассмотрения жалоб, заявлений и
урегулирования споров по доступу к услугам СЕМ (12);

• условиях и практике заключения СЕМ договоров с
потребителями на оказание услуг (13);

• методах/механизмах по соблюдению и меры по
выявлению нарушений и урегулирования вопросов
доступа к услугам СЕМ (14);

• методах/механизмах по соблюдению и меры по
выявлению нарушений по вопросам тарифообразования
в сферах естественных монополий (15)

8 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не установлен
порядок определения наличия технических возможностей СЕМ для оказания услуг

9 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определен
порядок предоставления информации об оказываемых СЕМ услугах, их стоимости, доступа
к ним, возможных объемах реализации, технических и технологических возможностях
оказания таких услуг

10 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определены
условия получения открытой информации, позволяющей обеспечить возможность
сопоставления условий оказания услуг СЕМ и (или) доступа к ним

11 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определен
перечень информации, которая не может составлять коммерческую тайну

12 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определен
порядок рассмотрения жалоб, заявлений и урегулирования споров по вопросам доступа к
услугам СЕМ

13 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых отсутствует
обязательность заключения СЕМ договоров с потребителями на оказание услуг, в
отношении которых применяется регулирование, при наличии технической возможности,
определенной в соответствии с законодательством государств-членов

14 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определена
ответственность СЕМ за несоблюдение правил доступа к их услугам

15 Наличие в государствах-членах сфер естественных монополий, для которых не определена
ответственность СЕМ за нарушение порядка применения тарифов (цен) на регулируемые
услуги

- Количественные показатели

- Качественные показатели



слайд 8

Смысловое содержание (раскрытие) в 

нормативной правовой базе государств-членов 

ЕАЭС установленных принципов и правил

определение/исключение услуг к /из сфер естественных монополий 
(анализ товарных рынков по отнесению и/или нахождению в состоянии естественной монополии) 

Вопросы, регламентирующие  по содержанию  установленные 

принципы в сферах естественных монополий

(условное объединение)

Номера 
подпунктов, 
указывающих установленные 
принципы в пункте 3 
приложения № 20 к Договору о 
ЕАЭС

общее регулирование

повышение прозрачности и раскрытия информации

тарифное регулирование

доступ к услугам субъектов естественных монополий

подпункты 1, 9

подпункты 6

подпункты 3,10,11,12

подпункты 5,7,8

подпункты 2,4



слайд 9

Смысловое содержание (раскрытие) в нормативной 

правовой базе государств-членов ЕАЭС 

установленных принципов и правил (продолжение)

определение/исключение услуг к /из сфер естественных монополий  (2,4) 
(анализ товарных рынков по отнесению и/или нахождению в состоянии естественной монополии) 

2.повышение эффективности
регулирования, направленного на
сокращение в последующем сфер
естественных монополий за счет
создания условий для развития
конкуренции в этих сферах

4. введение регулирования в случаях,
когда на основании анализа
соответствующего внутреннего
рынка установлено, что этот рынок
находится в состоянии естественной
монополии

1) государственная программа по развитию конкуренции и стимулированию

появления хозяйствующих субъектов (конкурентов), предоставляющие аналогичные

(конкурентные) услуги и/или альтернативных услуг, а также по реализации

государственной политики;

2) критерии и условия по отнесению/исключению услуг/сфер к/из естественных

монополий, применяемых при определении новых и актуализации действующих сфер

естественных монополий;

3) порядок проведения анализа рынков услуг (товаров, работ), периодичность,

предпосылки и последовательность действий по проведению такого анализа рынков

услуг (товаров, работ);

4) компетенция уполномоченного органа по проведению анализа рынков услуг

(товаров, работ) и подготовки соответствующих заключений (решений);

5) ведение, актуализация реестра/регистра СЕМ;

6) установление/утверждение тарифов (цен), тарифного плана (тарифных смет) СЕМ.



слайд 10

Смысловое содержание (раскрытие) в нормативной 

правовой базе государств-членов ЕАЭС 

установленных принципов и правил (продолжение)

общее регулирование (1, 9) 

1. соблюдение баланса интересов

потребителей и СЕМ государств-

членов, обеспечивающего

доступность оказываемых услуг

и надлежащий уровень их

качества для потребителей,

эффективное функционирование

и развитие СЕМ

9. направленность регулирования

на конкретный СЕМ

1) порядок регулирования СЕМ, в том числе ведение реестра/регистра СЕМ;
2) методы тарифного регулирования, в том числе механизмы определения данных методов
применительно к СЕМ или к сфере/услуге естественных монополий;
3) порядок, условия, положения и нормы по формированию тарифов на регулируемые услуги, а
также на долгосрочный период, в том числе детализацию и последовательность формирования
тарифов, включая отраслевые особенности тарифного регулирования;
4) порядок, условия, положения и нормы по разработке, согласованию и реализации
инвестиционных программ/проектов;
5) перечень включаемых и/или не включаемых в тариф затрат, условия расчёта экономически
обоснованного уровня тарифов;
6) утверждение/установление тарифов/цен на регулируемые услуги;
7) меры стимулирования к оптимизации издержек, внедрению новых технологий,
использованию инвестиций в деятельности субъектов естественных монополий;
8) порядок и требования к мониторингу (анализа) деятельности СЕМ, в том числе тарифов,
инвестиционных программ/проектов и иных решений уполномоченного органа;
9) ответственность и права СЕМ;
10) ответственность и права потребителя регулируемых услуг СЕМ;
11) нормативные значения показателей надёжности и качества оказания регулируемых услуг;
12) порядок мониторинга соблюдения нормативных значений показателей надёжности и
качества оказания услуг;
13) меры ответственности при не соблюдении нормативных значений показателей надёжности и
качества оказания услуг;
14) условия доступности, включая перечень информации о регулируемых услугах, подлежащей
раскрытию;
15) порядок рассмотрения обращений потребителей регулируемых услуг СЕМ;
16) компетенция уполномоченного органа по утверждению программных документов, по
согласованию инвестиционных программ/проектов;
17) контрольно-надзорные функции уполномоченного органа, порядок и сроки осуществления
данных функций
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6. применение процедур

регулирования деятельности

субъектов естественных монополий,

обеспечивающих независимость

принимаемых решений,

преемственность, открытость,

объективность и прозрачность

1) исчерпывающий перечень компетенции, а также условия деятельности
уполномоченных органов по регулированию деятельности СЕМ;
2) перечень и сроки процедур регулирования, а также методическое описание этих
процедур;
3) обязанности и права СЕМ;
4) порядок и условия общественного обсуждения принимаемых решений;
5) обязательство публикации нормативных правовых и/или правовых актов
уполномоченных органов по регулированию деятельности СЕМ;
6) установленные сроки представления и требования по рассмотрению материалов для
принятия решений уполномоченным органом по регулированию деятельности СЕМ;
7) исчерпывающий перечень необходимых материалов для принятия решений
уполномоченным органом по регулированию деятельности СЕМ.

повышение прозрачности и раскрытия информации (6)

Смысловое содержание (раскрытие) в нормативной 

правовой базе государств-членов ЕАЭС 

установленных принципов и правил (продолжение)
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3. применение гибкого тарифного 
(ценового) регулирования СЕМ с учетом 
отраслевых особенностей, масштабов их 
деятельности, рыночной конъюнктуры, 
среднесрочных (долгосрочных) 
макроэкономических и отраслевых 
прогнозов, а также мер тарифного 
(ценового) регулирования этих СЕМ, в 
том числе применение возможности 
установления дифференцированного 
тарифа, который не может быть 
установлен по принципу принадлежности 
потребителя (групп потребителей) к 
любому из государств-членов

10. обеспечение соответствия 
устанавливаемых тарифов (цен) качеству 
услуг в сферах естественных монополий, 
на которые распространяется 
регулирование

1) методы тарифного регулирования, в том числе механизмы определения данных методов применительно к
СЕМ или к сфере/услуге естественных монополий;
2) утверждение/установление тарифов (цен) на регулируемые услуги, в том числе на долгосрочной основе,
направленные на достижение нормативных значений показателей надёжности и качества оказания услуг,
оптимизацию издержек и эффективного использования инвестиций;
3) порядок, условия, положения и нормы по формированию тарифов на регулируемые услуги, а также
долгосрочные периоды, в том числе детализацию и последовательность формирования тарифов, включая
отраслевые особенности тарифного регулирования, категории потребителей;
4) отражение специфики отраслевого характера и его применение при тарифном регулировании;
5) перечень включаемых и/или не включаемых в тариф затрат;
6) условия расчета экономически обоснованного уровня тарифов;
7) меры стимулирования снижения издержек СЕМ и/или повышения эффективности использования
инвестиций СЕМ;
8) условия для внедрения новых технологий в деятельности СЕМ;
9) условия по установлению в отношении потребителей государств-членов дифференцированных тарифов на
регулируемые услуги;
10) условия гос. поддержки СЕМ или потребителей регулируемых услуг (дотации, субсидии и др.);
11) механизмы учета государственной налоговой, бюджетной, инновационной, экологической и социальной
политики, а также механизмы учёта конъюнктуры на смежных рынках, перспективных планов развития
инфраструктуры при формировании тарифов;
12) механизм и условия по определению категорий потребителей;
13) порядок и условия определения объёмов перекрестного субсидирования для каждой группы потребителей;
14) установление недискриминационного доступа для потребителей (группам потребителей) любого из
государств – членов ЕАЭС к регулируемым услугам;
15) порядок, условия, положения и нормы по формированию и согласованию инвестиционных
программ/проектов;
16) механизмы стимулирования для снижения издержек СЕМ, виды и условия получения государственных
льгот/преференций и иной поддержки со стороны государства;
17) статистические или иные формы данных по финансово-экономическим, инвестиционным и социальным
показателям;
18) компетенция уполномоченного органа по утверждению программных документов, по согласованию
инвестиционных программ/проектов;
19) компетенция уполномоченного органа по проведению аналитической работы по отрасли, в том числе по
проведению анализа текущей ситуации в сфере естественных монополий с финансово-экономической,
инвестиционной и социальной стороны;
20) установление нормативных значений надёжности и качества оказания регулируемых услуг;
21) порядок рассмотрения обращений потребителей услуг СЕМ;
22) контрольно-надзорные функции уполномоченного органа, порядок и сроки осуществления таких функций;
23) исчерпывающий перечень принимаемых мер по выполнению контрольно-надзорных функций.

тарифное регулирование (3,10,11,12)

11. защита интересов потребителей, в том 
числе от различных нарушений 
субъектами естественных монополий, 
связанных с применением тарифов (цен) 
на регулируемые услуги

12. создание экономических условий, при 
которых СЕМ выгодно сокращать 
издержки, внедрять новые технологии, 
повышать эффективность использования 
инвестиций

Смысловое содержание (раскрытие) в нормативной 

правовой базе государств-членов ЕАЭС 

установленных принципов и правил (продолжение)
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5. снижение барьеров доступа на 
внутренние рынки, в том числе путем 
обеспечения доступа к услугам 
субъектов естественных монополий

7. обязательность заключения 
субъектами естественных монополий 
договоров с потребителями на 
оказание услуг, в отношении которых 
применяется регулирование, при 
наличии технической возможности, 
определенной в соответствии с 
законодательством государств-членов, 
если иное не предусмотрено 
положениями разделов XX и XXI 
Договора

1) правила, включающие детализацию порядка и условий доступа к услугам СЕМ;
2) условия равноправного отношения/действия СЕМ по подключению (технологическому
присоединению) для последующего оказания услуг естественных монополий по отношению ко всем
потребителям ЕАЭС;
3) недискриминационное предоставление регулируемых услуг их потребителям независимо от их
страновой принадлежности в рамках ЕАЭС, в том числе условия и требования, предусмотренные
международными отраслевыми договорами/соглашениями ЕАЭС;
4) описание технических условий подключения (технологического присоединения) к объектам СЕМ
для последующего оказания регулируемых услуг;
5) требования и перечень по раскрытию информации об установленной/проектной/ производственной
мощности и/или о максимальной возможности СЕМ (если иное не предусмотрено национальным
законодательством);
6) исчерпывающий перечень оснований, по которым СЕМ вправе отказать в предоставлении услуг;
7) критерии отсутствия технической возможности оказания услуг СЕМ с учётом отраслевых
технологических особенностей;
8) обязательства СЕМ заключать договоры с потребителями на оказание услуг (или оказывать услуги
без заключения договора если предусмотрено законодательством) в случае технической
возможности;
9) типовые формы (существенные условия) договоров на оказание услуг;
10) соблюдение условий и требований по вопросам доступа к регулируемым услугам,
предусмотренных международными отраслевыми договорами/ соглашениями ЕАЭС;
11) ответственность СЕМ в случае несоблюдения правил доступа к регулируемым услугам;
12) принцип «одного окна» для потребителей услуг на всех этапах получения доступа к
регулируемым услугам;
13) положения и нормы, регламентирующие требования и условия по оказанию регулируемых услуг,
предусмотренные международными отраслевыми договорами/соглашениями ЕАЭС в области
транспорта и энергетики.
14) принимаемые меры по выявлению нарушений правил доступа к регулируемым услугам;
15) условия и виды поощрений/стимулирования, предоставляемые при соблюдении СЕМ требований
недискриминационного доступа.
16) контрольно-надзорные функции уполномоченного органа, порядок и сроки осуществления таких
функций

8. обеспечение соблюдения 
субъектами естественных монополий 
правил доступа к услугам субъектов 
естественных монополий

доступ к услугам субъектов естественных монополий (5,7,8)

Смысловое содержание (раскрытие) в нормативной 

правовой базе государств-членов ЕАЭС 

установленных принципов и правил (продолжение)



планируемые 

РЕЗУЛЬТАТЫ НИР (раскрытие) 
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 рекомендации по стандартным процедурам подключения (технологического присоединения) к объектам инфраструктуры,

используемым СЕМ

 рекомендации по показателям надежности оказания услуг субъектами естественных монополий

 рекомендации о практиках применения видов (форм, способов, методов, инструментов) регулирования деятельности субъектов

(сфер) ЕМ

 вопросам дальнейшей гармонизации сфер/услуг естественных монополий, включая рекомендации по рассмотрению вопросов

изменения/дополнения национального законодательства

 возможной разработке статистического показателя на основе исследовательских данных в целях обеспечения соблюдения

баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий государств-членов, обеспечивающего доступность

оказываемых услуг и надлежащий уровень их качества для потребителей, эффективное функционирование и развитие субъектов

естественных монополий

ДОПОЛНИТЕЛЬНО подготовка возможных предложений к разработке с учетом полученной информации и

материалов к:

 описание перспективных вопросов, связанных с оценкой гармонизации законодательств в сфере ЕМ

 предложения о целесообразности изменения текущей ситуации

 выводы и возможные предложения по оценке реализации принципов и правил, предусмотренных

приложением № 20 к Договору о Союзе
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Концепция по стандартным и сопутствующим процедурам 

подключения (технологического присоединения) к объектам 
инфраструктуры, используемым СЕМ

последовательность действий подключения  потребителей  

к услугам

потребители СЕМ

 намерение/потребность пользования услуг, включая расчет,
подтверждающий величину требуемого ресурса

 подача заявки

 выполнение тех. условий с помощью СЕМ или сторонних организаций

 выполнение сопутствующих требований

 процедура подключения

 заключение договора на пользование услуг

 рассмотрение заявки, включая наличие технической возможности

 предъявление предварительных условий по результатам изучения
ситуации

 подготовка и выдача технических условий

 предъявление сопутствующих требований

 проверка выполнения предъявленных требований и условий

 подготовка и заключение договора на оказание услуг

раскрытие информации по 
подключению потребителей                                

к услугам естественных монополий

наличие разделения потребителей по категориям 

требования для подачи и рассмотрения заявки 

требования для предварительных работ по подключению

перечень  процедур (основных и сопутствующих)

минимальные и максимальные сроки в разрезе процедур

стоимость услуг основных и дополнительных в разрезе процедур

Результаты:
 оценка реализации принципов, предусмотренного подпунктами 1, 7, 8 пункта 3, подпунктами 1, 2, 3, 5 пункта 14

приложения № 20 к Договору о Союзе

 обобщающая информация о нормативных и фактических процедурах подключения (технологического
присоединения) к объектам инфраструктуры, используемым СЕМ, в разрезе сфер естественных монополий, для
практического применения государствами-членами ЕАЭС с возможными выводами и предложениями на
оптимизацию времени и процедур

 подготовка рекомендации по стандартным и сопутствующим процедурам подключения (технологического
присоединения) к объектам инфраструктуры, используемым СЕМ
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Концепция по показателям надежности оказания услуг СЕМ

потребители
СЕМ

компетентный орган

 своевременная оплата

 надлежащее содержание/
использование оборудования, связанного
с пользованием услуг

 нормативные значения надежности
и качества услуг

 перечень условий и требований,
включаемых в потребительские
характеристики

контрольно-надзорные мероприятия

 соблюдение нормативных значений
надежности и качества услуг

 соответствие услуг потребительским
характеристикам

раскрытие информации, связанной 

с качеством и надежностью 

услуг естественных монополий

стандарты и требования к оказываемым услугам 

баланс использования мощности, пропускная способность  и т.п.

потребительские характеристики услуг

требования к техническому состоянию используемых объектов

данные об аварийных отключениях, объем не оказанных услуг в результате 

аварийных отключений 

наличие/отсутствие технической возможности оказания услуг

исполнение договорных обязательств, наличие дополнительных обязательств

Результаты:

 оценка реализации принципа, предусмотренного подпунктами 1 и 10 пункта 3 приложения № 20 к Договору о Союзе

 обобщающая информация для практического применения государствами-членами ЕАЭС

 подготовка рекомендаций о показателях надежности оказания услуг субъектами естественных монополий
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Концепция по практикам применения видов (форм, 

способов, методов, инструментов) регулирования деятельности 
субъектов (сфер) ЕМ

применение административно-правовых методов регулирования деятельности СЕМ с учетом отраслевых 
особенностей, масштабов деятельности СЕМ, рыночной конъюнктуры, а также исходя из установленных 

принципов и правил регулирования деятельности СЕМ

раскрытие информации 

о регулировании  в соответствии с 

национальным законодательством по 

естественным монополиям

включение/исключение сфер/услуг ЕМ

обеспечение доступа к услугам СЕМ

тарифное регулирование

раскрытие информации о СЕМ

поощрительная система

согласовательная/разрешительная система

контрольно - надзорные мероприятия

иные формы, способы, методы, инструменты регулирования

дерегулирование

Результаты:

 оценка реализации раздела III приложения № 20 к Договору о Союзе

 опыт и возможные примеры по решению вопросов, связанных с соблюдением национальных требований по
ограничению деятельности в сферах ЕМ;

 обобщенная информация о методах и механизмах стимулирования по функционированию СЕМ, о требованиях
раскрытия информации об оказываемых услугах, о технических и технологических возможностях оказания услуг

 дополнительная информация о практике применения различных форм, способов, методов и инструментов
регулирования, а также о практических условиях урегулирования споров, о применении тарифов и заключению
договоров

 принятие рекомендации о практиках регулирования деятельности субъектов (сфер) естественных монополий
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Концепция по разработке  стат. показателя…

доступность 
к регулируемым услугам

потребители СЕМ

эффективное
функционирование и развитие

 подключение (технологическое
присоединение) к объектам СЕМ;

 общедоступная информация по
услуге СЕМ

 приемлемый тариф

качество и надежность
услуг СЕМ 

 потребительские характеристики услуги

 раздельный учет затрат на услуги

общедоступная информация по услугам

 надлежащее состояние задействованных
активов

 исполнение тарифной сметы на услуги

 исполнение инвест. программ/проектов

 надлежащее состояние
задействованных активом

 увеличение производств. мощности

 динамика объема оказываемых услуг

интересы Сторон

ПРИМЕРНЫЕ ДАННЫЕ, которые могут характеризовать вышеуказанные интересы Сторон потребителя и СЕМ, доступность оказываемых услуг и

надлежащий уровень их качества для потребителей, эффективное функционирование и развитие субъектов естественных монополий:

• тарифы на услуги естественных монополий (действующие и предшествующие);

• стоимость (действующая и предшествующая) и периодичность подключения к объектам СЕМ

• уровень инфляции по официальным данным

• сведения СЕМ, соответствующие стандартам раскрытия информации

• потребительские характеристики услуги СЕМ и их соответствие государственным и иным утвержденным стандартам качества

• сведения о раздельном учете затрат на услуги СЕМ

• показатели тарифной сметы на услуги СЕМ (действующие, предшествующие, фактические)

• показатели инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы

• показатели выполненных подключений и присоединенной мощности;

• динамика объема оказываемых услуг СЕМ

• исполнение договорных обязательств (показатели качества обслуживания потребителей)

• и иные сведения (по мере подготовки предложений или проведения исследования)

Результат:
 оценка реализации положений, предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе в части соблюдения установленных

принципов, правил доступа к услугам ЕМ
 использование в дальнейшем данных, за счет которых будет вероятность формирования статистического показателя (включая

расчетный показатель исходя из этих данных)
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Концепция по вопросам дальнейшей гармонизации 

сфер/услуг естественных монополий 

условия для перехода отдельных 

сфер/услуг естественных монополий в 

состояние конкурентного рынка

(без ущемления интересов потребителей) 

Государственная политика

 развитие рыночных механизмов

 повышение удовлетворенности потребителей

 повышение экономической эффективности и
конкурентоспособности хозяйствующих субъектов

 проведение анализа в установленном национальным
законодательством порядке

 реализация пункта 6 статьи 78 Договора о Союзе
(государства-члены стремятся к гармонизации сфер естественных
монополий, указанных в приложениях № 1 и 2 к приложению № 20 к
настоящему Договору, путем их сокращения и с возможным определением
переходного периода в разделах XX и XXI настоящего Договора)

раскрытие информации о сферах 

естественных монополий  

в государствах-членах Союза 

расшифровка в разрезе услуг

схожесть и/или расхождения услуг естественных монополий, влияющие

и/или не влияющие на дальнейшую интеграцию и взаимную торговлю

между государствами-членами Союза

Результаты:

 оценка реализации положений статьи 78 Договора о Союзе в части, касающейся гармонизации сфер ЕМ

 обобщающая информация о допустимом потенциале для гармонизации сфер ЕМ государств-членов Союза,
развития конкуренции, практического применения государствами-членами ЕАЭС

 подготовка предложений по совершенствованию Договора о Союзе в части изменений/уточнений сфер
естественных монополий



ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

результатов НИР

предпосылки на дерегулирование и/или сокращение сфер/услуг ЕМ на примере других государств-членов
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 выявление степени влияния экономических показателей СЕМ по оказываемым услугам на национальные макроэкономические показатели
для возможного принятия соответствующих мер

использование официальных данных исследования для решения вопросов, связанных со сдерживанием роста тарифов, в том числе выработки
предложений по внесению соответствующих правок в национальные НПА или иные акты по определению минимального порога темпов роста
для принятия заявки по методу индексации, а также возможности отнесения такого рода показателя в разряд цифровой трансформации

решение вопросов о целесообразности имеющейся продолжительности подключения к объектам СЕМ, включая оправданности таких
периодов

 раскрытие возможности по применению щадящего режима тарифообразования для получения дополнительного дохода на развитие
производственных мощностей и материальных активов либо исключения излишнего дохода, например:

 определение категорий потребителей оказываемых услуг ЕМ (социальные слои населения, отдаленные территории, одинокие потребители
пенсионного возраста, промышленные и коммерческие структуры, использование условий роскоши (бассейн, фонари, освещения рекламных
щитов и т.п.)) на регулируемые/обязательные и коммерческие/необязательные тарифы;

 установление тарифов, дифференцируя его на тарифы в пределах установленных нормативов использования объема оказываемых услуг и на
тарифы сверхнормативного использования объема оказываемых услуг, стимулирующие потребителей к принятию мер по установке приборов
учета, применению энергосберегающих установок и к иным мерам сбережения

 предпосылки для решения вопросов, связанных с инвестиционной привлекательностью СЕМ, реализации инвестиционных проектов, а также
о наличии бюрократических процедур

формирование выводов по соблюдению и раскрытию установленных принципов и правил в разрезе сфер ЕМ

 изучение практики государственного регулирования в сферах ЕМ, включая стандартность, разновидность и особенности регулирования и др.

Помимо вышеуказанных планируемых и возможных результатов НИР регуляторы государств-членов могут

использовать материалы НИР для дальнейшего работы



Спасибо!
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исполнитель: Абдрахманова Э. М. 

отдел естественных монополий 

8(495) 669-24-00, доб. 5347 


