
ПРОТОКОЛ № ______ 

вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на право 

заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы для 

официального использования Евразийской экономической комиссией  

г. Москва                                                                                             16 июня 2015 г. 

1. Заказчик: Евразийская экономическая комиссия. 

2. Юридический адрес: 119121, г. Москва, Смоленский бульвар, д.3/5, стр. 1. 

3. Наименование открытого конкурса: открытый конкурс на право 

заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы для 

официального использования Евразийской экономической комиссией по теме 

«Исследование состояния конкуренции на трансграничном рынке нефтепродуктов 

государств - членов Евразийского экономического союза, дальнейшие тенденции и 

прогнозы развития трансграничного товарного рынка государств - членов 

Евразийского экономического союза». 

4. Состав конкурсной комиссии утвержден приказом Председателя Коллегии 

Евразийской экономической комиссии от 26 мая 2015 № 172. 

5. На заседании конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками на 

участие в открытом конкурсе присутствовали: 

Председатель конкурсной комиссии, 

Директор Департамента 

антимонопольного регулирования 

 
 

А.У. Фазыл 

Заместитель председателя конкурсной комиссии, 

заместитель директора Департамента 

конкурентной политики и политики в области 

государственных закупок 

 

 

 

Д.Ж. Жандарбек  

Секретарь конкурсной комиссии, 

Начальник отдела правоприменительной 

практики и методологии Департамента 

антимонопольного регулирования 

 

А.Б. Мухамедиева  
 

Члены конкурсной комиссии: 
  

Заместитель директора Департамента финансов  О.А. Карякина  
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Заместитель начальника отдела анализа и 

проведения расследований в сфере 

агропромышленного комплекса Департамента 

антимонопольного регулирования 

 

Заместитель начальника отдела анализа и 

проведения расследований в сфере 

промышленности Департамента 

антимонопольного регулирования 

 

  

 

 

А.Н. Абраменко 

 

 

 

 

М.Ю. Кот  

Консультант сводного аналитического отдела 

планирования и координации Департамента 

протокола и организационного обеспечения 

 

Начальник отдела анализа и проведения 

расследований на рынках транспорта и 

телекоммуникаций  Департамента 

антимонопольного регулирования 

  

 

Д.С. Манусаджян  

 

 

 

 

Л.Н. Яруллин 

 

На заседании присутствовало 100 % состава конкурсной комиссии. 

6. Процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 

проведена конкурсной комиссией 16 июня 2015 года в 10 часов 00 минут по 

московскому времени по адресу: 115114, г. Москва, ул. Летниковская, д. 2, стр. 1. 

7. До окончания указанного в извещении о проведении открытого конкурса от   

27 мая 2015 года (далее – Извещение) срока подачи заявок на участие в открытом 

конкурсе было подано 3 (три) запечатанных конверта с заявками на участие в 

открытом конкурсе. 

8. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в 

открытом конкурсе была подана одна заявка, изменений и отзывов ранее поданных 

заявок не было. 

9. На процедуре вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом 

конкурсе присутствовал представитель участника размещения заказа, который 

зарегистрировался в Журнале регистрации представителей участников размещения 

заказа (Приложение № 2 к Протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в 

открытом конкурсе). 
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10. Вскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 

проводилось в порядке поступления согласно записям в Журнале регистрации 

заявок на участие в открытом конкурсе (Приложение № 1 к Протоколу вскрытия 

конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе). 

11. Конверт № 1 с заявкой запечатан и маркирован в соответствии с 

извещением. 

12. Конкурсной комиссией вскрыт конверт № 1 с заявкой на участие в 

открытом конкурсе. 

В отношении поданной заявки на участие в открытом конкурсе объявлена 

следующая информация: 

Регистрационный номер: 1 (поступила 15 июня 2015 года в 10 часов 38 минут). 

Заявка сброшюрована и прошита надлежащим образом, заверена печатью и 

подписью, все листы заявки пронумерованы. 

Наименование 

участника 

Федеральное государственное бюджетное учреждение 

«Научно-исследовательский финансовый институт» 

Местонахождение 
Российская Федерация, 127006, г. Москва 

Настасьинский переулок, дом 3, строение 2 

Количество листов 

заявки 

Количество листов, прилагаемых к заявке согласно 

описи - 217 (двести семнадцать). 

 

№ 

п/п 

Перечень документов, необходимых для предоставления участниками 

размещения заказа в соответствии с извещением о проведении 

открытого конкурса 

1. Опись документов; 

2. Копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица;  

3. Выписка из государственного реестра юридических лиц от 10.03.2015г. № 

771020150123998; 

4. Копия устава федерального государственного бюджетного учреждения 

«Научно – исследовательский финансовый институт»; 

5. Копия свидетельства о постановке на учет российской организации в 

налоговом органе по месту ее нахождения; 

6. Приказ Министерства Финансов Российской Федерации « 1067 л/с от 

25.07.2013г. «О назначении Назарова В.С.»; 

7. Справка № 37402 об исполнении налогоплательщиком (плательщиком 

сбора, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, 

штрафов, процентов; 

8. Извещение о вводе сведений, указанных в налоговой декларации (расчете) в 
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электронной форме – баланс государственного (муниципального) 

учреждения за 2014 год; 

9. Копия баланса государственного (муниципального) учреждения НИФИ на 

01 января 2015 г.; 

10. Извещение о вводе сведений, указанных в налоговой декларации (расчете) в 

электронной форме – отчет о финансовых результатах деятельности 

учреждения за 2014 год; 

11. Копия отчета о финансовых результатах деятельности учреждения на 01 

января 2015 г.; 

12. Информация о структуре организации (штатная численность, структурные 

подразделения и т.д.); 

13. Заявка на участие в открытом конкурсе (форма 2); 

14. Сведения о квалификации участника размещения заказа (форма 4); 

15. Копии дипломов о присвоении ученой степени кандидата наук, доктора 

наук, и других документов, подтверждающих квалификацию исполнителей 

НИР; 

16. Копии документов, подтверждающих, что сотрудник находится в штате 

участника размещения заказа (для юридического лица) (копия приказа о 

приеме на работу); 

17. Копии актов сдачи-приемки работ по выполненным договорам; 

18. Сведения о квалификации участника размещения заказа (форма 4); 

19. Предложения участника размещения заказа по выполнению условий 

договора, являющихся критериями оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе (форма 5); 

20. Предложение о качестве НИР и иные предложения об условиях исполнения 

договора; 

21. Сведения об участнике размещения заказа (форма 6); 

22. Копии иных документов: статьи в журналах, информационные материалы, 

публикации, научные доклады; 

23. Носитель электронной версии заполненных участником форм. 
 

Условия исполнения договора, являющиеся критериями оценки заявок на 

участие в открытом конкурсе 

№ 

п/п 

Наименование критерия 

оценки заявок на 

участие в конкурсе 

Предложения участника размещения 

заказа 

1. Цена договора 3 500 000 (три миллиона пятьсот тысяч) 

рублей 

2. 

 

Качество работ и 

квалификация участника 

открытого конкурса 

1. Введение (краткий обзор 

состояния проблемы).  

Суммарный объем потребления 
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Качество работ:  

 

нефтепродуктов (автобензины, дизельное 

топливо и авиакеросин) в странах ЕАЭС, по 

данным консалтинговой компании ООО 

«Верген Ойл Групп», приближается к отметке 

100 млн. тонн в год, что составляет более 4 трлн. 

рублей.  Демографическая ситуация и рост 

товарооборота между странами ЕАЭС создает 

предпосылки для дальнейшего увеличения 

потребления топлива, что делает этот 

трансграничный рынок одним из приоритетных 

и требующих специальных подходов к 

регулированию.  

Актуальность исследования обусловлена 

существующими барьерами и ограничениями в 

торговле нефтепродуктами на территории 

ЕАЭС. Проведение исследования будет 

способствовать организации эффективной 

логистики нефтепродуктов, а также 

рациональному использованию резервуарного 

парка в пределах трансграничных рынков 

ЕАЭС.  

Роль отдельных стран ЕАЭС на рынке 

нефтепродуктов заметно отличается.  

Белоруссия, несмотря на наличие 

собственной переработки (ОАО «Нафтан» и  

ОАО «Мозырский НПЗ»), не располагает 

собственной ресурсной базой, покрывая 

потребности в сырье за счет поставок из РФ. 

Увеличение ставки НДПИ обусловило 

повышение стоимости сырья для Белоруссии, 

что в свою очередь привело к сокращению 

рентабельности переработки. Но и от снижения 

российских экспортных пошлин на нефть 

Белоруссия не получила экономического 

эффекта, поскольку в рамках ЕАЭС эти платежи 

не взимаются. В этой связи, чтобы нивелировать 

последствия «налогового маневра» был 

ратифицирован белорусско-российский 

межправительственный протокол об отдельных 

вопросах применения международных 

договоров, касающихся таможенных пошлин на 

вывоз нефти  
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сырой из Беларуси за пределы Таможенного 

союза. Протокол предусматривает, что  

с 1 января по 31 декабря 2015 года в бюджет 

Беларуси будут в полном объеме перечисляться 

уплаченные (взысканные) суммы вывозных 

таможенных пошлин, пеней в долларах США за 

вывоз товаров, выработанных из нефти. По 

расчетам белорусского Минфина, в 2015 году 

республика получит порядка 1 млрд. долл. Ранее 

Белоруссия ежегодно перечисляла в бюджет РФ 

более 3 млрд. долл. пошлин от экспорта 

нефтепродуктов, произведенных из российской 

нефти. 

Казахстан является одной из 

нефтедобывающих стран мира и располагает 

тремя НПЗ: Атырауский НПЗ, Павлодарский 

НХЗ и Шымкентский НПЗ. Этих мощностей 

недостаточно для покрытия внутреннего спроса. 

Недостающие объемы, а это около 40%, в 

рамках Евразийского экономического союза 

беспошлинно поставляются из России. На 

указанных выше предприятиях в настоящее 

время проводится модернизация производства, 

которая завершится в конце 2016 года. Это 

позволит республике полностью удовлетворить 

внутренний спрос на топливо, а излишки 

поставлять на сопредельные территории. 

Армения, не вступив в ЕАЭС, получила 

возможность закупать российский газ, 

нефтепродукты и алмазы без экспортных 

пошлин. В 2015 году в Армению без 

оформления таможенной пошлины из РФ будет 

поставлено 136,2 тыс. тонн автомобильного 

бензина, из которых 120 тыс. тонн - российского 

производства. Наряду с этим в текущем году 

Армения получит также 150 тыс. тонн 

дизельного топлива (весь объем российского 

производства),  

47 тыс. тонн топлива для реактивных двигателей 

(8 тыс. тонн российского производства),  

а также 29,2 тыс. тонн нефтяного гудрона для 

производства битума (полностью  
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российского производства). Россия покрывает 

потребности внутреннего рынка Армении на 

68,6% - в 2014 году из РФ было импортировано 

в Армению 223,3 тыс. тонн нефтепродуктов. 

Киргизия присоединилась к Евразийскому 

экономическому союзу, в мае 2015 года 

состоится подписание необходимых 

соглашений. Но в течение нескольких лет в 

рамках Таможенного союза в Киргизию 

осуществляются беспошлинные поставки 

топлива.  

Киргизия на 95% покрывает потребности в 

нефтепродуктах за счет их импорта. Основным 

поставщиком является Россия (около 75% 

суммарного импорта). Закупки нефтепродуктов 

по импорту также осуществляются из 

Казахстана, Белоруссии, Литвы, Эстонии и др. 

По итогам 2013 г. из России было 

экспортировано 778 тыс. автобензинов, 590 тыс. 

тонн дизельного топлива, 325 тыс. тонн 

авиакеросина, 3 тыс. тонн мазута и 40 тыс. тонн 

битума. Всего было импортировано 1,75 млн. 

тонн российских нефтепродуктов, основу 

составляет  

моторное топливо. Это значительно превышает 

потребности страны, оцениваемые в объеме 700-

800 тыс. тонн. 

Оосновным поставщиком нефти и 

нефтепродуктов на рынки ЕАЭС является 

Россия, поскольку именно там сосредоточены 

основные мощности по переработке сырья и 

ресурсная база. При этом объем производств 

бензина в РФ на 6% превышает уровень 

потребления, дизельного топлива – на почти на 

50%. Белоруссия и Казахстан располагают 

собственными мощностями, но для растущих 

экономик республик их недостаточно для 

покрытия собственных нужд. Армения и 

Киргизия более чем на 90% покрывают 

потребности в топливе поставками из России. 

Удаленность потребителей от центров 

производства требует проработки логистической 
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цепочки поставок топлива. Эффективное 

перераспределение нефти и нефтепродуктов в 

пределах рынка ЕАЭС будет способствовать 

сглаживанию сезонного колебания цен на 

нефтепродукты. В пики сезонного потребления 

топливо особенно остро отмечается техническое 

ограничение мощностей переработки. Для 

бензинов пик потребления приходится на 

весенне-осенний период, дизельного топлива и 

авиакеросина – зимний. 

На конкурентную ситуацию будет 

оказывать значительное влияние изменение 

режима налогообложения топливно-

энергетического комплекса в РФ – основного 

поставщика нефти и нефтепродуктов в страны 

ЕАЭС. Проведение «налогового маневра» в РФ 

повысило нагрузку на нефтеперерабатывающую 

отрасль – за чет увеличения налога на 

добавленную стоимость (НДПИ), который 

входит в себестоимость сырья. Соответственно 

возросшие издержки будут восполнены за счет 

увеличения стоимости продуктов переработки. 

Еще один фактор, воздействующий на 

состояние конкуренции - ужесточение 

требований к экологическим качествам топлива 

в соответствие с европейскими стандартами, 

которое может приводить к дисбалансу 

предложения в ряде регионов. Переход на более 

экологичное топливо (с 2016 г. к обороту 

допускается топливо класса не ниже Евро-5) 

ведет к сокращению предложения бензинов на 

10%, дизельного топлива – на 30%. 

Ужесточение экологических норм будет 

препятствовать распространению на территории 

стран ЕАЭС нелегального оборота 

нефтепродуктов, который наносит 

значительный экономический ущерб и 

представляет угрозу экологической 

безопасности.  

Выявление барьеров препятствующих 

развитию конкуренции на трансграничном 

рынке нефтепродуктов и гармонизация 
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законодательства стран-членов ЕАЭС будут 

способствовать повышению прозрачности 

ценообразования и логистики, что позволит 

более широко использовать биржевые 

механизмы и добиться устойчивого развития 

рынка.  

2. Предлагаемая методология 

решения поставленных в требованиях к 

техническим характеристикам научно-

исследовательской работы целей и задач.  

Для обеспечения квалифицированных 

результатов исследования будут использованы 

количественные и качественные методы 

исследования, дополняющие друг друга. В 

частности, будут использоваться: 

- анализ имеющейся информации по 

теме исследования из открытых источников, в 

том числе анализ нормативной правовой базы и 

методических документов, а также имеющихся 

предложений по развитию конкуренции на 

рынке нефтепродуктов, с учетом опыта работы  

ФАС РФ; 

- изучение зарубежного опыта по теме 

исследования, в том числе опыта 

международных организаций; 

- анализ имеющейся статистической 

информации по теме исследования с 

использованием различных методов 

статистического и математического анализа; 

- сбор мнений экспертов, 

представителей органов государственной власти 

посредством проведения неформализованных 

глубинных интервью, обобщение мнений 

экспертов; 

- сбор мнений экспертов, 

представителей органов государственной власти 

и бизнеса, с использованием экспертных 

методов – «мозговой штурм», «коллективный 

блокнот» или метод Дельфи (конкретный метод 

определяется входящие информацией, составом 

экспертов, сроками и т.д.), обобщение мнений 

экспертов; 
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- табличные и графические приемы 

представления материалов; 

- разработка предложений, 

направленных на достижение целей 

исследования (на основе проведенного анализа). 

При выполнении работы будет обеспечено 

выполнение требований законодательства 

Российской Федерации по работе, связанной с 

использованием сведений, составляющих 

государственную тайну и/или имеющих 

конфиденциальный характер. Проекты 

методических документов разрабатываются в 

форме, порядке и с учетом требований, 

действующих нормативных правовых актов, 

регламентирующих разработку проектов 

документов данного типа. 

В ходе выполнения работ будут 

использованы общенаучные (наблюдение, 

анализ, обобщение, синтез), экономико-

математические, логико-аналитические, 

статистические методы исследований, метод 

исторических сопоставлений, а также 

комплексный и системный подходы.  

Исследования и результаты будут 

соответствовать поставленным целям и задачам, 

базироваться на достоверных данных и 

источниках информации. Исполнители, 

привлекаемые к работам, будут иметь 

соответствующую квалификацию и 

компетенцию. Результаты работ будут носить 

конкретный характер. 

В качестве исходных данных 

используются нормативные правовые акты, 

Методика оценки состояния конкуренции, 

утвержденная решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 30 января 2013 г. № 

7, доклады и иные документы, в том числе 

официальные статистические данные, опросы 

хозяйствующих субъектов и органов власти, 

социологические опросы, анкетирование, 

результаты экономических и иных экспертиз, 

заключений специализированных организаций, 
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специалистов и экспертов. 

3. Цель работы (Характеристика 

цели работы).  

Целью исследования является оценка 

состояния конкуренции на трансграничных 

рынках нефтепродуктов (автобензины марок 

АИ-92, АИ-80, АИ-95, дизтопливо, авиакеросин) 

государств-членов ЕАЭС, формирования и 

разработка предложений по развитию 

конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов. 

4. Задачи работы (Характеристика 

основных решаемых задач, исходных данных).  

Для достижения указанной цели будут 

решены следующие задачи: 

4.1 Анализ законодательства 

государств-членов ЕАЭС, в соответствие с 

которыми участники рынка осуществляют свою 

деятельность на трансграничных товарных 

рынках реализации нефтепродуктов; 

4.2 Анализ системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС (в том числе 

лицензирование) с указанием регуляторов и их 

функций в данной сфере; 

4.3 Анализ судебной практики 

государств-членов ЕАЭС, а также зарубежных 

стран (США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского 

региона) по нарушениям конкурентного 

законодательства на рынке нефтепродуктов; 

4.4 Подготовка предложений по 

совершенствованию законодательства 

государств-членов ЕАЭС на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС; 

4.5 Анализ условий доступа 

потребителей государств-членов ЕАЭС к 

нефтепродуктам в рамках ЕАЭС, и других 

вопросов, препятствующих развитию 

конкуренции на рынке; 

4.6 Анализ оптовых цен на 
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трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов и динамика их изменения за 

период с 2012 года по I квартал 2015 года; 

4.7 Определение ограничений, в том 

числе технических и технологических, 

влияющих на состояние конкуренции на 

трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС с 

выявлением их различий и способов устранения 

указанных ограничений; 

4.8 Оценку состояния конкуренции на 

трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов за период с 2012 года по I 

квартал 2015 года; 

4.9 Анализ вопросов доступа и 

обеспечения сырьем перерабатывающих 

мощностей государств-членов ЕАЭС для 

производства нефтепродуктов и имеющиеся 

проблемы в данной сфере; 

4.10 Подготовка предложений по 

развитию конкуренции на трансграничных 

рынках нефтепродуктов государств-членов 

ЕАЭС и анализ экономических, 

технологических и иных последствий от 

реализации указанных предложений. 

5. Содержание работы, в том числе 

дополнительные работы.  

5.1. Будет определен состав 

нормативных документов, в соответствие с 

которыми участники рынка осуществляют свою 

деятельность на трансграничных товарных 

рынках нефтепродуктов, и проведен его 

качественный анализ, включая сопоставление 

отдельных правовых норм в странах ЕАЭС. 

5.2. Будет определен состав 

нормативных документов, содержащих 

технические и технологические нормы, 

влияющие на состояние конкуренции на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов, в 

т.ч. технического регламента Таможенного 

союза «О требованиях к автомобильному и 

авиационному бензину, дизельному и судовому 
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топливу, топливу для реактивных двигателей и 

мазуту» и прочих нормативно-правовых актов, 

влияющие на состояние конкуренции на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов, и 

проведен его качественный анализ, включая 

сопоставление отдельных правовых норм в 

странах ЕАЭС. 

5.3. В ходе работы будет сформирована 

и проанализирована база нормативных 

документов зарубежных стран (в том числе, 

США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона), 

определяющих условия функционирования 

рынка нефтепродуктов, включая исследование 

спецификаций топлива в указанных регионах, а 

также оценку влияния и на конкурентную 

ситуацию вывода из оборота топлива стандарта 

ниже Евро-5. 

5.4. Будет проведено исследование 

судебной практики государств-членов ЕАЭС, а 

также зарубежных стран (в том числе, США, 

ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона) в сфере 

реализации нефтепродуктов, включая анализ 

административной и судебной практик в части 

рассмотрения дел о нарушениях 

антимонопольного законодательства, 

предполагающих проведение оценки состояния 

конкурентной среды на товарном рынке.  

Будет изучен опыт работы на рынке 

нефтепродуктов ФАС РФ. Предполагается 

классифицировать основные причины 

нарушений и спрогнозировать вероятность их 

реализации на трансграничных рынках ЕАЭС.  

5.5. Оценка состояния конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов за период с 2012 года по I 

квартал 2015 года будет основываться на опыте 

работы сотрудников Исполнителя в таких 

проектах как: 

 «Мониторинг ценообразования 

на оптовом и розничном рынке нефтепродуктов 

в России» (осуществляется по заказам нефтяных 

компаний и государственных органов  
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с 2000 года на базе компании «Верген Ойл 

Групп»); 

 «Разработка Методики оценки 

состояния конкуренции на трансграничных 

рынках Единого экономического пространства 

Республики Беларусь, Республики Казахстан и 

Российской Федерации» (Заказчик: 

Министерство экономического развития РФ, 

2012); 

 Анализ лучшей региональной 

практики развития конкуренции на товарных 

рынках  (Заказчик: Министерство 

экономического развития РФ, 2010-2011); 

Оценка будет включать выводы и 

предложения по показателям, характеризующим 

фактические условия конкуренции по 

отдельным характеристикам товарного рынка: 

 Определение географических границ 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов; 

 Определение продуктовых границ 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов, включая анализ 

взаимозаменяемости автобензинов марок АИ-

92, АИ-80,  

АИ-95, различных марок дизтоплива, различных 

марок авиакеросина; 

 Анализ динамики спотовых цен стран-

членов ЕАЭС на нефтепродукты (АИ-80,  

АИ-92, АИ-95, дизельное топливо и 

авиационный керосин) на основании 

статистической базы, предоставленной «Верген 

Ойл Групп». Сбор статистических данных 

производится на основании прямого опроса 

потенциальных покупателей и продавцов рынка 

нефтепродуктов, включая сбытовые 

подразделения компаний-производителей. 

Базисом расчета цены продукта принимается 

станция отправления, соответствующего 

НПЗ/Нефтебазы/Пункта отгрузки. 

 Анализ динамики биржевых цен на 

нефтепродукты (АИ-80, АИ-92, АИ-95, 
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дизельное топливо и авиакеросин) в РФ, 

Белоруссии; 

 Определение состава хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов; 

 Расчет объема трансграничных 

товарных рынков реализации нефтепродуктов и 

долей хозяйствующих субъектов с 

определением субъектов, занимающих 

доминирующее положение; 

 Определение уровня концентрации 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов, включая расчет Коэффициента 

рыночной концентрации (суммы долей на 

товарном рынке, выраженных в процентах, 

определенного числа крупнейших 

хозяйствующих субъектов), а также Индекса 

рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана 

(сумма квадратов долей, выраженных в 

процентах, на товарном рынке всех 

хозяйствующих субъектов; 

 Определение барьеров входа на 

трансграничные товарные рынки реализации 

нефтепродуктов, включая экономические, 

административные, инфраструктурные и иные 

ограничения. 

 Определение доминирующего 

положения хозяйствующих субъектов на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов. 

5.6.  Опыт развития конкуренции на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов в 

международном законодательстве будет 

исследован на примере США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона, включая 

статистический анализ спотовых и биржевых 

цен на нефтепродукты (АИ-80, АИ-92, АИ-95, 

дизельное топливо и авиакеросин) на основании 

расчетных данных «Верген Ойл Групп». 

Стоимость нефтепродуктов в США, ЕС и 

странах Азиатско-Тихоокеанского региона 
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рассчитывается на основании соответствующих 

котировок в трех центрах международной 

торговли США, Европа и Азиатско-

Тихоокеанский регион. 

5.7. Условия доступа потребителей стран 

ЕАЭС на рынок нефтепродуктов, а также другие 

проблемы, препятствующие развитию 

конкуренции на рынке, будут проанализированы 

в ходе экспертного опроса участников 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов (не менее 10 экспертов). 

5.8. Определение ограничений, в том 

числе технических и технологических, 

влияющих на состояние конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов Сторон с выявлением их 

различий и способов устранения указанных 

ограничений будет осуществляться на 

основании: 

 Анализа и графического 

отражения схем поставок нефтепродуктов 

(нефтепродуктопроводами, ж/д и 

автотранспортом); 

 Определения технических и 

технологических возможностей 

инфраструктурных объектов, влияющих на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов. 

5.9. На основании выводов научно-

исследовательской работы будут предложены 

решения проблем на рынках нефтепродуктов, 

связанных с низким уровнем конкуренции, 

зависимостью от поставок нефти и 

нефтепродуктов, а также техническими 

ограничениями мощностей по переработке. 

5.10. Вопросы доступа и обеспечения 

сырьем перерабатывающих мощностей стран 

ЕАЭС, включая привязку к конкретным 

производителям, для производства 

нефтепродуктов будут изучаться на основании: 

 Анализа схем поставок сырья 

для перерабатывающих мощностей; 
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 Выявления ресурсодержателей, 

занимающих доминирующее положение на 

трансграничных товарных рынках; 

 Определения технических 

ограничений мощностей по переработке. 

5.11. Будут проанализированы основные 

тенденции и разработаны прогнозы развития 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов с учетом изменения 

экономической ситуации, а также вхождением 

новых участников в ЕАЭС. 

5.12. С учетом выводов пп. 5.1-5.11 будет 

подготовлен анализ системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов 

Сторон (в том числе лицензирование) с 

указанием регуляторов и их функций в данной 

сфере. 

5.13. Анализ стоимости цен на 

нефтепродукты в государствах-членах ЕАЭС, 

включая и оптовое, и розничное звено, за период 

с 2012 года по I квартал 2015 года будет 

проводиться на основании базы «Верген Ойл 

Групп», данных компаний, публикаций СМИ, а 

также нормативно-правовых актов, 

устанавливающих предельную стоимость 

нефтепродуктов (автобензины марок АИ-92, 

АИ-80, АИ-95, дизтопливо, авиакеросин); 

5.14. С учетом выводов, полученных при 

выполнении работы по пп. 5.4-5.5, будет 

проведен анализ возможных признаков 

нарушений, соответствующих условиям, 

предусмотренным пунктами 3, 4, 5 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, 

утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. No 29. 

5.15. На завершающей стадии научно-

исследовательской работы будут подготовлены 

предложения по развитию конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов, а также прогноз 

экономических, технологических и иных 
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последствий от реализации указанных 

предложений. 

Выводы и рекомендации будут 

сформулированы с учетом мнения участников 

отраслевых рынков, представителей органов 

власти, отраслевых экспертов, представителей 

бизнес-ассоциаций. 

Для оценки выводов и рекомендаций при 

содействии Заказчика будет проведена очная 

(круглый стол) или заочная экспертиза 

(участникам экспертизы будут направлены 

текущие результаты исследования и 

формализованная анкета с открытыми 

вопросами по ключевым аспектам пакета 

рекомендаций, а затем будут проведены 

уточняющие интервью). Отбор экспертов 

осуществляется по согласованию с Заказчиком. 

В том числе это могут быть официальные 

представители стран ЕАЭС. По итогам 

экспертизы будут сформированы необходимые 

уточнения в выводах и рекомендация НИР. 

6. Ожидаемые результаты НИР. 

Аналитический отчет о состоянии 

конкуренции на трансграничном рынке 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС будет 

включать: 

1. Анализ законодательства 

государств-членов ЕАЭС, в соответствие с 

которыми участники рынка осуществляют свою 

деятельность на трансграничных товарных 

рынках реализации нефтепродуктов. 

2. Анализ законодательства 

государств-членов ЕАЭС, в том числе НПА, 

содержащих технические и технологические 

нормы, влияющие на состояние конкуренции на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов. 

3. Анализ международного 

законодательства (в том числе, США, ЕС, 

Азиатско-Тихоокеанского региона) в сфере 

реализации нефтепродуктов. 

4. Анализ судебной практики 

государств-членов ЕАЭС, а также зарубежных 
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стран (в том числе, США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона) в сфере реализации 

нефтепродуктов. 

5. Оценку состояния конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов за период с 2012 года по I 

квартал 2015 года, включая предложения по 

показателям, характеризующим фактические 

условия конкуренции по отдельным 

характеристикам товарного рынка. 

6. Опыт развития конкуренции в 

международном законодательстве, в том числе, 

США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов. 

7. Анализ условий доступа 

потребителей стран ЕАЭС к нефтепродуктам в 

рамках ЕАЭС, и других проблем, 

препятствующих развитию конкуренции на 

рынке. 

8. Определение ограничений, в том 

числе технических и технологических, 

влияющих на состояние конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов стран ЕАЭС с выявлением их 

различий и способов устранения указанных 

ограничений. 

9. Предложения по решению проблем 

на рынках нефтепродуктов, связанных с низким 

уровнем конкуренции, зависимостью от 

поставок нефти и нефтепродуктов, а также 

техническими ограничениями мощностей по 

переработке. 

10. Вопросы доступа и обеспечения 

сырьем перерабатывающих мощностей стран 

ЕАЭС для производства нефтепродуктов и 

имеющиеся проблемы в данной сфере. 

11. Тенденции и прогнозы развития 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов. 

12. Анализ системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов стран 

ЕАЭС (в том числе лицензирование) с 
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указанием регуляторов и их функций в данной 

сфере. 

13. Анализ стоимости цен на 

нефтепродукты в государствах-членах ЕАЭС; 

14. Анализ возможных признаков 

нарушений, соответствующих условиям, 

предусмотренным пунктами 3, 4, 5 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, 

утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. No 29; 

15. Тенденции и прогнозы развития на 

территории ЕАЭС трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов; 

16. Предложения по развитию 

конкуренции на трансграничных товарных 

рынках реализации нефтепродуктов, а также 

прогноз экономических, технологических и 

иных последствий от реализации указанных 

предложений. 

Кроме того, будут подготовлены 

необходимые материалы для публичного 

обсуждения, включающие в себя: 

• презентационные материалы, 

включающие результаты проведенных работ; 

• проекты докладов должностных лиц 

Заказчика на публичных мероприятиях; 

• справочные материалы, направленные 

на расшифровку и дополнение информации, 

представленной в презентационных материалах 

и докладах. 

7. Организация работы (Краткая 

характеристика порядка выполнения 

работы).  

Работа выполняется в 1 (один) этап. При 

необходимости с Заказчиком проводится 

предварительное обсуждение результатов. 

Начало: с даты подписания Договора. 

Окончание: 30 ноября 2015 года. 

8. Предложения по использованию 

результатов НИР.  

Результаты НИР могут быть использованы 



21 

 

Евразийской экономической комиссии и 

органами государственной власти стран ЕАЭС 

для: 

- осуществления контроля за 

соблюдением общих правил конкуренции в 

соответствии с Договором о Евразийском 

экономическом союзе; 

- методического обеспечения развития 

конкуренции на рынке нефтепродуктов ЕАЭС; 

- формирования комплекса мер 

государственной поддержки и стимулирования 

хозяйствующих субъектов; 

- решения проблемы энергетической 

безопасности стран ЕАЭС. 

 

 

 

 

 

3. 

Квалификация участника 

открытого конкурса: 

 

а) количество 

выполненных участником 

открытого конкурса за 

последние 10 лет близких 

(аналогичных) предмету и 

тематике открытого 

конкурса работ. 

 

б) количество в составе 

исполнителей 

дипломированных 

специалистов с ученой 

степенью – кандидата 

экономических и 

юридических наук, 

доктора экономических и  

юридических наук. 

 

 

 

 

 

6 
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13. Конверт № 2 с заявкой запечатан и маркирован в соответствии с 

извещением. 

14. Конкурсной комиссией вскрывается конверт № 2 с заявкой на участие в 

открытом конкурсе. 
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В отношении поданной заявки на участие в открытом конкурсе объявлена 

следующая информация: 

Регистрационный номер: 2 (поступила 15 июня 2015 года в 12 часов 05 минут). 

Заявка прошита надлежащим образом, заверена печатью и подписью, все листы 

заявки пронумерованы. 

Наименование 

участника 

Федеральное государственное автономное 

образовательное учреждение высшего 

профессионального образования «Национальный 

исследовательский университет «Высшая школа 

экономики» 

Местонахождения 
Российская Федерация, 101000, г. Москва, ул. 

Мясницкая, д. 20 

Количество листов 

заявки 

Количество листов, прилагаемых в составе заявки 

согласно описи документов - 848 (восемьсот сорок 

восемь) 

 

№ 

п/п 

Перечень документов, необходимых для предоставления участниками 

размещения заказа в соответствии с извещением о проведении 

открытого конкурса 

1.  Опись документов; 

2.  Заявка на участие в открытом конкурсе от 10.06.2015г. № 8.3.6.2-13/1006-04 

(форма № 2); 

3.  Сведения об участнике размещения заказа (форма № 6); 

4.  Нотариально заверенная копия выписки из единого государственного 

реестра юридических лиц по ФГАОУ ВПО НИУ ВШЭ № 65453В/2015 от 08 

апреля 2015 г.; 

5.  Нотариально заверенная копия Распоряжения Правительства Российской 

Федерации №888-р от 28 мая 2014 г. о назначении ректором федерального 

автономного образовательного учреждения высшего профессионального 

образования «Национальный исследовательский университет «Высшая 

школа экономики»; 

6.  Нотариально заверенная копия доверенности №6.13-08.03/0806-02 от 

08.06.2015 г.; 

7.  Нотариально заверенная копия доверенности № 6.18.1-26.1/2612-01 от 

26.12.2014 г. на Кадочникова С.М. 

8.  Копия Приказа (распоряжения) о приеме работника на работу № 6.24.2-

11/280813-1 от 28 августа 2013 г.   

9.  Копия постановления Правительства Российской Федерации № 1109 от 23 

декабря 2010 г. «О создании федерального государственного автономного 
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образовательного учреждения высшего профессионального образования 

«Национальный исследовательский университет «Высшая школа 

экономики»; 

10.  Копия Устава  федерального государственного автономного 

образовательного учреждения высшего профессионального образования 

«Национальный исследовательский университет «Высшая школа 

экономики»; 

11.  Копия перечня объектов недвижимого имущества, закрепленного за  

федеральным государственным автономным образовательным учреждением 

высшего профессионального образования «Национальный 

исследовательский университет «Высшая школа экономики»; 

12.  Копия перечня объектов особо ценного движимого имущества, 

закрепленного за  федеральным государственным автономным 

образовательным учреждением высшего профессионального образования 

«Национальный исследовательский университет «Высшая школа 

экономики»; 

13.  Копия постановления Правительства Российской Федерации № 53 от 31 

января 2012 г.  «О внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 23 декабря 2010 г. № 1109»; 

14.  Копия постановления Правительства Российской Федерации № 835 от 15 

августа 2012 г. «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации»; 

15.  Копия постановления Правительства Российской Федерации № 33 от 16 

января 2014 г. «О внесении изменений в устав федерального 

государственного образовательного бюджетного учреждения высшего 

профессионального образования «Финансовый университет при 

Правительстве Российской Федерации», устав федерального 

государственного автономного образовательного учреждения высшего 

профессионального образования «Национальный исследовательский 

университет «Высшая школа экономики» и устав федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

профессионального образования «Российская академия живописи, ваяния и 

зодчества Ильи Глазунова»; 

16.  Копия постановления Правительства Российской Федерации № 252 от 29 

марта 2014 г. «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации»; 

17.  Копия свидетельства Московской регистрационной палаты № 245.319 от 18 

декабря 1996 г.; 

18.  Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр о 

юридическом лице, зарегистрированном до 01 июля 2002 года; 

19.  Копия свидетельства о постановке на учет российской организации в 

налоговом органе по месту нахождения серия 77 №012973635 от 26 января 
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2011 г. 

20.  Копия баланса государственного (муниципального) учреждения по 

состоянию 01 января 2015 г.; 

21.  Копия отчета о финансовых результатах деятельности учреждения по 

состоянию на 01 января 2015 г.; 

22.  Справка № 5019 об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, 

налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней штрафов, 

процентов по состоянию на 13 мая 2015 г.; 

23.  Информация о структуре Национального исследовательской университета 

«Высшая школа экономики»; 

24.  Форма №4. Сведения о квалификации участника размещения заказа; 

25.  Опись документов, подтверждающих наличие выполненных за последние 10 

лет участником размещения заказа работ, близких (аналогичных) предмету и 

тематике открытого конкурса (Приложение №1 к Форме №4); 

26.  Копии договоров об оказании услуг; 

27.  Опись документов, подтверждающих наличие в составе исполнителей 

дипломированных специалистов с ученой степенью кандидата или доктора 

экономических и юридических наук (Приложение №2 к Форме №4); 

28.  Копии приказов (распоряжений) о приеме на работу, копии трудовых 

договоров, дипломов, копии приказов о переводе сотрудников на другую 

работу, копии соглашений о внесении изменений в трудовые договора; 

29.  Предложения участника размещения заказа по выполнению условий 

договора, являющихся критериями оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе (Форма 5); 

30.  Предложение о качестве НИР и иные предложения об условиях исполнения 

договора (Приложение 1 к Форме 5); 

31.  Предложения о качестве НИР и иные предложения об условиях исполнения 

договора  от 10.06.2015г. № 8.3.6.2-13/1006-05 (Форма №3); 

32.  Копия Положения о Санкт-Петербургском филиале федерального 

государственного автономного образовательного учреждения высшего 

профессионального образования «Национальный исследовательский 

университет «Высшая школа экономики» от 25 марта 2011 г.; 

33.  Копия лицензии на осуществление образовательной деятельности по 

указанным в приложении (приложениях) образовательным программам 

№0329 от 5 сентября 2012 г.; 

34.  Копия свидетельства о государственной аккредитации образовательной 

деятельности по основным профессиональным образовательным 

программам  № 0993, зарегистрированного от 12 мая 2014 г.;  

35.  Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр 

юридических лиц; 

36.  Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр 

юридических лиц; 
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Условия исполнения договора, являющиеся критериями оценки заявок 

на участие в открытом конкурсе 

№ 

п/п 

Наименование 

критерия оценки 

заявок на участие в 

конкурсе 

Предложения участника размещения заказа 

1. Цена договора 4 050 000 (четыре миллиона пятьдесят тысяч) 

рублей 

2. 

 

Качество работ и 

квалификация 

участника открытого 

конкурса 

 

Качество работ:  

 

1. Введение (краткий обзор состояния проблемы). 

Одним из важнейших приоритетов 

интеграционного сотрудничества государств-членов 

Евразийского экономического союза (далее – Союз) 

в нефтяной сфере является формирование общих 

рынков нефти и нефтепродуктов Союза. 

В соответствии со статьёй 84 Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 

года (далее – Договор) государства-члены Союза 

осуществляют поэтапное формирование общих 

рынков нефти и нефтепродуктов Союза, 

разрабатывают концепцию (утверждение Концепции 

предусмотрено до 1 января 2016 года) и программу 

формирования общих рынков нефти и 

нефтепродуктов (утверждение – до 1 января 2018 

года со сроком реализации мероприятий программы 

до 1 января2024 года), а также заключают 

международный договор в рамках Союза о 

формировании общих рынков нефти и 

нефтепродуктов (вступление в силу не позднее 1 

37.  Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр 

юридических лиц; 

38.  Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр 

юридических лиц; 

39.  Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр 

юридических лиц; 

40.  Копия письма  Управления Федеральной Налоговой Службы по г. Москве 

№12-1б/080920 от 06 августа 2008 г. «О даче разъяснений»; 

41.  Справка о крупной сделке; 

42.  Копия доверенности №8.3.6.2-02/11 от 12 января 2015 г. на Рябинчук 

Полину Геннадьевну; 

43.  Носитель электронной версии заполненных участником форм. 
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января 2025 года). 

Договором определено, что под общим рынком 

нефти и нефтепродуктов государств-членов Союза 

понимается совокупность торгово-экономических 

отношений хозяйствующих субъектов государств-

членов в сфере добычи, транспортировки, поставки, 

переработки и  

сбыта нефти и нефтепродуктов на территориях 

государств-членов, необходимых для 

удовлетворения потребностей в них государств-

членов. 

В соответствии с Договором пресечение 

нарушений хозяйствующими субъектами 

(субъектами рынка) государств-членов, а также 

физическими лицами и некоммерческими 

организациями государств-членов, не являющимися 

хозяйствующими субъектами (субъектами рынка), 

общих правил конкуренции, установленных статьей 

76 Договора, осуществляется Комиссией, если такие 

нарушения оказывают или могут оказать негативное 

влияние на конкуренцию на трансграничных рынках, 

за исключением нарушений, оказывающих 

негативное влияние на конкуренцию на 

трансграничных финансовых рынках, пресечение 

которых осуществляется в соответствии с 

законодательством государств-членов.  

На основании п. 2 Критериев отнесения рынка 

к трансграничному, утвержденных Решением 

Высшего Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. № 29, товарный рынок 

нефтепродуктов между Сторонами является 

трансграничным, так как его географические 

границы охватывают территории государств-членов 

Евразийского экономического союза (далее – 

Стороны).  

Основные поставки во взаимной торговле 

осуществляются из России в Казахстан, а также из 

Беларуси в Россию. 

По итогам 2014 г. объем экспорта 

нефтепродуктов из Беларуси в государства-члены 

Союза составил 1 153 618,70 тыс. долл. США (7,67% 

от общего объема экспорта пришлось на Казахстан; 
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92,33% - на Россию). Объем экспорта 

нефтепродуктов из России составил  1 305 913,70 

тыс. долл. США, из которого 15,47% пришлось на 

поставки в Беларусь и 84,53% – в Казахстан. Доля 

Казахстана во взаимной торговле нефтепродуктами 

государств – членов Союза составляет менее 2% (по 

данным за 2014 г. – 45 405,2 тыс. долл. США).
1
 

Предварительный анализ товарного рынка, 

выполненный Евразийской экономической 

комиссией, показал, что на рынках нефтепродуктов 

присутствует ряд проблем, связанных с низким 

уровнем конкуренции, зависимостью от поставок 

нефти и нефтепродуктов, а также техническими 

ограничениями мощностей по переработке. 

Данные выводы также подтверждаются 

результатами анализа состояния конкуренции на 

рынках нефтепродуктов в России, проводимых на 

регулярной основе Федеральной антимонопольной 

службой РФ. 

Так, в частности, по результатам анализа 

состояния конкуренции на мелкооптовых рынках 

автомобильных бензинов в РФ за 2012 год
2
, 

проведенного ФАС РФ, установлено, что все из 50 

рассмотренных товарных рынков с различными 

географическими границами (в пределах РФ) 

характеризуются высоким уровнем концентрации 

(минимальное значение коэффициента рыночной 

концентрации (CR3) составило 84,79% для товарного 

рынка с географическими границами - Республика 

Калмыкия, Волгоградская область и Ростовская 

область). В 3 субъектах РФ, граничащих с 

Казахстаном, уровень концентрации по ценам ФАС 

РФ составил 100%.Среднее значение CR3 по 

рассмотренным товарным рынкам, географические 

границы которых примыкают к Беларуси, составило 

94,32%. 

Полученные количественные оценки низкого 

уровня конкуренции на рассмотренных товарных 

рынках подтверждаются информацией о выявленных 

                                                           
1
 Взаимная торговля товарами государств — членов Таможенного союза и Единого экономического пространства за 

2014 год : Статистический бюллетень ; Евразийская экономическая комиссия. — Москва: Издательство ООО «Сам 

Полиграфист» , 2015. 
2
 http://www.fas.gov.ru/analytical-materials/analytical-materials_31180.html 
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барьерах входа на данные рынки, к числу которых 

отнесены экономические (заградительные условия 

приобретения нефтепродуктов, транспортные 

ограничения, высокая арендная плата за пользование 

нефтебазами и нефтехранилищами) и 

административные ограничения, а также стратегии 

поведения действующих на товарных рынках 

вертикально-интегрированных нефтяных компаний, 

их активное развитие и создание собственных 

преимуществ по сравнению с другими 

потенциальными участниками рынка. 

По результатам проведенного исследования 

делается вывод о том, что мелкооптовые рынки 

автомобильных бензинов в Российской Федерации 

являются высококонцентрированными и относятся к 

товарным рынкам с неразвитой конкуренцией, 

большинство из существующих барьеров входа на 

которые являются труднопреодолимыми. 

Опубликованные ФАС РФ результаты 

проведенных в 2013 году исследований состояния 

конкуренции на оптовом рынке дизельного топлива 

РФ, а также на оптовом рынке автомобильных 

бензинов РФ также свидетельствуют о 

недостаточном развитии конкуренции на данных 

рынках. 

Коэффициент рыночной концентрации CR3, 

рассчитанный по результатам анализа оптового 

рынка дизельного топлива в РФ, составил 79,6%. 

Доминирующее положение на рынке занимают ОАО 

«Газпром нефть», ОАО «НК «Роснефть», ОАО 

«Лукойл».
3
 

Коэффициент рыночной концентрации CR4, 

рассчитанный по результатам анализа оптового 

рынка автомобильных бензинов в РФ, составил 92%. 

Доминирующее положение на рынке занимают ОАО 

«Газпром нефть», ОАО «НК «Роснефть», ОАО 

«Лукойл», ОАО АНК «Башнефть».
4
 

По результатам анализа состояния 

конкуренции на оптовом рынке топлива для 

реактивных двигателей за 2013 год, проведенного 

                                                           
3
 http://www.fas.gov.ru/analytical-materials/analytical-materials_31104.html 

4
 http://www.fas.gov.ru/analytical-materials/analytical-materials_31103.html 
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ФАС РФ, установлено, что ОАО «НК «Роснефть», 

ОАО «НК «ЛУКОЙЛ», ОАО «Газпром нефть» 

занимают доминирующее положение на оптовом 

рынке топлива для реактивных двигателей в РФ и, 

кроме того, имеют дополнительную возможность 

оказывать существенное воздействие на основные 

условия обращение товара на оптовых рынках 

нефтепродуктов, то есть, фактически на возможность 

иных хозяйствующих субъектов становиться 

участниками и/или осуществлять деятельность на 

рассматриваемом рынке, на уровень цены и 

количество товара, обращающегося на рынке. 

Установлено, что рассмотренный рынок топлива для 

реактивных двигателей относится к рынку с 

недостаточно развитой конкуренцией.
5
 

Недостаточный уровень развития конкуренции 

на рынках нефтепродуктов в границах РФ 

обусловлен следующими факторами. 

В результате приватизации региональные 

рынки нефтепродуктов РФ разделены между 

вертикально-интегрированными нефтяными 

компаниями (ВИНК) по территориальному признаку. 

Потенциально конкурентный сегмент оптового 

рынка нефтепродуктов искусственно сужен: ВИНК, 

владеющие более чем 80% ресурса нефтепродуктов, 

не торгуют друг с другом нефтепродуктами, не 

конкурируют в регионах и устанавливают 

дискриминационные условия для независимых 

участников рынка. ВИНК осуществляют поставку 

нефтепродуктов в «свои» регионы по 

неэффективным логистическим цепочкам: 

нефтеперерабатывающий завод (НПЗ) – сбытовая 

компания, несмотря на расположенные рядом со 

«своим» регионом НПЗ другого ВИНК. 

Дополнительные издержки перекладываются на 

конечного потребителя. Кроме того, отсутствие 

конкурентных отношений приводит к 

неэффективному использованию транспортной 

инфраструктуры: перекрестные и встречные потоки 

поставок при снабжении ВИНК «своих» регионов 

дополнительно загружают дефицитные мощности 

                                                           
5
http://www.fas.gov.ru/analytical-materials/analytical-materials_31186.html 
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железнодорожного и трубопроводного транспорта. 

Оптовая реализация и распределение объемов 

нефтепродуктов между покупателями 

осуществляется ВИНК по непрозрачным 

процедурам. На биржевую торговлю в настоящее 

время приходитьсянезначительная доля продаж 

нефтепродуктов,что препятствует развитию 

конкуренции на оптовом рынке, не позволяет 

сформировать общепризнанные ценовые индикаторы 

как рынка нефти, так и рынка нефтепродуктов. 

Доступ участников рынка к оперативной 

информации о показателях состояния рынка 

(производство, потребление, запасы ресурсов), 

необходимых для формирования ожиданий и 

принятия бизнес-решений, ограничен, ценовые 

индикаторы отсутствуют. 

Развитие малых независимых добывающих 

компаний, которые в основном осуществляют 

добычу на малопривлекательных низкодебитных 

месторождениях, затруднено: отсутствует либо 

ограничен доступ к инфраструктуре и мощностям по 

подготовке, транспортировке (в том числе на 

экспорт) и переработке нефти. Существуют 

избыточные административные барьеры при 

проведении работ по разведке, добыче, хранению и 

транспортировке нефти. Объемы нефти, добываемые 

независимыми компаниями, являются основным 

ресурсом для производства объемов нефтепродуктов, 

реализация которых на свободном рынке формирует 

рыночную цену. 

Таким образом, учитывая значительную долю 

России в общем объеме взаимной торговли 

нефтепродуктами государств – членов Союза, а 

также сложившуюся структуру российского рынка 

нефтепродуктов, характеризующуюся высоким 

уровнем концентрации и присутствием крупных 

вертикально-интегрированных компаний, 

обладающих доминирующим положением, 

организуемая работа по исследованию состояния 

конкуренции на трансграничном рынке 

нефтепродуктов государств - членов Союза 

представляется актуальной и своевременной. 
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Подготовленные по результатам исследования 

рекомендации в отношении конкурентной и 

антимонопольной политики должны быть 

направлены на обеспечение равных условий 

конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов, в том числе для казахстанских и 

белорусских предприятий. 

2. Предлагаемая методология решения 

поставленных в требованиях к техническим 

характеристикам научно-исследовательской 

работы целей и задач 

Основными целями выполнения НИР, 

установленными требованиями к её техническим 

характеристикам, являются: 

 оценка состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС; 

 формирование и разработка предложений по 

развитию конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов. 

Работы по оценке состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС будут выполнены в соответствии с 

Методикой оценки состояния конкуренции, 

утвержденной решением Совета Евразийской 

экономической комиссией от 30 января 2013 г. № 7, а 

также с учетом соответствующих методических 

рекомендаций, принятых в государствах – членах 

Союза. 

В соответствии с требованиями к техническим 

характеристикам НИР под нефтепродуктами в 

данной работе понимаются автобензины марок АИ-

80, АИ-92, АИ-95, дизельное топливо, авиакеросин. 

Функциональное назначение и применение 

бензинов автомобильных различных марок и 

дизельного топлива, в том числе с целью 

потребления, по предварительному определению 

могут быть двух видов в зависимости от группы 

покупателей, а именно: перепродажа или 

профессиональное использование (производственное 

потребление). При этом под профессиональным 
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использованием (производственным потреблением) 

понимается использование потребителями 

поставленных автомобильных бензинов и дизельного 

топлива для целей, не связанных с перепродажей, а 

именно для заправки в бак, иную предназначенную 

для этого емкость (для обеспечения движения, 

работы) транспортных средств, 

сельскохозяйственной и военной техники, 

механизмов, агрегатов и т.п.  

Для анализа качественных, технических и 

иных характеристик, в том числе эксплуатационных 

показателей, для целей проводимого исследования 

подлежат сравнению бензины автомобильные и 

дизельное топливо.  

Автомобильные бензины и дизельное топливо 

сходны по функциональному назначению – моторное 

топливо и предназначены для использования в 

качестве топлива для двигателей внутреннего 

сгорания. Вместе с тем, бензиновые и дизельные 

двигатели имеют принципиальные и конструктивные 

различия, которые исключают использование 

дизельного топлива в качестве моторного топлива 

для бензинового двигателя, а использование 

автомобильного бензина - для дизельного двигателя. 

Состав физико-химических показателей по 

автомобильным бензинам и дизельному топливу 

разный, что свидетельствует о различиях в свойствах 

и предназначении автомобильных бензинов и 

дизельного топлива. 

Следовательно, бензины автомобильные и 

дизельное топливо относятся к рынкам с разными 

продуктовыми границами и будут анализироваться в 

рамках настоящей НИР отдельно. 

Спецификация топлива, которое допустимо 

применять в конкретных бензиновых двигателях, 

определяется производителем двигателей. В 

технических паспортах (инструкциях по 

эксплуатации) автомобилей приводятся физико-

химические эксплуатационные показатели бензинов, 

исходя из которых, пользователь автомобиля 

определяет соответствующую марку бензина для 

использования в качестве моторного топлива. 
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На практике единственным существенным 

показателем, классифицирующим автомобильные 

бензины, является октановое число моторного 

топлива (далее – ОЧ).По ОЧ автомобильные бензины 

разделяются на две подгруппы: 

низкооктановые бензины – А-76, АИ-80, 

Нормаль-80 (ОЧ 76,0 по моторному методу и 80,0 по 

исследовательскому методу); 

высокооктановые бензины – Регуляр-91, АИ-

92, АИ-96, Супер-98, ПремиумЕвро-95, Супер Евро-

98, Регуляр Евро-92 и другие (ОЧ 82,5 – 88 по 

моторному методу, 91 - 98 по исследовательскому 

методу). 

Исходя из специфики розничных рынков 

автомобильных бензинов (наличие/отсутствие 

конкретных марок автомобильных бензинов, состав 

автопарка потребителей, сложившиеся 

предпочтения) продуктовые границы данных товаров 

могут быть предварительно определены в разрезе 

следующих товарных групп, наиболее 

востребованных среди покупателей: 

- автомобильный бензин АИ-80 (А-76); 

- автомобильный бензин АИ-92; 

- автомобильный бензин АИ-95 (АИ-98). 

Таким образом, представляется 

целесообразным при выполнении НИР для целей 

оценки состояния конкуренции отдельно 

рассматривать трансграничные рынки оптовых и 

розничных поставок автомобильных бензинов, 

трансграничные рынки оптовых и розничных 

поставок дизельного топлива. Гипотеза о 

существовании трансграничных розничных рынков 

автобензинов и дизтоплива дополнительно 

обосновывается на этапе определения 

географических границ соответствующих рынков. 

Авиакеросин – традиционное топливо 

реактивных двигателей. В соответствии с ГОСТом 

10227-86 топливо для реактивных двигателей 

состоит из смеси парафиновых (20-60 %), 

нафтеновых (20-60 %), ароматических (18,5-22,0 %) 

и непредельных (0,3-1,0 %) углеводородов, 

используемые как топливо для самолётов и 
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вертолётов с газотурбинными двигателями. Топливо 

для реактивных двигателей получают в основном 

при прямой перегонке нефти (часто с последующей 

гидроочисткой или гидрированием). 

Топливо для реактивных двигателей служит в 

турбовинтовых и турбореактивных двигателях 

летательных аппаратов не только топливом, но также 

хладагентом и применяется для смазывания деталей 

топливных систем. Поэтому оно должен обладать 

хорошими противоизносными (характеризуют 

уменьшение изнашивания трущихся поверхностей в 

присутствии топлива) и низкотемпературными 

свойствами, высокой термоокислительной 

стабильностью и большой удельной теплотой 

сгорания. 

Реактивные топлива вырабатывают для 

самолетов дозвуковой авиации по ГОСТ 10227-86 и 

для сверхзвуковой авиации по ГОСТ 12308-89. Для 

дозвуковой авиации предусмотрено пять марок 

топлива (ТС-1, Т-1, Т-1С, Т-2 и РТ), для 

сверхзвуковой (Т-6 и Т-8В). Основными марками 

топлива для реактивных двигателей, применяемых в 

настоящее время для газотурбинных двигателей и 

воздушных силовых установок, являются топлива 

ТС-1 (высшего и первого сортов) и топливо РТ 

(высшего сорта). Топливо для реактивных 

двигателей ТС-1 применяется для турбовинтовых и 

турбореактивных двигателей в дозвуковой военной и 

гражданской авиации, поскольку обладает большой 

удельной теплотой сгорания.  

РТ используется в сверхзвуковой авиации в 

ракетных двигателях, обладает высокой термической 

стабильностью, а также низкой коррозионной 

активностью. Присутствие сероводорода, 

водорастворимых кислот и щелочей, механических 

примесей и воды не допускается. 

Заменители топлива для реактивных 

двигателей отсутствуют и, следовательно, в целях 

выполнения НИР продуктовые границы рынка 

авиакеросина предварительно определяются как 

топливо для реактивных двигателей. 

Учитывая изложенное, для оценки состояния 

http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%93%D0%B8%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BE%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B8%D0%B4%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

руководствуясь Методикой оценки состояния 

конкуренции, утвержденной решением Совета 

Евразийской экономической комиссией от 30 января 

2013 г. № 7, предполагается провести анализ 

следующих трансграничных товарных рынков: 

 оптовый рынок автомобильных бензинов; 

 розничный рынок автомобильных бензинов; 

 оптовый рынок дизельного топлива; 

 розничный рынок дизельного топлива; 

 оптовый рынок топлива для реактивных 

двигателей. 

Формирование и разработка предложений по 

развитию конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов будет осуществляться на основании 

результатов оценки состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС, а также на основании: 

 результатов сравнительного анализа 

законодательства государств-членов ЕАЭС; 

 результатов анализа системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС; 

 результатов анализа судебной практики 

государств-членов ЕАЭС, а также зарубежных 

стран (США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского 

региона) по нарушениям конкурентного 

законодательства на рынке нефтепродуктов; 

 а также результатов выполнения иных работ, 

предусмотренных требованиями к техническим 

характеристикам НИР. 

При разработке предложений по развитию 

конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов также будет учитываться опыт 

Федерального государственного автономного 

образовательного учреждения высшего 

профессионального образования «Национальный 

исследовательский университет «Высшая школа 

экономики» (далее – НИУ ВШЭ), накопленный в 
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рамках реализации следующих НИР, выполненных 

по заказу Евразийской экономической комиссии: 

 Создание массива данных показателей 

экономического развития Республики Беларусь, 

Республики Казахстан, Российской Федерации на 

основе ожиданий  и прогнозов независимого 

профессионального экспертного сообщества, 

2012 г.; 

 Оценка перспектив долгосрочного 

экономического развития государств-участников 

Единого экономического пространства на основе 

расширенного массива данных 

макроэкономических показателей, ожидаемых и 

прогнозируемых независимым 

профессиональным экспертным сообществом, 

2013 г.; 

 Разработка рекомендаций по проведению 

проверочных визитов на территории компаний-

экспортеров в рамках проведения 

антидемпинговых расследований в связи с 

присоединением Российской Федерации к 

Всемирной торговой организации, 2013 г., 

 Анализ практики разрешения споров в области 

специальных защитных, антидемпинговых и 

компенсационных мер во Всемирной торговой 

организации и сопровождение участия в 

процедуре разрешения споров, 2013 г.; 

 Анализ практики применения ценовых 

обязательств в качестве формы антидемпинговой 

меры в зарубежных странах и разработка 

рекомендаций по их применению в Таможенном 

союзе, 2014 г.; 

 Разработка методики оценки и анализа наличия 

причинно-следственной связи между 

демпинговым импортом и материальным 

ущербом отрасли экономики государств – членов 

Таможенного союза (угрозой его причинения), в 

том числе учета влияния третьих факторов, в 

рамках антидемпинговых расследований, 2014 г.; 

 Разработка методики оценки показателей 

импорта и состояния отрасли экономики 

государств – членов Таможенного союза в целях 



37 

 

определения вида и размера специальных 

защитных мер, 2014 г.; 

 Разработка методических и практических 

рекомендаций по формированию единых 

статистических классификаций для государств-

участников Единого экономического 

пространства, 2014 г.; 

 Разработка системы метаданных для сбора, 

обработки и распространения показателей 

финансовой статистики Евразийской 

экономической комиссии, 2014 г.; 

 Разработка системы формирования 

статистических показателей Таможенного союза 

и Единого экономического пространства, 2014 г. 

3. Цель работы 

Целью научно-исследовательской работы является 

оценка состояния конкуренции на трансграничных 

рынках нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

формирование и разработка предложений по 

развитию конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов. 

Под нефтепродуктами в данной работе 

понимаются автобензины марок АИ-92, АИ-80, АИ-

95, дизтопливо, авиакеросин. 

Комментарии 

Для достижения целей НИР предполагается провести 

анализ состояния конкуренции на трансграничных 

рынках нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

руководствуясь Методикой оценки состояния 

конкуренции, утвержденной решением Совета 

Евразийской экономической комиссией от 30 января 

2013 г. № 7. При этом к анализируемым 

трансграничным рынкам нефтепродуктов 

предполагается отнести: 

 оптовый рынок автомобильных бензинов; 

 розничный рынок автомобильных бензинов; 

 оптовый рынок дизельного топлива; 

 розничный рынок дизельного топлива; 

 оптовый рынок топлива для реактивных 

двигателей. 

Оценка состояния конкуренции на трансграничных 
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товарных рынках нефтепродуктов будет проведена за 

период с 2012 года по I квартал 2015 года. 

Формирование и разработка предложений по 

развитию конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов будет осуществляться на основании 

результатов оценки состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС, а также на основании: 

 результатов сравнительного анализа 

законодательства государств-членов ЕАЭС; 

 результатов анализа системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС; 

 результатов анализа судебной практики 

государств-членов ЕАЭС, а также зарубежных стран 

(США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона) по 

нарушениям конкурентного законодательства на 

рынке нефтепродуктов; 

а также результатов выполнения иных работ, 

предусмотренных требованиями к техническим 

характеристикам НИР. 

4. Задачи работы 

Проведение сравнительного анализа 

законодательства государств-членов ЕАЭС, в том 

числе нормативно-правовых актов (далее – НПА), 

содержащих технические и технологические нормы, 

влияющие на состояние конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС. 

Комментарии 

В рамках решения указанной задачи НИР 

планируется осуществить анализ следующих НПА и 

исходных данных: 

 классификаторы продукции, работ, услуг, видов 

экономической деятельности, действующие на 

территории государств-членов ЕАЭС; 

 государственные стандарты и нормы на 

нефтепродукты государств-членов ЕАЭС, 

инструкции по эксплуатации оборудования; 

 стратегические и программно-плановые 

документы государств-членов ЕАЭС, определяющие 
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основные направления развития рынков 

нефтепродуктов; 

законодательные и нормативно-правовые акты 

государств-членов ЕАЭС, определяющие 

особенности госрегулирования производства и 

оборота нефтепродуктов (в том числе, законы, указы 

президентов, постановления правительств, 

соглашения между государствами-членами ЕАЭС  в 

рассматриваемой сфере регулирования, приказы 

органов исполнительной власти и т.п.); 

 

Анализ системы государственного регулирования на 

рынках нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС (в 

том числе лицензирование) с указанием регуляторов 

и их функций в данной сфере. 

Комментарии. 

В рамках решения указанной задачи НИР 

планируется осуществить анализ системы 

государственного регулирования на рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

предполагающий: 

 выявление соответствующих НПА, действующих 

на территории государств-членов ЕАЭС; 

 функций и полномочий органов исполнительной 

власти, отвечающих за рассматриваемую сферу 

регулирования (в том числе антимонопольных 

органов: Федеральная антимонопольная служба РФ, 

Министерство экономики Республики Беларусь, 

Комитет по регулированию естественных монополий 

и защите конкуренции Министерства национальной 

экономики Республики Казахстан); 

 ретроспективный анализ развития систем 

регулирования рассматриваемой сферы в 

государствах-членах ЕАЭС, а также оценка 

эффективности сложившихся систем регулирования 

в сравнении с лучшими мировыми практиками. 

Системы государственного регулирования на рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС 

планируется рассмотреть в разрезе следующих 

направлений регулирования: 

 обеспечение доступа к инфраструктуре рынков 

нефтепродуктов; 
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 лицензирование деятельности по производству и 

продаже нефтепродуктов; 

 запрет на совмещение отдельных видов 

деятельности и навязывание условий договора; 

 ограничение на совершение сделок в отношении 

имущества, необходимого для осуществления 

доступа на рынки нефтепродуктов; 

 учет затрат при осуществлении торговли 

нефтепродуктами; 

 стандарты раскрытия информация субъектами 

рынков нефтепродуктов. 

Основным источником информации для решения 

данной задачи будут являться существующие 

справочные правовые системы, обладающие 

наиболее полными и актуальными базами данных 

(Консультант Плюс (РФ), Гарант (РФ), 

Национальный центр правовой информации 

Республики Беларусь, Сервер Администрации 

Президента Республики Беларусь, Справочная 

система ЮРИСТ (Казахстан)). 

 

Анализ судебной практики государств-членов ЕАЭС, 

а также зарубежных стран (США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона) по нарушениям 

конкурентного законодательства на рынке 

нефтепродуктов 

Комментарии 

Планируется рассмотреть и провести анализ 

типичных нарушений антимонопольного 

законодательства государств-членов ЕАЭС, а также 

зарубежных стран (США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона), в том связанными с: 

 нарушениями требований законодательства о 

порядке ценообразования; 

 незаконным ограничением свободного 

перемещения товаров и услуг; 

 навязыванием контрагенту условий договора, 

невыгодных для него или не относящихся к предмету 

договора; дачей хозяйствующим субъектам указаний 

о первоочередных поставках товаров для 

определенной категории покупателей (заказчиков) 

или о заключении в приоритетном порядке 

http://ncpi.gov.by/
http://ncpi.gov.by/
http://president.gov.by/
http://president.gov.by/
http://www.zakon.kz/
http://www.zakon.kz/
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договоров; 

 необоснованным препятствованием 

осуществлению деятельности хозяйствующими 

субъектами, в том числе путем установления не 

предусмотренных законодательством требований к 

товарам или к хозяйствующим субъектам; 

 созданием дискриминационных условий для 

отдельных хозяйствующих субъектов. 

Источниками информации для выполнения НИР по 

данной задаче станут: 

 результаты ранее реализованных НИР НИУ ВШЭ 

по тематике, связанной с конкурентной и 

антимонопольной политикой; 

справочные правовые системы государств-членов 

ЕАЭС, а также зарубежных стран (США, ЕС, 

Азиатско-Тихоокеанского региона): Консультант 

Плюс (РФ), Гарант (РФ), Национальный центр 

правовой информации Республики Беларусь, Сервер 

Администрации Президента Республики Беларусь, 

Справочная система ЮРИСТ (Казахстан), 

Библиотека Конгресса США, Архив 

законодательного центра (НАРА, США), 

EuropeanCompetitionNetwork (ECN), Институт 

законодательства Австралии, База Министерства 

юстиции Канады, ChinaLawandJustice и др. 

 

Подготовка предложений по совершенствованию 

законодательства государств-членов ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС 

Комментарии 

По результатам анализа состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

челнов ЕАЭС будут сформулированы предложения 

по совершенствованию законодательства государств-

членов ЕАЭС в соответствии с Договором о ЕАЭС и 

Модельным законом «О конкуренции», в том числе 

направленные на: 

 сближение правового регулирования 

экономических отношений в области конкурентной 

политики на трансграничных рынках реализации 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС; 

http://ncpi.gov.by/
http://ncpi.gov.by/
http://president.gov.by/
http://president.gov.by/
http://www.zakon.kz/
http://thomas.loc.gov/home/thomas.html
http://www.archives.gov/
http://www.archives.gov/
http://www.austlii.edu.au/
http://www.austlii.edu.au/
http://canada.justice.gc.ca/en/laws/index.html
http://canada.justice.gc.ca/en/laws/index.html
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 решение проблем на рынках нефтепродуктов, 

связанных с низким уровнем конкуренции, 

зависимостью от поставок нефти и нефтепродуктов, 

а также техническими ограничениями мощностей по 

переработке 

 развитие конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов (с 

оценкой и прогнозом экономических, 

технологических и иных последствий от реализации 

указанных предложений). 

Источниками информации для выполнения данной 

задачи – справочные правовые системы государств-

членов ЕАЭС. 

 

Анализ условий доступа потребителей государств-

членов ЕАЭС к нефтепродуктам в рамках ЕАЭС, и 

других вопросов, препятствующих развитию 

конкуренции на рынке 

Комментарии 

В соответствии с Методикой оценки состояния 

конкуренции, утвержденной решением Совета 

Евразийской экономической комиссии от 30 января 

2013 г. № 7, процедура определениябарьеров входа 

(обстоятельств (действий), препятствующих 

(затрудняющих) началу деятельности 

хозяйствующих субъектов на товарном рынке 

(развитию конкуренции на рынке)) будет 

предполагать выполнение следующих работ: 

 выявление наличия (отсутствия) барьеров для 

входа на товарный рынок; 

 определение возможности преодоления 

выявленных барьеров для входа на товарный рынок. 

Предполагается рассмотреть следующие виды 

ограничений, относящиеся к потенциальным 

барьерам входа на рынок: 

 экономические ограничения; 

 административные ограничения; 

 стратегия поведения хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность на товарном рынке, 

направленная на создание барьеров для входа на 

товарный рынок; 

 наличие на товарном рынке вертикально 
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интегрированных хозяйствующих субъектов. 

Источниками информации для выполнения данной 

задачи будут служить результаты опроса 

потенциальных продавцов, производящих 

(реализующих) товары, в том числе на территориях, 

примыкающих к географическим границам 

товарного рынка, либо имеющих возможность 

начать производство (реализацию) товара в пределах 

географических границ товарного рынка, а также 

метод экспертных оценок. 

 

Анализ оптовых цен на трансграничных товарных 

рынках нефтепродуктов и динамика их изменения за 

период с 2012 года по I квартал 2015 года 

Комментарии 

Для проведения анализ оптовых цен на выделенных 

трансграничных товарных рынках нефтепродуктов 

будут использоваться следующие источники 

информации: 

- данные «Санкт-Петербургской Международной 

Товарно-сырьевая Биржи»; 

- официальная информация государственных органов 

статистики: Беларусь (http://belstat.gov.by/), 

Казахстан (http://kyzylorda-stat.kz/rus/), РФ 

(http://www.gks.ru/); 

- данные ФГУП «Центральное диспетчерское 

управление топливно-энергетического комплекса»; 

- аналитические данные антимонопольных органов 

государств-членов ЕАЭС и их территориальных 

органов (в том числе рабочие материалы 

«Международной рабочей группы по исследованию 

вопросов ценообразования на рынке нефти и 

нефтепродуктов и способов их функционирования»); 

- сведения, полученные от хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на 

рассматриваемых трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов; 

- данные отраслевых органов исполнительной власти 

государств-членов ЕАЭС, отвечающих за 

регулирование нефтегазовой отрасли; 

- отраслевые информационно-аналитические издания 

(в частности, ООО «Инфо ТЭК-Консалтинг», ИЦ 
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«Кортес», Argusmedia и др.); 

- иные источники информации, включая, но, не 

ограничиваясь, официальными документами 

уполномоченных органов государственной власти, 

опросами хозяйствующих субъектов и органов 

власти, социологическими опросами, 

анкетированием, результатами экономических и 

иных экспертиз, заключениями специализированных 

организаций, специалистов и экспертов. 

По результатам обработки указанной информации 

предполагается сформировать динамические ряды 

помесячных данных о ценах, сложившихся на 

рассматриваемых товарных рынках нефтепродуктов, 

выполнить их визуализацию, а также провести их 

анализ на предмет выявления факторов, повлиявших 

на колебания цен (в том числе, связанных с 

действием ВИНК и направленных на поддержание 

монопольно высоких цен). 

 

Определение ограничений, в том числе технических 

и технологических, влияющих на состояние 

конкуренции на трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС с 

выявлением их различий и способов устранения 

указанных ограничений 

Комментарии 

Рассматриваемые трансграничные рынки 

нефтепродуктов характеризуются существенными 

техническими и технологическими ограничениями, 

являющимися барьерами входа на данный рынок. 

К таким ограничениям в частности относятся: 

- необходимость осуществления значительных 

первоначальных капитальных вложений для 

организации производства нефтепродуктов при 

длительных сроках окупаемости этих вложений;  

- издержки выхода с рынка, включающие 

инвестиции, которые невозможно возместить при 

прекращении хозяйственной деятельности;  

- наличие экономически оправданного минимального 

объема производства, обуславливающего для 

хозяйствующих субъектов более высокие затраты на 

единицу продукции до момента достижения такого 
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объема производства (эффект масштаба 

производства); 

- транспортные ограничения. 

Развитие малых независимых добывающих 

компаний, которые в основном осуществляют 

добычу на малопривлекательных низкодебитных 

месторождениях, затруднено: отсутствует либо 

ограничен доступ к инфраструктуре и мощностям по 

подготовке, транспортировке (в том числе на 

экспорт) и переработке нефти. Существуют 

избыточные административные барьеры при 

проведении работ по разведке, добыче, хранению и 

транспортировке нефти. Объемы нефти, добываемые 

независимыми компаниями, являются основным 

ресурсом для производства объемов нефтепродуктов, 

реализация которых на свободном рынке формирует 

рыночную цену. 

По результатам определения ограничений, в том 

числе технических и технологических, влияющих на 

состояние конкуренции на трансграничных товарных 

рынках нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

будут предложены способы устранения указанных 

ограничений. 

 

Оценка состояния конкуренции на трансграничных 

товарных рынках нефтепродуктов за период с 2012 

года по I квартал 2015 года 

Комментарии 

Оценка состояния конкуренции на рассматриваемых 

рынках будет заключаться в определении вида 

рынка, к которому относится товарный рынок: рынок 

с неразвитой конкуренцией или рынок с развитой 

конкуренцией. 

Оценка состояния конкуренции на рассматриваемых 

рынкахбудет сделана на основании показателей 

уровня концентрации трансграничных рынков 

нефтепродуктов, наличия и преодолимости барьеров 

для входа на данные рынки. 

В случае, если указанных характеристик (уровень 

концентрации, барьеры входа) будет не достаточно 

для определения вида рынка, к которому относятся 

рассматриваемые трансграничные рынки 
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нефтепродуктов, то дополнительно будут 

проанализированы: 

а) поведение хозяйствующих субъектов на рынке;  

б) результаты хозяйственной деятельности игроков;  

в) факторы, способствующие ограничению 

конкуренции. 

 

Анализ вопросов доступа и обеспечения сырьем 

перерабатывающих мощностей государств-членов 

ЕАЭС для производства нефтепродуктов и 

имеющиеся проблемы в данной сфере 

Комментарии 

К факторам, способствующим ограничению 

конкуренции на товарном рынке, может относиться 

доминирующее положение вертикально 

интегрированных хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность на товарном рынке, 

на одном из смежных товарных рынков, на которых 

обращаются комплектующие, сырье и иные 

необходимые ресурсы, используемые в производстве 

товара, или на которые товар последовательно 

поступает в процессе своего перемещения от 

производителя к потребителю. 

Следовательно, изучение вопросов доступа и 

обеспечения сырьем перерабатывающих мощностей 

государств-членов ЕАЭС для производства 

нефтепродуктов позволит выявить дополнительные 

факторы, способствующие ограничению 

конкуренции на рассматриваемых рынках, 

сформулировать рекомендации по их устранению. 

 

Подготовка предложений по развитию конкуренции 

на трансграничных рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС и анализ экономических, 

технологических и иных последствий от реализации 

указанных предложений 

Комментарии 

По результатам анализа состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС будут подготовлены предложения по 

развитию конкуренции на данных рынках, в том 

числе направленные на: 



47 

 

 увеличение объемов реализации нефтепродуктов 

на открытых торгах, в том числе с использованием 

биржевых технологий в целях вовлечения в оборот 

дополнительных объемов нефтепродуктов и 

обеспечения доступа к ним всех участников рынка на 

основе прозрачных рыночных процедур; 

 обеспечение свободного и равного доступа всех 

участников рынка, в том числе иных вертикально-

интегрированных компаний (далее – ВИНК) к купле-

продаже произведенных ВИНК нефтепродуктов на 

всех сегментах рынка (НПЗ-опт-розница); 

 разделение видов деятельности ВИНК между 

различными юридическими лицами в рамках одного 

холдинга для вовлечения в оборот на основе 

конкурентных отношений между поставщиками и 

покупателями (в том числе между ВИНК) 

дополнительных объемов нефтепродуктов на 

сегментах опт-розница; 

 принятие методологии расчета индексов цен на 

нефтепродукты и процедур их использования 

органами исполнительной власти государств-членов 

ЕАЭС (рекомендовать их использование в 

долгосрочных договорах); 

 формирование перечня показателей состояния 

рынков и информации о деятельности нефтяных 

компаний; 

 создание условий для развития независимых от 

ВИНК компаний в добыче и переработке нефти, в 

том числе за счет стимулирования развития 

независимой от ВИНК переработки, определения 

порядка недискриминационного доступа к 

транспортной инфраструктуре в целях вовлечения в 

разработку дополнительных объемов запасов сырья; 

исключение избыточные административные барьеры 

при проведении работ по разведке, добыче, хранении 

и транспортировке нефти, при получении 

разрешений и выделении участков под строительство 

автозаправочных станций. 

 

5. Содержание работы, в том числе 

дополнительные работы 

Результатом выполнения НИР «Исследование 
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состояния конкуренции на трансграничном рынке 

нефтепродуктов государств - членов Евразийского 

экономического союза, дальнейшие тенденции и 

прогнозы развития трансграничного товарного рынка 

государств - членов Евразийского экономического 

союза» на трансграничном рынке нефтепродуктов с 

2012 по 2014 годы станут аналитический отчет и 

презентация, оформленные в соответствии с 

представленными ниже в таблице требованиями (с 

соответствующими комментариями по их 

выполнению). 

1) анализ законодательства государств-членов ЕАЭС, 

в соответствие с которыми участники рынка 

осуществляют свою деятельность на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

2) анализ законодательства государств-членов ЕАЭС, 

в том числе НПА, содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на состояние 

конкуренции на товарных рынках реализации 

нефтепродуктов 

3) анализ международного законодательства (в том 

числе, США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона) 

в сфере реализации нефтепродуктов 

Комментарии к п.п. 1-3 

В рамках выполнения указанных работ планируется 

осуществить анализ следующих НПА и исходных 

данных: 

 классификаторы продукции, работ, услуг, видов 

экономической деятельности, действующие на 

территории государств-членов ЕАЭС; 

 государственные стандарты и нормы на 

нефтепродукты государств-членов ЕАЭС, 

инструкции по эксплуатации оборудования; 

 стратегические и программно-плановые 

документы государств-членов ЕАЭС, определяющие 

основные направления развития рынков 

нефтепродуктов; 

законодательные и нормативно-правовые акты 

государств-членов ЕАЭС, определяющие 

особенности госрегулирования производства и 

оборота нефтепродуктов (в том числе, законы, указы 

президентов, постановления правительств, 
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соглашения между государствами-членами ЕАЭС  в 

рассматриваемой сфере регулирования, приказы 

органов исполнительной власти и т.п.); 

4) анализ судебной практики государств-членов 

ЕАЭС, а также зарубежных стран (в том числе, 

США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона) в 

сфере реализации нефтепродуктов 

Комментарии 

Планируется рассмотреть и провести анализ 

типичных нарушений антимонопольного 

законодательства государств-членов ЕАЭС, а также 

зарубежных стран (США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона), в том связанными с: 

 нарушениями требований законодательства о 

порядке ценообразования; 

 незаконным ограничением свободного 

перемещения товаров и услуг; 

 навязыванием контрагенту условий договора, 

невыгодных для него или не относящихся к предмету 

договора; дачей хозяйствующим субъектам указаний 

о первоочередных поставках товаров для 

определенной категории покупателей (заказчиков) 

или о заключении в приоритетном порядке 

договоров; 

 необоснованным препятствованием 

осуществлению деятельности хозяйствующими 

субъектами, в том числе путем установления не 

предусмотренных законодательством требований к 

товарам или к хозяйствующим субъектам; 

 созданием дискриминационных условий для 

отдельных хозяйствующих субъектов. 

Источниками информации для выполнения НИР по 

данной задаче станут: 

 результаты ранее реализованных НИР НИУ ВШЭ 

по тематике, связанной с конкурентной и 

антимонопольной политикой; 

справочные правовые системы государств-членов 

ЕАЭС, а также зарубежных стран (США, ЕС, 

Азиатско-Тихоокеанского региона): Консультант 

Плюс (РФ), Гарант (РФ), Национальный центр 

правовой информации Республики Беларусь, Сервер 

Администрации Президента Республики Беларусь, 

http://ncpi.gov.by/
http://ncpi.gov.by/
http://president.gov.by/
http://president.gov.by/
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Справочная система ЮРИСТ (Казахстан), 

Библиотека Конгресса США, Архив 

законодательного центра (НАРА, США), 

EuropeanCompetitionNetwork (ECN), Институт 

законодательства Австралии, База Министерства 

юстиции Канады, ChinaLawandJustice и др. 

5) оценку состояния конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов за 

период с 2012 года по I квартал 2015 года, 

включающий в себя следующие вопросы:  

определение географических границ трансграничных 

товарных рынков реализации нефтепродуктов;  

определение продуктовых границ трансграничных 

товарных рынков реализации нефтепродуктов;  

определение взаимозаменяемости автобензинов 

марок АИ-92, АИ-80, АИ-95, взаимозаменяемости 

различных марок дизтоплива, взаимозаменяемости 

различных марок авиакеросина;  

определение состава хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов; 

расчет объема трансграничных товарных рынков 

реализации нефтепродуктов и долей хозяйствующих 

субъектов с определением субъектов, занимающих 

доминирующее положение;  

- определение уровня концентрации трансграничных 

товарных рынков реализации нефтепродуктов;  

- определение барьеров входа на трансграничные 

товарные рынки реализации нефтепродуктов;  

- определение доминирующего положения 

хозяйствующих субъектов на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов. 

Комментарии 
Оценка состояния конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов за 

период с 2012 года по I квартал 2015 года будет 

проведена в соответствии с Методикой оценки 

состояния конкуренции, утвержденной решением 

Совета Евразийской экономической комиссии от 30 

января 2013 г. № 7 с учетом комментариев к 

соответствующим задачам, представленным в 

разделе 4 настоящего Предложения. 

http://www.zakon.kz/
http://thomas.loc.gov/home/thomas.html
http://www.archives.gov/
http://www.archives.gov/
http://www.austlii.edu.au/
http://www.austlii.edu.au/
http://canada.justice.gc.ca/en/laws/index.html
http://canada.justice.gc.ca/en/laws/index.html
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6) опыт развития конкуренции в международном 

законодательстве, в том числе, США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона на товарных рынках 

реализации нефтепродуктов 

Комментарии 

Будет выполнен анализ международного опыта 

развития конкуренции на товарных рынках 

реализации нефтепродуктов, в том числе, в США, 

ЕС, странах Азиатско-Тихоокеанского региона, в том 

числе по вопросам, связанным с: 

 увеличением объемов реализации нефтепродуктов 

на открытых торгах, в том числе с использованием 

биржевых технологий в целях вовлечения в оборот 

дополнительных объемов нефтепродуктов и 

обеспечения доступа к ним всех участников рынка на 

основе прозрачных рыночных процедур; 

 обеспечением свободного и равного доступа всех 

участников рынка, в том числе иных вертикально-

интегрированных компаний (далее – ВИНК) к купле-

продаже произведенных ВИНК нефтепродуктов на 

всех сегментах рынка (НПЗ-опт-розница); 

 разделением видов деятельности ВИНК между 

различными юридическими лицами в рамках одного 

холдинга для вовлечения в оборот на основе 

конкурентных отношений между поставщиками и 

покупателями (в том числе между ВИНК) 

дополнительных объемов нефтепродуктов на 

сегментах опт-розница; 

 принятием методологии расчета индексов цен на 

нефтепродукты и процедур их использования 

органами исполнительной власти государств-членов 

ЕАЭС (рекомендовать их использование в 

долгосрочных договорах); 

 формированием перечня показателей состояния 

рынков и информации о деятельности нефтяных 

компаний; 

 созданием условий для развития независимых от 

ВИНК компаний в добыче и переработке нефти, в 

том числе за счет стимулирования развития 

независимой от ВИНК переработки, определения 

порядка недискриминационного доступа к 

транспортной инфраструктуре в целях вовлечения в 
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разработку дополнительных объемов запасов сырья; 

исключение избыточные административные барьеры 

при проведении работ по разведке, добыче, хранении 

и транспортировке нефти, при получении 

разрешений и выделении участков под строительство 

автозаправочных станций. 

7) анализ условий доступа потребителей Сторон к 

нефтепродуктам в рамках ЕАЭС, и других проблем, 

препятствующих развитию конкуренции на рынке 

Комментарии 

К факторам, способствующим ограничению 

конкуренции на товарном рынке, может относиться 

доминирующее положение вертикально 

интегрированных хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность на товарном рынке, 

на одном из смежных товарных рынков, на которых 

обращаются комплектующие, сырье и иные 

необходимые ресурсы, используемые в производстве 

товара, или на которые товар последовательно 

поступает в процессе своего перемещения от 

производителя к потребителю. 

Следовательно, изучение вопросов доступа и 

обеспечения сырьем перерабатывающих мощностей 

государств-членов ЕАЭС для производства 

нефтепродуктов позволит выявить дополнительные 

факторы, способствующие ограничению 

конкуренции на рассматриваемых рынках, 

сформулировать рекомендации по их устранению. 

8) определение ограничений, в том числе 

технических и технологических, влияющих на 

состояние конкуренции на трансграничных товарных 

рынках реализации нефтепродуктов Сторон с 

выявлением их различий и способов устранения 

указанных ограничений 

9) предложения по решению проблем на рынках 

нефтепродуктов, связанных с низким уровнем 

конкуренции, зависимостью от поставок нефти и 

нефтепродуктов, а также техническими 

ограничениями мощностей по переработке 

10) вопросы доступа и обеспечения сырьем 

перерабатывающих мощностей Сторон для 

производства нефтепродуктов и имеющиеся 
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проблемы в данной сфере 

Комментарии к п.п.8-10 

Рассматриваемые трансграничные рынки 

нефтепродуктов характеризуются существенными 

техническими и технологическими ограничениями, 

являющимися барьерами входа на данный рынок. 

К таким ограничениям в частности относятся: 

- необходимость осуществления значительных 

первоначальных капитальных вложений для 

организации производства нефтепродуктов при 

длительных сроках окупаемости этих вложений;  

- издержки выхода с рынка, включающие 

инвестиции, которые невозможно возместить при 

прекращении хозяйственной деятельности;  

- наличие экономически оправданного минимального 

объема производства, обуславливающего для 

хозяйствующих субъектов более высокие затраты на 

единицу продукции до момента достижения такого 

объема производства (эффект масштаба 

производства); 

- транспортные ограничения. 

Развитие малых независимых добывающих 

компаний, которые в основном осуществляют 

добычу на малопривлекательных низкодебитных 

месторождениях, затруднено: отсутствует либо 

ограничен доступ к инфраструктуре и мощностям по 

подготовке, транспортировке (в том числе на 

экспорт) и переработке нефти. Существуют 

избыточные административные барьеры при 

проведении работ по разведке, добыче, хранению и 

транспортировке нефти. Объемы нефти, добываемые 

независимыми компаниями, являются основным 

ресурсом для производства объемов нефтепродуктов, 

реализация которых на свободном рынке формирует 

рыночную цену. 

По результатам определения ограничений, в том 

числе технических и технологических, влияющих на 

состояние конкуренции на трансграничных товарных 

рынках нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

будут предложены способы устранения указанных 

ограничений. 

11) тенденции и прогнозы развития трансграничных 
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товарных рынков реализации нефтепродуктов 

Сторон 

Комментарии  

Предполагается провести анализ основных 

тенденций развития трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов Сторон и 

сформировать прогноз развития соответствующих 

рынков. 

Работы в рамках данного направления будут 

включать в себя: 

- сбор, анализ и обобщение информации о текущем 

состоянии развития трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов; 

- определение ключевых факторов, оказывающих 

существенное влияние на развитие трансграничных 

товарных рынков реализации нефтепродуктов 

Сторон: факторы положительного влияния — 

позитивные вызовы, драйверы, «окна 

возможностей»; факторы отрицательного влияния — 

негативные вызовы, риски, барьеры, ограничения; 

- формирование прогноза развития соответствующих 

рынков 

12) анализ системы государственного регулирования 

на рынках нефтепродуктов Сторон (в том числе 

лицензирование) с указанием регуляторов и их 

функций в данной сфере 

Комментарии 

В рамках решения указанной задачи НИР 

планируется осуществить анализ системы 

государственного регулирования на рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, 

предполагающий: 

 выявление соответствующих НПА, действующих 

на территории государств-членов ЕАЭС; 

 функций и полномочий органов исполнительной 

власти, отвечающих за рассматриваемую сферу 

регулирования (в том числе антимонопольных 

органов: Федеральная антимонопольная служба РФ, 

Министерство экономики Республики Беларусь, 

Комитет по регулированию естественных монополий 

и защите конкуренции Министерства национальной 

экономики Республики Казахстан); 
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 ретроспективный анализ развития систем 

регулирования рассматриваемой сферы в 

государствах-членах ЕАЭС, а также оценка 

эффективности сложившихся систем регулирования 

в сравнении с лучшими мировыми практиками. 

Системы государственного регулирования на рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС 

планируется рассмотреть в разрезе следующих 

направлений регулирования: 

 обеспечение доступа к инфраструктуре рынков 

нефтепродуктов; 

 лицензирование деятельности по производству и 

продаже нефтепродуктов; 

 запрет на совмещение отдельных видов 

деятельности и навязывание условий договора; 

 ограничение на совершение сделок в отношении 

имущества, необходимого для осуществления 

доступа на рынки нефтепродуктов; 

 учет затрат при осуществлении торговли 

нефтепродуктами; 

 стандарты раскрытия информация субъектами 

рынков нефтепродуктов. 

Основным источником информации для решения 

данной задачи будут являться существующие 

справочные правовые системы, обладающие 

наиболее полными и актуальными базами данных 

(Консультант Плюс (РФ), Гарант (РФ), 

Национальный центр правовой информации 

Республики Беларусь, Сервер Администрации 

Президента Республики Беларусь, Справочная 

система ЮРИСТ (Казахстан)). 

13) анализ стоимости цен на нефтепродукты в 

государствах - членах ЕАЭС 

Комментарии 

Для проведения анализ оптовых цен на выделенных 

трансграничных товарных рынках нефтепродуктов 

будут использоваться следующие источники 

информации: 

- данные «Санкт-Петербургской Международной 

Товарно-сырьевая Биржи»; 

- официальная информация государственных органов 

статистики: Беларусь (http://belstat.gov.by/), 

http://ncpi.gov.by/
http://ncpi.gov.by/
http://president.gov.by/
http://president.gov.by/
http://www.zakon.kz/
http://www.zakon.kz/
http://belstat.gov.by/
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Казахстан (http://kyzylorda-stat.kz/rus/), РФ 

(http://www.gks.ru/); 

- данные ФГУП «Центральное диспетчерское 

управление топливно-энергетического комплекса»; 

- аналитические данные антимонопольных органов 

государств-членов ЕАЭС и их территориальных 

органов (в том числе рабочие материалы 

«Международной рабочей группы по исследованию 

вопросов ценообразования на рынке нефти и 

нефтепродуктов и способов их функционирования»); 

- сведения, полученные от хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на 

рассматриваемых трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов; 

- данные отраслевых органов исполнительной власти 

государств-членов ЕАЭС, отвечающих за 

регулирование нефтегазовой отрасли; 

- отраслевые информационно-аналитические издания 

(в частности, ООО «Инфо ТЭК-Консалтинг», ИЦ 

«Кортес», Argusmedia и др.); 

- иные источники информации, включая, но, не 

ограничиваясь, официальными документами 

уполномоченных органов государственной власти, 

опросами хозяйствующих субъектов и органов 

власти, социологическими опросами, 

анкетированием, результатами экономических и 

иных экспертиз, заключениями специализированных 

организаций, специалистов и экспертов. 

По результатам обработки указанной информации 

предполагается сформировать динамические ряды 

помесячных данных о ценах, сложившихся на 

рассматриваемых товарных рынках нефтепродуктов, 

выполнить их визуализацию, а также провести их 

анализ на предмет выявления факторов, повлиявших 

на колебания цен (в том числе, связанных с 

действием ВИНК и направленных на поддержание 

монопольно высоких цен). 

14) выявление возможных признаков нарушений, 

соответствующих условиям, предусмотренным 

пунктами 3, 4, 5 Критериев отнесения рынка к 

трансграничному, утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 декабря 

http://kyzylorda-stat.kz/rus/
http://www.gks.ru/
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2012 г. № 29 

Комментарии 

По результатам оценки состояния конкуренции на 

рассматриваемых рынках будет определен вид 

рынка: рынок с неразвитой конкуренцией или рынок 

с развитой конкуренцией. 

Рынки с неразвитой конкуренцией будут 

дополнительно проанализированы на предмет 

выявления возможных признаков нарушений 

субъектами рынка запретов, установленных в статьях 

10, 12 и 13 Соглашения о единых принципах и 

правилах конкуренции от 9 декабря 2010 года. 

Признаки нарушений, соответствующих условиям, 

предусмотренным пунктами 3, 4, 5 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, утвержденных 

Решением Высшего Евразийского экономического 

совета от 12 декабря 2012 г. № 29, будут 

охарактеризованы, а по выявленным признакам 

нарушений правил конкуренции будет произведена 

оценка их последствий для конкуренции. 

15) тенденции и прогнозы развития на территории 

ЕАЭС трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов 

Комментарии 

Предполагается провести анализ основных 

тенденций развития трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов Сторон и 

сформировать прогноз развития соответствующих 

рынков. 

Работы в рамках данного направления будут 

включать в себя: 

- сбор, анализ и обобщение информации о текущем 

состоянии развития трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов; 

- определение ключевых факторов, оказывающих 

существенное влияние на развитие трансграничных 

товарных рынков реализации нефтепродуктов 

Сторон: факторы положительного влияния — 

позитивные вызовы, драйверы, «окна 

возможностей»; факторы отрицательного влияния — 

негативные вызовы, риски, барьеры, ограничения; 

- формирование прогноза развития соответствующих 
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рынков. 

16) предложения по развитию конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов, а также прогноз экономических, 

технологических и иных последствий от реализации 

указанных предложений 

Комментарии 

По результатам анализа состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС будут подготовлены предложения по 

развитию конкуренции на данных рынках, в том 

числе направленные на: 

 увеличение объемов реализации нефтепродуктов 

на открытых торгах, в том числе с использованием 

биржевых технологий в целях вовлечения в оборот 

дополнительных объемов нефтепродуктов и 

обеспечения доступа к ним всех участников рынка на 

основе прозрачных рыночных процедур; 

 обеспечение свободного и равного доступа всех 

участников рынка, в том числе иных вертикально-

интегрированных компаний (далее – ВИНК) к купле-

продаже произведенных ВИНК нефтепродуктов на 

всех сегментах рынка (НПЗ-опт-розница); 

 разделение видов деятельности ВИНК между 

различными юридическими лицами в рамках одного 

холдинга для вовлечения в оборот на основе 

конкурентных отношений между поставщиками и 

покупателями (в том числе между ВИНК) 

дополнительных объемов нефтепродуктов на 

сегментах опт-розница; 

 принятие методологии расчета индексов цен на 

нефтепродукты и процедур их использования 

органами исполнительной власти государств-членов 

ЕАЭС (рекомендовать их использование в 

долгосрочных договорах); 

 формирование перечня показателей состояния 

рынков и информации о деятельности нефтяных 

компаний; 

 создание условий для развития независимых от 

ВИНК компаний в добыче и переработке нефти, в 

том числе за счет стимулирования развития 

независимой от ВИНК переработки, определения 
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порядка недискриминационного доступа к 

транспортной инфраструктуре в целях вовлечения в 

разработку дополнительных объемов запасов сырья; 

исключение избыточные административные барьеры 

при проведении работ по разведке, добыче, хранении 

и транспортировке нефти, при получении 

разрешений и выделении участков под строительство 

автозаправочных станций. 

Результаты анализа, проводимого в рамках 

НИР, будут включать описание и графическое 

отражение схем поставок нефтепродуктов 

(нефтепродуктопроводами, ж/д и автотранспортом);  

В результатах НИР будут отражены 

рекомендации и предложения по развитию 

конкуренции на трансграничных рынках реализации 

нефтепродуктов. 

Период исследования НИР будет составлять с 

2012 года по I квартал 2015 года. 

6. Ожидаемые результаты НИР 

Результаты исследования будут 

соответствовать поставленным целям и задачам и 

базироваться на достоверных данных.  

Разработанные рекомендации и предложения 

будут носить конкретный характер и иметь 

прикладное применение.  

Работа будет выполняться в соответствии с 

требованиями договора на выполнение научно-

исследовательской работы и Порядка организации в 

Евразийской экономической комиссии деятельности, 

связанной с научными исследованиями, 

утвержденного Приказом Председателя Коллегии 

Евразийской экономической комиссии от 27 июля 

2012 г. № 231.  

По техническому уровню НИР будет 

соответствовать основным направлениям развития 

науки и технологий и выполняться с применением 

современных методов исследований.  

Права на результаты, полученные при 

выполнении НИР, будут принадлежать Евразийской 

экономической комиссии, и будут использоваться 

только с согласия Заказчика. 

Результатом выполнения НИР «Исследование 
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состояния конкуренции на трансграничном рынке 

нефтепродуктов государств - членов Евразийского 

экономического союза, дальнейшие тенденции и 

прогнозы развития трансграничного товарного рынка 

государств - членов Евразийского экономического 

союза» на трансграничном рынке нефтепродуктов с 

2012 по 2014 годы станут аналитический отчет и 

презентация, оформленные в соответствии с 

требованиями п. 5 настоящего предложения (с 

соответствующими комментариями по их 

выполнению). 

Результаты анализа, проводимого в рамках 

НИР, будут включать описание и графическое 

отражение схем поставок нефтепродуктов 

(нефтепродуктопроводами, ж/д и автотранспортом);  

В результатах НИР будут отражены 

рекомендации и предложения по развитию 

конкуренции на трансграничных рынках реализации 

нефтепродуктов. 

Отчетные научно-аналитические материалы 

разрабатываются в соответствии с требованиями 

межгосударственного стандарта ГОСТ 7.32-2001 

«Отчет о научно- исследовательской работе. 

Структура и правила оформления», введенным в 

действие постановлением Госстандарта России от 4 

сентября 2001 г. № 367-ст.  

Вся отчетная документация представляется 

Заказчику на бумажном и электронном носителях 

информации в 2-х экземплярах. 

После завершения работы проводится защита 

результатов работы. 

7. Организация работы 

Выполнение настоящей научно-

исследовательской работы будет организовано 

следующим образом. 

Предполагается сформировать две подгруппы 

экспертов в рамках исследовательской команды 

проекта. Первая подгруппа будет нацелена на 

выполнение работ, связанных с оценкой состояния 

конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС (п.п. 5, 7, 

8, 10, 13, 14 Содержания работы), вторая – 
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формирование и разработку предложений по 

развитию конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов (п.п. 1-4, 9, 11, 12, 15 Содержания 

работы). 

Предложения по развитию конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов, а также прогноз экономических, 

технологических и иных последствий от реализации 

указанных предложений (п.п. 16 Содержания 

работы) формируются совместно первой и второй 

подгруппами исследователей. 

В целях оценки состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС первая подгруппа исследователей 

организует работы по проведению опроса 

фактических и потенциальных продавцов, 

отраслевых специалистов (экспертов), необходимого 

для определения продуктовых и географических 

границ рынков нефтепродуктов, возможностей 

преодоления барьеров для входа на рассматриваемые 

рынки. 

На начальном этапе реализации НИР 

совместно с Заказчиком определяются 

промежуточные точки контроля хода выполнения 

работы. Соответствующие рабочие встречи и 

мероприятия планируется организовать в формате 

круглых столов, проблемно-диагностических 

семинаров и иных форматах с привлечением 

ведущих экспертов в рассматриваемой сфере 

регулирования из государств-членов ЕАЭС, а также 

международных экспертов. 

8. Предложения по использованию результатов 

НИР 

Результаты исследования могут использоваться 

Комиссией при осуществлении контроля за 

соблюдением общих правил конкуренции в 

соответствии с Договором о Евразийском 

экономическом союзе. 

Подготовленные по результатам выполнения 

НИР предложения по совершенствованию 

законодательства государств-членов ЕАЭС на 
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трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов могут использоваться при 

выполнении запланированных мероприятий по 

гармонизации антимонопольного законодательства 

государств-членов Союза. 

Дальнейшая работа по устранению 

выявленных по результатам выполнения НИР 

ограничений, в том числе технических и 

технологических, влияющих на состояние 

конкуренции на трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС, может 

быть организована с учетом предложенных в рамках 

НИР способах их нивелирования. 

Реализация подготовленных по результатам 

исследования рекомендации в отношении 

конкурентной и антимонопольной политики будет 

способствовать обеспечению равных условий 

конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов государств-членов Союза. 

 

 

2. 

 

Квалификация 

участника открытого 

конкурса: 

 

а) количество 

выполненных 

участником 

открытого конкурса 

за последние 10 лет 

близких 

(аналогичных) 

предмету и тематике 

открытого конкурса 

работ. 

 

б) количество в 

составе 

исполнителей 

дипломированных 

специалистов с 

ученой степенью – 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

47 

 

 

 

 

 

 

 

64 



63 

 

кандидата 

экономических и 

юридических наук, 

доктора 

экономических и  

юридических наук. 

 

 

15. Конкурсной комиссией вскрывается конверт № 3 с заявкой на участие в 

открытом конкурсе. 

В отношении поданной заявки на участие в открытом конкурсе объявлена 

следующая информация: 

Регистрационный номер: 3 (поступила 16 июня 2014 года в 9 часов 58 минут). 

Заявка сброшюрована и прошита надлежащим образом, заверена печатью и 

подписью, все листы заявки пронумерованы. 

Наименование 

участника 

Товарищество с ограниченной ответственностью 

«Исследовательский центр «ЮПИТЕР» 

Местонахождение 
Республика Казахстан, 010000, г. Астана, ул. Ауезова 22, 

ВП 1 

Количество листов 

заявки 

Количество листов, прилагаемых к заявке согласно 

описи - 856 (восемьсот пятьдесят шесть). 

 

 

№ 

п/п 

Перечень документов, необходимых для предоставления участниками 

размещения заказа в соответствии с извещением о проведении 

открытого конкурса 

1. Опись документов; 

2. Заявка на участие в открытом конкурсе № 171 от 12.06.2015г.; 

3. Сведения об участнике размещения заказа; 

4. Копия справки о зарегистрированном юридическом лице, филиале или 

представительстве (выдано Министерством Юстиции Республики Казахстан 

04.06.2015г.); 

5. Копия приказа о назначении генерального директора № н-1 от 27.08.2012г.; 

6. Копия протокола внеочередного собрания участников ТОО 

«Исследовательский центр «ЮПИТЕР» от 27.08.2012г.; 

7. Доверенность № 23 от 11.06.2015г.; 

8. Копия Устава ТОО «Исследовательский центр «ЮПИТЕР»; 
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9. Копия Учредительного договора ТОО «Исследовательский центр 

«ЮПИТЕР»; 

10. Копия свидетельства о государственной перерегистрации юридического 

лица; 

11. Копия свидетельства налогоплательщика Республики Казахстан; 

12. Копия свидетельства о постановке на регистрационный учет по налогу на 

добавленную стоимость; 

13. Сопроводительное письмо № 160 от 11.06.2015г.№ 

14. Бухгалтерский баланс по состоянию на 01.01.2015г.; 

15. Отчет о прибылях и убытках за 01.01.2014 – 01.01.2015; 

16. Справка о балансовой стоимости активов предприятия на 01.01.2015г.; 

17. Копия уведомления о принятии или непринятии налоговой отчетности 

органом государственных доходов в электронном виде; 

18. Копия декларации по корпоративному подоходному налогу за 2014 год; 

19. Сведения об отсутствии (наличии) налоговой задолженности 

налогоплательщика, задолженности по обязательным пенсионным взносам, 

обязательным профессиональным пенсионным взносам и социальным 

отчислениям по состоянию на 2 июня 2015 г.; 

20. Организационная структура; 

21. Штатное расписание; 

22. Копии дипломов о присвоении ученой степени кандидата наук, доктора 

наук, и других документов, подтверждающих квалификацию исполнителей 

НИР; 

23. Копии документов, подтверждающих, что сотрудник находится в штате 

участника размещения заказа (копии приказа о приеме на работу); 

24. Копии трудовых книжек; 

25. Копии договоров, актов приема – передачи выполненных работ, услуг; 

26. Предложения участника размещения заказа по выполнению условий 

договора, являющихся критериями оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе; 

27. Предложения о качестве НИР и иные предложения об условиях исполнения 

договора № 166 от 12.06.2015г.; 

28. Сведения о квалификации участника размещения заказа; 

29. Пояснительная записка № 157 от 11.06.2015г. 

30. Выписка из Протокола общего собрания участников ТОО «ТОФИ» от 

25.06.2007г., проведенного в г. Астана; 

31. Копия свидетельства об аккредитации, выданное Министерством 

образования и науки Республики Казахстан; 

32. Сведения о наличии оборудования и других материальных ресурсов для 

исполнения договора; 

33. Копии счетов – фактур, накладных, подтверждающих наличие оборудования 

и других материальных ресурсов для исполнения договора; 
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34. Носитель электронной версии заполненных участником форм. 

 

Условия исполнения договора, являющиеся критериями оценки заявок 

на участие в открытом конкурсе 

№ 

п/п 

Наименование критерия 

оценки заявок на 

участие в конкурсе 

Предложения участника размещения 

заказа 

1. Цена договора 3 825 000 (три миллиона восемьсот 

двадцать пять тысяч) рублей 

2. 

 

Качество работ и 

квалификация участника 

открытого конкурса 

 

Качество работ:  

 

1. Введение  

В соответствии с Договором о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 

2014 года (далее – Договор) пресечение 

нарушений хозяйствующими субъектами 

(субъектами рынка) государств-членов, а также 

физическими лицами и некоммерческими 

организациями государств-членов, не 

являющимися хозяйствующими субъектами 

(субъектами рынка), общих правил 

конкуренции, установленных статьей 76 

Договора, осуществляется Комиссией, если 

такие нарушения оказывают или могут оказать 

негативное влияние на конкуренцию на 

трансграничных рынках, за исключением 

нарушений, оказывающих негативное влияние 

на конкуренцию на трансграничных 

финансовых рынках, пресечение которых 

осуществляется в соответствии с 

законодательством государств-членов.  

На основании п. 2 Критериев отнесения 

рынка к трансграничному, утвержденных 

Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 12 декабря 2012 г. № 

29, товарный рынок нефтепродуктов между 

Сторонами является трансграничным, так как 

его географические границы охватывают 

территории государств – членов Евразийского 

экономического союза (далее – Стороны).  

Основные поставки во взаимной торговле 

осуществляются из России в Казахстан, а также 

из Беларуси в Россию.  
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Предварительный анализ товарного рынка 

показал, что на рынках нефтепродуктов 

присутствует ряд проблем, связанных с низким 

уровнем конкуренции, зависимостью от 

поставок нефти и нефтепродуктов, а также 

техническими ограничениями мощностей по 

переработке. 

2. Предлагаемая методология решения 

поставленных в Требованиях к техническим 

характеристикам НИР целей и задач.  

Для успешного выполнения исследования 

необходимы системность и комплексный 

подход к решению поставленных задач. 

Поэтому в своей работе ТОО 

«Исследовательский центр «ЮПИТЕР», как 

правило, использует комбинацию качественных 

и количественных методов исследования, 

спроектированную для наилучшего достижения 

целей и выполнения поставленных задач. 

В ходе исследования в качестве 

методологической базы будут использованы 

научные методы, такие как ретроспективный и 

сравнительный анализ, аналитические методы, 

системный, комплексный подход, SWOT-

анализ.  

При анализе законодательства государств-

членов ЕАЭС, в том числе нормативно-

правовых актов, содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС, анализе системы 

государственного регулирования на рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС (в том 

числе лицензирование) с указанием регуляторов 

и их функций в данной сфере, анализе судебной 

практики государств-членов ЕАЭС, а также 

зарубежных стран (США, ЕС, Азиатско-

Тихоокеанского региона) по нарушениям 

конкурентного законодательства на рынке 

нефтепродуктов будет использована 

комбинация методов, таких как 
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ретроспективный и сравнительный анализ и 

другие аналитические методы.  

Методы сравнительного анализа в 

зависимости от поставленных задач будут 

использованы в горизонтальном, вертикальном, 

а также временном и структурном аспектах. 

Анализ оптовых цен, объемов товарного 

рынка, уровня концентрации будут 

производиться с использованием таких научных 

методов как: статистические, аналитические 

методы, маркетинговый анализ. Отметим 

возможность использования методов, 

применяемых на этапе оценки альтернатив, 

такие как экспертная оценка, 

многокритериальная оценка, комбинированные 

методы, а также методов математического 

моделирования, графические методы. 

Вышеперечисленные методы в той или 

иной степени используются для решения всех 

задач исследования. 

На этапе выбора, реализации решения и 

оценки результата (разработка предложений) 

будут использованы такие методы как 

причинно-следственный анализ (определение 

иерархии причин и следствий до той точки, в 

которой можно предпринять действие, 

устраняющее проблему). Методы, применяемые 

на этапе оценки альтернатив, такие как 

экспертная оценка, многокритериальная оценка, 

комбинированные методы. 

Метод экспертных оценок представляет 

собой комплекс логических методов и процедур 

по обработке результатов опроса группы 

экспертов. В этом случае возникает 

возможность использования жизненного и 

профессионального опыта участников опроса. 

Метод используется тогда, когда недостаток или 

полное отсутствие информации не позволяет 

использовать другие возможности. Метод 

базируется на проведении опроса нескольких 

экспертов, затем полученная информация 

анализируется и используется для достижения 
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поставленной цели.  

        3. Цель работы  

Целью научно-исследовательской работы 

является оценка состояния конкуренции на 

трансграничных рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС, формирования и 

разработка предложений по развитию 

конкуренции на территории ЕАЭС на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов.  

Под нефтепродуктами в данной работе 

понимаются автобензины марок АИ-92, АИ-80, 

АИ-95, дизтопливо, авиакеросин.  

4. Задачи работы 

Задачами в ходе реализации НИР 

являются:  

 проведение сравнительного анализа 

законодательства государств-членов ЕАЭС, в 

том числе нормативно-правовых актов (далее – 

НПА), содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС;  

 анализ системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС (в том числе 

лицензирование) с указанием регуляторов и их 

функций в данной сфере;  

 анализ судебной практики государств-

членов ЕАЭС, а также зарубежных стран (США, 

ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона) по 

нарушениям конкурентного законодательства на 

рынке нефтепродуктов;  

 подготовка предложений по 

совершенствованию законодательства 

государств-членов ЕАЭС на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС;  

 анализ условий доступа потребителей 

государств-членов ЕАЭС к нефтепродуктам в 

рамках ЕАЭС, и других вопросов, 
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препятствующих развитию конкуренции на 

рынке;  

 анализ оптовых цен на трансграничных 

товарных рынках нефтепродуктов и динамика 

их изменения за период с 2012 года по I квартал 

2015 года;  

 определение ограничений, в том числе 

технических и технологических, влияющих на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС с выявлением их различий и 

способов устранения указанных ограничений;  

 оценку состояния конкуренции на 

трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов за период с 2012 года по I 

квартал 2015 года;  

 анализ вопросов доступа и обеспечения 

сырьем перерабатывающих мощностей 

государств-членов ЕАЭС для производства 

нефтепродуктов и имеющиеся проблемы в 

данной сфере;  

 подготовка предложений по развитию 

конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС и 

анализ экономических, технологических и иных 

последствий от реализации указанных 

предложений.  

В качестве исходных данных будут 

использованы нормативные правовые акты, 

Методика оценки состояния конкуренции, 

утвержденная решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 30 января 2013 г. № 

7, доклады и иные документы, в том числе 

официальные статистические данные, опросы 

хозяйствующих субъектов и органов власти, 

социологические опросы, анкетирование, 

результаты экономических и иных экспертиз, 

заключений специализированных организаций, 

специалистов и экспертов.  

5. Содержание работы, в том числе 

дополнительные работы (при наличии) 

Результатом выполнения НИР 
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«Исследование состояния конкуренции на 

трансграничном рынке нефтепродуктов 

государств - членов Евразийского 

экономического союза, дальнейшие тенденции и 

прогнозы развития трансграничного товарного 

рынка государств - членов Евразийского 

экономического союза» на трансграничном 

рынке нефтепродуктов с 2012 по 2014 годы 

будет аналитический отчет и презентация, 

оформленные в соответствии с требованиями п. 

6 и включающие:  

1. анализ законодательства государств-

членов ЕАЭС, в соответствие с которыми 

участники рынка осуществляют свою 

деятельность на трансграничных товарных 

рынках реализации нефтепродуктов;  

2. анализ законодательства государств-

членов ЕАЭС, в том числе НПА, содержащих 

технические и технологические нормы, 

влияющие на состояние конкуренции на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов;  

3. анализ международного 

законодательства (в том числе, США, ЕС, 

Азиатско-Тихоокеанского региона) в сфере 

реализации нефтепродуктов;  

4. анализ судебной практики государств-

членов ЕАЭС, а также зарубежных стран (в том 

числе, США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского 

региона) в сфере реализации нефтепродуктов;  

5. оценку состояния конкуренции на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов за период с 2012 года по I 

квартал 2015 года, включающий в себя 

следующие вопросы:  

- определение географических границ 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов;  

- определение продуктовых границ 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов;  

- определение взаимозаменяемости 

автобензинов марок АИ-92, АИ-80, АИ-95, 
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взаимозаменяемости различных марок 

дизтоплива, взаимозаменяемости различных 

марок авиакеросина;  

- определение состава хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на 

трансграничных товарных рынках реализации 

нефтепродуктов;  

- расчет объема трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов и долей 

хозяйствующих субъектов с определением 

субъектов, занимающих доминирующее 

положение;  

- определение уровня концентрации 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов;  

- определение барьеров входа на 

трансграничные товарные рынки реализации 

нефтепродуктов;  

- определение доминирующего положения 

хозяйствующих субъектов на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов.  

6. опыт развития конкуренции в 

международном законодательстве, в том числе, 

США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского региона на 

товарных рынках реализации нефтепродуктов;  

7. анализ условий доступа потребителей 

Сторон к нефтепродуктам в рамках ЕАЭС, и 

других проблем, препятствующих развитию 

конкуренции на рынке;  

8. определение ограничений, в том числе 

технических и технологических, влияющих на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

Сторон с выявлением их различий и способов 

устранения указанных ограничений;  

9. предложения по решению проблем на 

рынках нефтепродуктов, связанных с низким 

уровнем конкуренции, зависимостью от 

поставок нефти и нефтепродуктов, а также 

техническими ограничениями мощностей по 

переработке;  

10. вопросы доступа и обеспечения 
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сырьем перерабатывающих мощностей Сторон 

для производства нефтепродуктов и имеющиеся 

проблемы в данной сфере;  

11. тенденции и прогнозы развития 

трансграничных товарных рынков реализации 

нефтепродуктов Сторон;  

12. анализ системы государственного 

регулирования на рынках нефтепродуктов 

Сторон (в том числе лицензирование) с 

указанием регуляторов и их функций в данной 

сфере.  

13. анализ стоимости цен на 

нефтепродукты в государствах - членах ЕАЭС;  

14. выявление возможных признаков 

нарушений, соответствующих условиям, 

предусмотренным пунктами 3, 4, 5 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, 

утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. № 29;  

15. тенденции и прогнозы развития на 

территории ЕАЭС трансграничных товарных 

рынков реализации нефтепродуктов;  

16. предложения по развитию 

конкуренции на трансграничных товарных 

рынках реализации нефтепродуктов, а также 

прогноз экономических, технологических и 

иных последствий от реализации указанных 

предложений.  

Анализ будет содержать описание и 

графическое отражение схем поставок 

нефтепродуктов (нефтепродуктопроводами, ж/д 

и автотранспортом);  

В работе будут отражены рекомендации и 

предложения по развитию конкуренции на 

трансграничных рынках реализации 

нефтепродуктов.  

Период исследования научно-

исследовательской работы составляет с 2012 

года по I квартал 2015 года.  

6. Ожидаемые результаты НИР  

Исследования будут соответствовать 
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поставленным целям и задачам и базироваться 

на достоверных данных.  

Разработанные рекомендации и 

предложения будут носить конкретный характер 

и иметь прикладное применение.  

Работа будет выполняться в соответствии 

с требованиями договора на выполнение 

научно-исследовательской работы и Порядка 

организации в Евразийской экономической 

комиссии деятельности, связанной с научными 

исследованиями, утвержденного Приказом 

Председателя Коллегии Евразийской 

экономической комиссии от 27 июля 2012 г. № 

231.  

По техническому уровню НИР будет 

соответствовать основным направлениям 

развития науки и технологий и выполняться с 

применением современных методов 

исследований.  

Отчетные научно-аналитические 

материалы будут разработаны в соответствии с 

требованиями межгосударственного стандарта 

ГОСТ 7.32-2001 «Отчет о научно- 

исследовательской работе. Структура и правила 

оформления», введенным в действие 

постановлением Госстандарта России от 4 

сентября 2001 г. № 367-ст.  

Права на результаты, полученные при 

выполнении НИР, принадлежат Евразийской 

экономической комиссии, и могут 

использоваться только с согласия Заказчика. 

ТОО «Исследовательский центр «ЮПИТЕР» 

обязуется уведомить Заказчика о каждом 

полученном в процессе работы результате, 

способном к правовой охране с обоснованием 

целесообразности его охраны.  

Положительные результаты исследований, 

имущественные права которые принадлежат 

претенденту и которые составляют основу для 

выполнения работ по исполнению условий 

договора, с копиями правоустанавливающих 

документов, представляются в заявке на участие 
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в открытом конкурсе.  

ТОО «Исследовательский центр 

«ЮПИТЕР», как гарантия качества 

выполненных работ, в течение двух лет после 

приемки выполненных работ будет 

осуществляться сопровождение использования 

настоящих работ, в том числе выдача справок, 

пояснений, уточнений по результатам НИР, а 

также обеспечение выступления специалистов, 

ответственных за выполнение НИР, на 

мероприятиях, проводимых Евразийской 

экономической комиссией. 

В работе будут отражены следующие 

результаты: 

 проведен сравнительный анализ 

законодательства государств-членов ЕАЭС, в 

том числе нормативно-правовых актов (далее – 

НПА), содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС;  

 проанализирована система 

государственного регулирования на рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС (в том 

числе лицензирование) с указанием регуляторов 

и их функций в данной сфере;  

 проанализирована судебная практика 

государств-членов ЕАЭС, а также зарубежных 

стран (США, ЕС, Азиатско-Тихоокеанского 

региона) по нарушениям конкурентного 

законодательства на рынке нефтепродуктов;  

 разработаны предложения по 

совершенствованию законодательства 

государств-членов ЕАЭС на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС;  

 проанализированы условия доступа 

потребителей государств-членов ЕАЭС к 

нефтепродуктам в рамках ЕАЭС, и других 

вопросов, препятствующих развитию 

конкуренции на рынке;  
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 проанализированы оптовые цены на 

трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов и динамика их изменения за 

период с 2012 года по I квартал 2015 года;  

 определены ограничения, в том числе 

технические и технологические, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

товарных рынках нефтепродуктов государств-

членов ЕАЭС с выявлением их различий и 

способов устранения указанных ограничений;  

 дана оценка состояния конкуренции на 

трансграничных товарных рынках 

нефтепродуктов за период с 2012 года по I 

квартал 2015 года;  

 проанализированы вопросы доступа и 

обеспечения сырьем перерабатывающих 

мощностей государств-членов ЕАЭС для 

производства нефтепродуктов и имеющиеся 

проблемы в данной сфере;  

 разработаны предложения по развитию 

конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС и 

анализ экономических, технологических и иных 

последствий от реализации указанных 

предложений.  

7. Организация работы  

Исследовательская работа будет 

организована в формате научно-

исследовательской лаборатории, состоящей из 

экспертов юридического, экономического и 

аналитического направления.  

Научно-исследовательская работа (НИР) 

будет выполнена в один этап - с момента 

заключения договора по 30 ноября 2015 года.  

Сдача и приемка выполненных работ 

будут осуществляться в соответствии с 

договором на выполнение научно-

исследовательской работы и Порядком 

организации в Евразийской экономической 

комиссии деятельности, связанной с научными 

исследованиями, утвержденным Приказом 

Председателя Коллегии Евразийской 
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экономической комиссии от 27 июля 2012 г. № 

231.  

Вся отчетная документация будет 

представлена Заказчику на бумажном и 

электронном носителях информации в 2-х 

экземплярах. К отчету прилагается акт сдачи-

приемки НИР в 3-х экземплярах.  

После завершения работы будет проведена 

защита результатов работы. 

8. Предложения по внедрению 

созданной продукции.  

Результаты исследования могут быть 

использованы Комиссией при осуществлении 

контроля за соблюдением общих правил 

конкуренции в соответствии с Договором о 

Евразийском экономическом союзе. 

Кроме того, результаты НИР могут 

использоваться в качестве научно-обоснованной 

базы для совершенствования законодательства 

государств-членов ЕАЭС на трансграничных 

товарных рынках реализации нефтепродуктов 

государств-членов ЕАЭС, а также для развития 

конкуренции на трансграничных рынках 

нефтепродуктов государств-членов ЕАЭС. 

 

 

 

 

 

 

3. 

Квалификация участника 

открытого конкурса: 

 

а) количество 

выполненных участником 

открытого конкурса за 

последние 10 лет близких 

(аналогичных) предмету и 

тематике открытого 

конкурса работ. 

 

б) количество в составе 

исполнителей 

дипломированных 

специалистов с ученой 

степенью – кандидата 

экономических и 
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юридических наук, 

доктора экономических и  

юридических наук. 

 

16. Конкурсная комиссия проведет рассмотрение заявок на участие в открытом 

конкурсе, а также подведет итоги в сроки, указанные в извещении о проведении 

открытого конкурса. 

17. Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 

будет размещен на официальном сайте Евразийской экономической комиссии 

http://www.eurasiancommission.org/.   

Председатель конкурсной комиссии ________________ А.У. Фазыл 

Заместитель председателя  

конкурсной комиссии 

 

________________ Д.Ж. Жандарбек 

Секретарь конкурсной комиссии ________________ А.Б. Мухамедиева  

Члены конкурсной комиссии:  

 ________________ О.А. Карякина 

 

 ________________ А.Н. Абраменко 

 

 ________________ М.Ю. Кот 

 

 ________________ Д.С. Манусаджян 

 

 ________________ Л.Н. Яруллин 

http://www.tsouz.ru/
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                                                                                                                                                         Приложение №1  

                                                                                                                                                                  к Протоколу вскрытия конвертов с заявками 

                                                                                                                                                               на участие в открытом конкурсе 

                                                                                                                                                               от 16 июня 2014 г. № 1 

ЖУРНАЛ 

регистрации заявок на участие в открытом конкурсе 

на право заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы  

для официального использования Евразийской экономической комиссией по теме: «Исследование состояния 

конкуренции на трансграничном рынке нефтепродуктов государств - членов Евразийского экономического союза, 

дальнейшие тенденции и прогнозы развития трансграничного товарного рынка государств - членов Евразийского 

экономического союза» 

 

№ 

п/п 

Дата 

поступления 

заявки 

Время 

поступления 

заявки 

Сведения о 

сохранности 

конверта 

Способ 

доставки 

заявки 

ФИО 

лица, 

представившего 

заявку на участие 

в конкурсе 

Регистрационный 

номер заявки 

Подпись лица, 

представившего 

заявку на участие 

в конкурсе 

Примечание 

1. 15.06.2015г. 10:38 Конверт запечатан, 

не вскрыт, 

маркирован 

Нарочно Петрова Ирина 

Владимировна 

№ 1   

2. 15.06.2015г. 12:05 Конверт запечатан, 

не вскрыт, 

маркирован 

Нарочно Романова Ольга 

Михайловна 

№ 2   

3. 16.06.2015г. 09:58 Конверт запечатан, 

не вскрыт, 

маркирован 

Нарочно Ибрашева 

Шолпан 

Смаиловна 

№ 3   

 

Секретарь конкурсной комиссии ____________________________ Мухамедиева А.Б. 
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                                                                                                                                                          Приложение № 2  

                                                                                                                                                                  к Протоколу вскрытия конвертов с заявками 

                                                                                                                                                               на участие в открытом конкурсе 

                                                                                                                                                              от 16 июня 2015 г. № 1  

 

 

ЖУРНАЛ РЕГИСТРАЦИИ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ УЧАСТНИКОВ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА 

 

на проведение открытого конкурса на право заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы  

по теме: «Исследование состояния конкуренции на трансграничном рынке нефтепродуктов государств - членов 

Евразийского экономического союза, дальнейшие тенденции и прогнозы развития трансграничного товарного рынка 

государств - членов Евразийского экономического союза» 

 

 

№  

п/п 

Наименование 

участника размещения 

заказа 

ФИО 

представителя 

участника 

размещения заказа 

 

Должность 

представителя 

участника 

размещения заказа 

Документ, подтверждающий полномочия 

представителя участника размещения 

заказа, номер и дата выдачи 

Подпись 

представителя 

участника 

размещения 

заказа 

1. Исследовательский 

центр «Юпитер» 

Ибрашева Шолпан 

Смаиловна 
Главный эксперт  Доверенность № 23 от 11.06.2015г.  

 

                       Секретарь конкурсной комиссии ___________________________ Мухамедиева А.Б. 

 

                        


