
ПРОТОКОЛ № 22-4/пр 

вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на право 

заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы 

для официального использования Евразийской экономической комиссией  

г. Москва                                                                                      31 марта 2014 г. 

1. Заказчик: Евразийская экономическая комиссия. 

2. Юридический адрес: 119121, г. Москва, Смоленский бульвар, д.3/5, 

стр. 1. 

3. Наименование открытого конкурса: открытый конкурс на право 

заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы для 

официального использования Евразийской экономической комиссией по теме: 

«Исследование состояния конкуренции на трансграничных рынках 

электроэнергии государств - членов Таможенного союза и Единого 

экономического пространства». 

4. Состав конкурсной комиссии утвержден приказом Председателя 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 7 марта 2014 года № 64. 

5. На заседании конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками 

на участие в открытом конкурсе присутствовали: 

 

Председатель 

конкурсной комиссии, 

заместитель директора Департамента 

антимонопольного регулирования                                 Курильчик А.Ф.                             

 

Заместитель председателя 

конкурсной комиссии, 

заместитель директора Департамента 

антимонопольного регулирования                                                        Фазыл А.У. 

 

Секретарь конкурсной комиссии, 

советник отдела контроля за соблюдением  

запретов на недобросовестную конкуренцию 

Департамента антимонопольного регулирования                              Иманбек Б.Т. 

 

Члены конкурсной комиссии: 

Заместитель директора  

Департамента финансов                                                                       Карякина О.А. 



2 

 

Заместитель директора Департамента  

конкурентной политики и политики  

в области государственных закупок     Парсегов Б.А. 

 

Начальник отдела по надзору за соблюдением 

антимонопольного законодательства 

Департамента антимонопольного регулирования                           Кузнецова Е.А. 

 

Начальник отдела правоприменительной  

практики и методологии Департамента  

антимонопольного регулирования          Мухамедиева А.Б. 

 

Начальник сводного отдела планирования  

и координации Департамента протокола и  

организационного обеспечения            Рыков А.П. 

 

Заместитель начальника отдела по контролю  

за деятельностью хозяйствующих субъектов,  

занимающих доминирующее положение,  

и проведению расследований Департамента  

антимонопольного регулирования                                                  Басалаева О.С. 

 

На заседании присутствовало 90 % состава конкурсной комиссии. 

6. Процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом 

конкурсе проводится конкурсной комиссией 31 марта 2014 года в 15 часов 00 

минут по московскому времени по адресу: 115114, г. Москва,  

ул. Летниковская, д. 2, стр. 2. 

7. До окончания указанного в извещении о проведении открытого 

конкурса от 7 марта 2014 года (далее – извещение) срока подачи заявок на 

участие в открытом конкурсе было подано 2 (два) запечатанных конверта с 

заявками на участие в открытом конкурсе. 

8. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в 

открытом конкурсе изменений и отзывов ранее поданных заявок, а также 

других заявок подано не было. 

9. На процедуре вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом 

конкурсе присутствовал представитель участника размещения заказа, который 

зарегистрировался в Журнале регистрации представителей участников 
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размещения заказа (Приложение № 2 к Протоколу вскрытия конвертов с 

заявками на участие в открытом конкурсе). 

10. Вскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 

проводилось в порядке поступления согласно записям в Журнале регистрации 

заявок на участие в открытом конкурсе (Приложение № 1 к Протоколу 

вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе). 

11. Конверт № 1 с заявкой запечатан и маркирован в соответствии с 

извещением. 

12. Конкурсной комиссией вскрывается конверт № 1 с заявкой на участие в 

открытом конкурсе. 

В отношении поданной заявки на участие в открытом конкурсе объявлена 

следующая информация: 

Регистрационный номер: 1 (поступил 31 марта 2014 года в 11 часов 23 

минуты). 

Заявка сброшюрована и прошита надлежащим образом, все листы заявки 

пронумерованы. 

 

Наименование 

участника 

Товарищество с ограниченной ответственностью 

«КазАналитик Групп» 

Местонахождения 
050010, Республика Казахстан, г. Алматы, Медеуский 

район, поселок Коктобе, улица Карасай батыра, д. 37. 

Количество листов 

заявки 

Количество листов, прилагаемых к заявке согласно описи 

- 90 (девяносто) 

 

№ 

п/

п 

Перечень документов, предоставленных участником размещения заказа в 

соответствии с извещением о проведении открытого конкурса 

1. Опись документов 

2. Заявка на участие в открытом конкурсе (по форме № 2 Раздела III) 

3. Сведения об участнике размещения заказа (по форме № 6 Раздела III) 

4. Справка о государственной регистрации юридического лица от 27.03.2014г.  
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5. Справка о всех регистрационных действиях юридического лица от 

27.03.2014 года. 

6. Решение единственного участника ТОО «КазАналитик Групп» от 

03.09.2012 года. 

7. Копия изменения и дополнения в устав ТОО «КазАналитик Групп» от 

06.02.2013 года. 

8. Копия Устава ТОО «КазАналитик Групп» от 03.09.2012 года 

9. Копия свидетельства налогоплательщика Республики Казахстан  

10. Копия свидетельства о государственной перерегистрации юридического 

лица от 21.04.2009 года 

11. Бухгалтерский баланс по состоянию на 31 декабря 2013 года 

12. Отчет о прибылях и убытках за год, заканчивающийся 31 декабря  2013 

года 

13. СПРАВКА №140326TDR00286 об отсутствии (наличии) налоговой 

задолженности налогоплательщика, задолженности по обязательным 

пенсионным взносам, обязательным профессиональным пенсионным 

взносам и социальным отчислениям по состоянию на «19» марта 2014  

года. 

14 Информация о структуре организации (штатная численность, структурные 

подразделения и т.д.); 

15 Документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа 

(к форме № 4 Раздела III) (копии дипломов о присвоении учёной степени 

кандидата наук, доктора наук и других документов, подтверждающих 

квалификацию исполнителей НИР, копии актов сдачи-приемки работ по 

выполненным договорам)  

16 Предложения участника размещения заказа по выполнению условий 

договора, являющихся критериями оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе  (по форме № 5 Раздела III) 

17 Предложения о качестве НИР и иные предложения об условиях исполнения  
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договора (по форме № 3 Раздела III) 

18 Сведения о квалификации участника размещения заказа (по форме № 4 

Раздела III) 

19 Пояснения касательно требований подпункта ж) пункта 2 ст. 16 раздела I 

Извещения 

20 Уведомление о приеме налоговым органом налоговой отчетности в 

электронном виде 

21 Решение единственного участника 

22. Носитель электронной версии заполненных участником форм. 

 

Условия исполнения договора, являющиеся критериями оценки 

заявок на участие в открытом конкурсе 

№ 

п/п 

Наименование критерия оценки 

заявок на участие в конкурсе 

Предложения участника 

размещения заказа 

1. Цена договора 4 950 000 (четыре миллиона девятьсот 

пятьдесят тысяч) рублей 

2. 

 

Качество работ и квалификация 

участника открытого конкурса 

 

Качество работ:  

 

1. Введение (краткий обзор 

состояния проблемы).  

 

В соответствии с Договором о 

Евразийской экономической комиссии от 18 

ноября 2011 г., Соглашением о единых 

принципах и правилах конкуренции от 9 

декабря 2010 г. (далее – Соглашение) 

Комиссия осуществляет контроль 

соблюдения хозяйствующими субъектами 

(субъектами рынка) государств-членов 

Таможенного союза и Единого 

экономического пространства (далее – ТС и 

ЕЭП) единых правил конкуренции, 

установленных Соглашением, нарушение 

которых оказывает или может оказать 

негативное влияние на конкуренцию на 

трансграничных рынках на территории двух 

и более государств-членов ТС и ЕЭП.  

На основании п. 2 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, 

утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. № 29, товарный рынок 
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электрической энергии является 

трансграничным, так как его географические 

границы охватывают территории трех 

государств-членов ТС и ЕЭП. Основные 

поставки во взаимной торговле 

осуществляются между Казахстаном и 

Россией, а также из России в Беларусь.  

Предварительный анализ товарного 

рынка показал, что на рынках электрической 

энергии присутствует ряд проблем, 

связанных с низким уровнем конкуренции, 

доступом потребителей Сторон к 

электрической энергии, вырабатываемой 

генерирующими организациями в рамках 

ЕЭП, а также с присутствием излишних 

посреднических организаций, деятельность 

которых повышает стоимость электроэнергии 

для потребителей и др. 

 

2. Предлагаемая методология 

решения поставленных в требованиях к 

техническим характеристикам научно-

исследовательской работы целей и задач.  

 

Порядок проведения анализа 

состояния конкуренции в рамках данной  

НИР будет определяться в соответствии с 

«Методикой оценки состояния 

конкуренции», утвержденной решением 

Совета Евразийской экономической 

комиссии от 30 января 2013 года №7. 

 

3. Цель работы (Характеристика 

цели работы).  

 

Целью научно-исследовательской 

работы является определение уровня 

развития конкуренции и выработка 

предложений по введению конкурентного 

механизма функционирования 

трансграничных рынков электрической 

энергии на территории ТС и ЕЭП. 

 

4. Задачи работы (Характеристика 

основных решаемых задач, исходных 

данных).  

 

Задачами в ходе реализации НИР 

являются:  

- проведение сравнительного анализа 
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законодательства, в том числе нормативных 

актов, содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии Сторон с 

выявлением их различий;  

- изучение опыта развития 

конкуренции в законодательстве, в том числе 

в нормативных актах, содержащих 

технические и технологические нормы ЕС, 

КНР, США, Японии, Индии, стран СНГ и др.;  

- подготовка предложений по 

совершенствованию договорно-правовой 

базы ТС и ЕЭП и законодательства Сторон, 

влияющих на состояние конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии;  

- оценка состояния конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии за период 2011 – 2013 годов;  

- анализ проблем доступа 

потребителей Сторон к электрической 

энергии, вырабатываемой генерирующими 

организациями в рамках ЕЭП, и других 

проблем, препятствующих развитию 

конкуренции на рынке;  

- оценка влияния посреднических 

организаций на трансграничных рынках 

электрической энергии на стоимость 

электрической энергии для потребителей 

Сторон.  

В качестве исходных данных 

используются нормативные правовые акты, 

Методика оценки состояния конкуренции, 

утвержденная решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 30 января 2013 г. 

№ 7, доклады и иные документы, в том числе 

официальные статистические данные, опросы 

хозяйствующих субъектов и органов власти, 

социологические опросы, анкетирование, 

результаты экономических и иных экспертиз, 

заключений специализированных 

организаций, специалистов и экспертов. 

 

5. Содержание работы, в том числе 

дополнительные (при наличии).  

 

Научно-исследовательская работа 

(НИР) выполняется в два этапа. 

Результатом выполнения I этапа 
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«Анализ законодательства, в том числе 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии» является 

аналитический отчет, включающий в себя: 

1) сравнительный анализ 

законодательства Сторон, в том числе 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии Сторон с 

выявлением их различий. Анализ должен 

быть отражен в табличной форме с указанием 

наименований нормативных правовых актов, 

номеров статей и их содержания в разрезе 

Стран;  

2) изучение опыта развития 

конкуренции в законодательстве, в том числе 

в нормативных актах, содержащих 

технические и технологические нормы ЕС, 

КНР, США, Японии, Индии, стран СНГ и др., 

с рекомендациями возможности применения 

в рамках ТС и ЕЭП;  

3) изучение влияния технических и 

технологических возможностей передачи 

электроэнергии по сетям между странами 

ЕЭП, а также внутри стран ЕЭП на состояние 

конкуренции с определением географических 

границ трансграничных рынков 

электрической энергии.  

Анализ должен содержать описание и 

графическое отражение схем сетей и 

перетоков объемов электрической энергии.  

Результатом выполнения II этапа 

«Оценка состояния конкуренции и разработка 

конкурентного механизма на трансграничном 

рынке электроэнергии» является 

аналитический отчет, включающий в себя:  

1) оценку состояния конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии за период 2011 – 2013 годов, 

включающей в себя следующие вопросы:  

- определение состава хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на 

товарных рынках электрической энергии;  

- расчет объема товарных рынков и 

долей хозяйствующих субъектов на товарных 

рынках электрической энергии с 

определением субъектов, занимающих 
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доминирующее положение;  

- определение уровня концентрации 

товарных рынков электрической энергии;  

- определение барьеров входа на 

товарные рынки электрической энергии;  

- оценка состояния конкуренции на 

товарных рынках электрической энергии;  

- выявление условий, 

предусмотренных пунктами 3, 4, 5 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, 

утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. № 29;  

- анализ судебной практики государств 

членов ТС и ЕЭП, а также зарубежных стран 

по нарушениям конкурентного 

законодательства на рынке электрической 

энергии;  

2) оценку влияния на состояние 

конкуренции существующих систем экспорта 

– импорта электроэнергии в странах ЕЭП с 

определением системы обеспечивающей 

наиболее эффективное функционирование 

ЕЭП и подготовки предложений по ее 

совершенствованию, а также прогноз 

экономических и иных последствий от 

обеспечения равной конкуренции и 

пресечения нарушений на рынке, в том числе 

влияние на тарифы для потребителей, эффект 

для предприятий энергетического сектора, а 

также для экономик Сторон в целом. 

В работе должны быть отражены 

рекомендации по совершенствованию 

законодательства и нормативных актов, 

содержащих технические и технологические 

нормы, регулирующих функционирование 

оптовых рынков электрической энергии 

Сторон, и предложения по развитию 

конкуренции на трансграничном рынке 

электроэнергии ТС и ЕЭП, включающие 

конкретные формулировки в тексты НПА. 

 

6. Ожидаемые результаты НИР (в 

том числе этапов НИР).  

 

Подготовка итоговых отчетов по 

темам:«Анализ законодательства, в том числе 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 
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рынках электрической энергии» и «Оценка 

состояния конкуренции и разработка 

конкурентного механизма на трансграничном 

рынке электроэнергии», содержащие научно-

аналитические материалы исследований, 

выводы и предложения, в том числе:  

- сравнительный анализ 

законодательства Сторон, в том числе 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии Сторон с 

выявлением их различий. 

- изучение влияния технических и 

технологических возможностей передачи 

электроэнергии по сетям между странами 

ЕЭП, а также внутри стран ЕЭП на состояние 

конкуренции с определением географических 

границ трансграничных рынков 

электрической энергии; 

- оценку состояния конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии; 

- оценку влияния на состояние 

конкуренции существующих систем экспорта 

– импорта электроэнергии в странах ЕЭП с 

определением системы обеспечивающей 

наиболее эффективное функционирование 

ЕЭП и подготовки предложений по ее 

совершенствованию, а также прогноз 

экономических и иных последствий от 

обеспечения равной конкуренции и 

пресечения нарушений на рынке, в том числе 

влияние на тарифы для потребителей, эффект 

для предприятий энергетического сектора, а 

также для экономик Сторон в целом; 

- рекомендации по 

совершенствованию законодательства и 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, регулирующих 

функционирование оптовых рынков 

электрической энергии Сторон, и 

предложения по развитию конкуренции на 

трансграничном рынке электроэнергии ТС и 

ЕЭП. 

 

7. Организация работы (Краткая 

характеристика порядка выполнения 

работы, в том числе каждого из этапов 

работы).  
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При выполнении научно-

исследовательской работы будут 

использоваться следующие подходы:  

- анализ имеющейся информации по 

теме исследования из открытых источников, 

в том числе анализ нормативно-правовой 

базы и методических документов;  

- сбор мнений экспертов, 

представителей органов государственной 

власти через проведение неформализованных 

интервью, обобщение мнений экспертов;  

- табличные и графические приемы 

представления материалов;  

- разработка предложений, 

направленных на достижение целей 

исследования (на основе проведенного 

анализа).  

В ходе работы будут использованы 

следующие методы и методики, в том числе:  

- метод экспертных оценок;  

- анализ и оценка рисков;  

- бенчмаркинг и другие методы.  

При подготовке аналитического отчета 

«Анализ законодательства, в том числе 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии» 

предполагается использование методов 

правового и сопоставительного анализа, 

оценки регулирующего воздействия, а также 

методов и приемов юридической техники, 

экспертных интервью и casestudies.  

При подготовке аналитического отчета 

«Оценка состояния конкуренции и разработка 

конкурентного механизма на трансграничном 

рынке электроэнергии» будут использованы 

следующие источники исходной 

информации: 

-  данные официальной статистической 

информации; 

- сведения, полученные от налоговых, 

таможенных и иных государственных 

органов; 

- сведения, полученные от физических 

и юридических лиц, а также результаты 

маркетинговых, социологических 

исследований; 

- результаты экономических и иных 
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экспертиз, заключений специализированных 

организаций, а также специалистов и 

экспертов; 

- издания органов исполнительной 

власти и независимых информационных 

центров и служб; 

- информация, полученная от 

объединений потребителей и объединений 

производителей; 

- сообщения средств массовой 

информации; 

- материалы Комиссии и сведения, 

полученные от государственных органов 

третьих государств, в том числе от 

антимонопольных органов, а также данные 

ранее проведенных ими исследований; 

- государственные стандарты, 

технические условия и другие нормативы; 

- иные источники информации.  

 

Эффективность и обоснованность 

методологии проведения работ 

обеспечиваются наличием у ТОО 

«КазАналитик Групп» опыта 

информационно-аналитической, 

методической и организационной поддержки 

решений и мероприятий, осуществляемых 

исполнительными органами государственной 

власти и иными организациями в сфере 

антимонопольного регулирования.  

ТОО «КазАналитик Групп» 

самостоятельно обеспечивает материально-

техническую базу для выполнения работ и 

соблюдает законные интересы Заказчика.  

ТОО «КазАналитик Групп» 

гарантирует исполнение договора в срок в 

полном объеме и с высоким уровнем 

качества.  

При выполнении работ ТОО 

«КазАналитик Групп» осуществляет 

взаимодействие с Заказчиком, в том числе:  

- согласовывает с Заказчиком в 

рабочем порядке форму и содержание 

подготавливаемых материалов в ходе 

выполнения работ;  

- по поручению Заказчика 

дорабатывает материалы, представляемые 

ему в ходе выполнения работ с учетом его 

замечаний и предложений, а также выполняет 

иные указания/поручения Заказчика, 
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даваемые в ходе проведения работ в 

соответствии с условиями договора.  

Для осуществления контроля за ходом 

выполнения работ ТОО «КазАналитик 

Групп» будет представлять Заказчику всю 

необходимую документацию. По мере 

необходимости, будут проводиться 

консультации и совещания, в ходе которых 

будут рассматриваться промежуточные 

результаты работы и вырабатываться 

рекомендации и поручения по реализации 

проекта.  

Высокий уровень качества работ будет 

также обеспечиваться:  

- участием ТОО «КазАналитик Групп» 

в доработке решений, предложенных в 

рамках исполнения договора, в случае 

возникновения такой необходимости;  

- участием в совещаниях, 

организуемых Заказчиком, при 

необходимости;  

- консультированием Заказчика по 

телефону;  

- консультированием Заказчика по 

электронной почте;  

- подготовкой экспертных заключений 

при необходимости.  

 

8. Предложения по использованию 

результатов НИР.  

 

Результаты исследования будут 

использованы Комиссией при осуществлении 

контроля за соблюдением единых правил 

конкуренции в соответствии со статьей 15 

Соглашения. 

 

2 Качество работы: Предложения о качестве выполняемой 

работы и иные предложения об условиях 

исполнения договора изложены в документе 

«Предложения о качестве НИР и иные 

предложения об условиях исполнения 

договора» 

2.1 Квалификация участника открытого 

конкурса: 

 

а) количество выполненных участником 

открытого  конкурса  за  последние  10  

лет близких  (аналогичных)  предмету  

и  тематике открытого конкурса работ. 

9 (девять) работ 
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б) количество в составе   исполнителей   

(для юридических лиц - штатных) 

дипломированных   специалистов с 

ученой степенью – кандидата или 

доктора экономических, юридических 

наук. 

3 (три) дипломированных специалиста, из 

них: доктор экономических наук –1 (один); 

кандидат экономических наук – 2 (два). 

 

13. Конверт № 2 с заявкой запечатан и маркирован в соответствии с 

извещением. 

14. Конкурсной комиссией вскрывается конверт № 2 с заявкой на участие в 

открытом конкурсе. 

В отношении поданной заявки на участие в открытом конкурсе объявлена 

следующая информация: 

Регистрационный номер: 2 (поступил 31 марта 2014 года в 13 часов 14 

минут). 

Заявка сброшюрована и прошита надлежащим образом, все листы заявки 

пронумерованы. 

Наименование участника 

Федеральное государственное бюджетное научно-

исследовательское учреждение «Совет по изучению 

производительных сил» (СОПС) 

Местонахождения 117997, Россия, Москва,  ул. Вавилова, 7 

Количество листов заявки 
Количество листов, прилагаемых к заявке согласно описи - 325 

(триста двадцать пять) 

 

№ 

п/

п 

Перечень документов, необходимых для предоставления участниками 

размещения заказа в соответствии с извещением о проведении открытого 

конкурса 

1. Опись документов; 

2. Заявка на участие в конкурсе (Форма 2) 

3. Форма № 6. Сведения об участнике размещения заказа 

4. Полученная не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на 

официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписка 

из Единого государственного реестра юридических лиц, выданная ФНС 
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России, или нотариально заверенная копия такой выписки  

Нотариально заверенная копия о внесении изменения в сведения о 

юридическом лице, содержащих в Едином государственном реестре 

юридических лиц, не связанных с изменением в учредительные документы  

5. Документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление 

действий от имени участника размещения заказа. 

 Копия Приказа Министра экономического развития Российской 

Федерации №287-л  от 06.02.2014 г. Единого государственного реестра 

юридических лиц Единого государственного реестра юридических лиц 

Копия Приказа №10/ок от 11.02.2014 г. 

6. Копия Устава СОПС 

7. Копия Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе 

8. Копия Свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ 

9. Копия свидетельства о государственной регистрации 

10. Копия Балансового отчета за 2013 год 

11. Письмо  по бухгалтерскому отчету № 46-88/3 от 12.03.2014г. 

12.  Копия справки об отсутствии задолженностей по налогам и сборам 

13. Письмо № 46-88/1 от 12 марта 2014 г. о крупной сделке 

14. Информация о структуре организации (Копия штатного расписания) 

15. Форма № 3. Предложения о качестве НИР и иные предложения об условиях 

исполнения договора. № 46-88/2 от12.03.2014 

16. Форма № 4 Сведения о качестве работ и квалификации участника конкурса 

17. Форма 5. Предложения участника размещения заказа по выполнению 

условий договора, являющихся критериями оценки заявок на участие в 

двухэтапном конкурсе. 

18. Копии документов подтверждающих квалификацию участника  

Копии дипломов и приказов о назначении, подтверждающие 
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квалификацию сотрудников, привлекаемых к выполнению работ  

Копии, актов выполненных работ, подтверждающие  опыт разработки и 

реализации аналогичных проектов 

19. Носитель электронной версии заполненных участником форм. 

 

 

Условия исполнения договора, являющиеся критериями оценки 

заявок на участие в открытом конкурсе 

 

№ 

п/п 

Наименование критерия оценки 

заявок на участие в конкурсе 

Предложения участника 

размещения заказа 

1. Цена договора 4 950 000 (четыре миллиона девятьсот 

пятьдесят тысяч) рублей 

2. 

 

Качество работ и квалификация 

участника открытого конкурса 

 

Качество работ:  

 

1. Введение (краткий обзор состояния 

проблемы). 

 

В соответствии с Договором о 

Евразийской экономической комиссии от 18 

ноября 2011 г., Соглашением о единых 

принципах и правилах конкуренции от 9 

декабря 2010 г. (далее - Соглашение) 

Комиссия осуществляет контроль 

соблюдения хозяйствующими субъектами 

(субъектами рынка) государств-членов 

Таможенного союза и Единого 

экономического пространства (далее - ТС и 

ЕЭП) единых правил конкуренции, 

установленных Соглашением, нарушение 

которых оказывает или может оказать 

негативное влияние на конкуренцию на 

трансграничных рынках на территории двух 

и более государств-членов ТС и ЕЭП. 

На основании п. 2 Критериев отнесения 

рынка к трансграничному, утвержденных 

Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 12 декабря 2012 г. 

№ 29, товарный рынок электрической 

энергии является трансграничным, так как 

его географические границы охватывают 

территории трех государств-членов ТС и 

ЕЭП. Основные поставки во взаимной 

торговле осуществляются между 
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Казахстаном и Россией, а также из России в 

Беларусь. 

Предварительный анализ товарного рынка 

показал, что на рынках электрической 

энергии присутствует ряд проблем, 

связанных с низким уровнем конкуренции, 

доступом потребителей Сторон к 

электрической энергии, вырабатываемой 

генерирующими организациями в рамках 

ЕЭП, а также с присутствием излишних 

посреднических организаций, деятельность 

которых повышает стоимость электроэнергии 

для потребителей и др. 

2. Предлагаемая методология решения 

поставленных в требованиях к техническим 

характеристикам научно-исследовательской 

работы целей и задач. 

Сложившаяся к настоящему времени 

методика оценки состояний конкуренции во 

многом отстает от современных требований и 

науки о конкуренции и запросов практики к 

уровню достоверности ее состояния. Прежде 

всего, это касается динамических 

характеристик состояния конкуренции. В 

этом аспекте аналитики и практики 

вынуждены руководствоваться 

преимущественно интуитивными оценками. 

Они дают фрагментарное и приближенное 

представление о состоянии конкуренции. 

Авторы на примере рынка ликероводочной 

продукции Приморского края (ЛВП ПК) 

разработали методику, которая расширяет 

представления о состояниях и характере 

конкуренции в любой фазе ее развития.  

Исследование процессов конкуренции 

позволяет дать научную оценку протекания 

этого, достаточно нового для нашей 

экономики явления. Проблемы, возникающие 

при осуществлении рыночной деятельности, 

свидетельствуют о неподготовленности, а 

подчас и беспомощности институциональных 

структур в оказании благотворного влияния 

на развитие конкуренции.  

Недостаток теоретически проверенных 

подходов к обоснованию способов оценки 

состояний конкуренции, вытекает из 

размытого понимания сущности процессов 

конкуренции и приводит к промахам в 

подборе методов анализа и приемов 

регулирования этого явления.  
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Конкуренция, являясь движущей силой 

развития товаропроизводящего общества и 

главным инструментом эффективного 

распределения ресурсов по секторам 

экономики, составляет основную форму 

поведения конкурентов на рынке. В 

сравнении с промышленно развитыми 

странами уровень развития конкуренции в 

России все еще недостаточен для ее 

благотворного влияния на развитие 

экономики.  

Сущность явления конкуренции можно 

интерпретировать различным образом в 

зависимости от подхода: поведенческого, 

структурного и функционального. От 

предпочтения, отданного тому или иному 

подходу, применяются те или иные методы 

оценки состояний конкуренции.  

Первый подход определяет конкуренцию 

только как состязательность на рынке. Он 

основан на обыденном понимании 

конкуренции как соперничества за лучшие 

результаты в какой–либо сфере. Идеи 

поведенческого подхода конкуренции были 

развиты представителями неоклассической 

школы: А. Маршаллом, Г. Муром, У. 

Джевонсом, П. Хайне. Они рассматривали 

конкуренцию как борьбу за ограниченное 

количество экономических ресурсов и 

особенно — за деньги потребителя, на 

которые их можно приобрести. 

Поведенческая интерпретация конкуренции 

прослеживается и в работах М. Портера, 

который рассматривает поведение 

конкурирующей фирмы в двух аспектах 

выгодного распределения ресурсов: 

сокращения издержек и дифференциации 

свойств продукта. При этом неизбежность 

влияния внешней среды оценивается им как 

фактор, определяющий состояние 

конкуренции.  

Второй подход основывается на 

современной теории морфологии рынка. Он 

позволяет выработать критерии и подходы к 

оценке состояний конкуренции, 

обеспечивающие государственное 

вмешательство в ход развития конкуренции 

на рынках. Структурный подход к 

пониманию сущности и к оценке состояний 

конкуренции в сознании участников 
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рыночных процессов преобладает над 

поведенческим. При этом конкуренция 

рассматривается в нем как состояние рынка, 

при котором число фирм, продающих 

однородный продукт, должно быть настолько 

велико, а доля конкретной фирмы на рынке 

настолько мала, что никакая фирма одна не 

может повлиять на цену товара путем 

изменения объема своих продаж. В этом 

подходе считается, что состояние 

конкуренции характеризует степень 

зависимости общих рыночных условий от 

поведения отдельных участников. В основу 

классификации рынков структурным 

подходом положены различные критерии. К 

наиболее распространенным относят число 

участников рынка, численность продавцов, 

характер продукта, доля фирмы на рынке и 

т.д.  

Структурный подход к объяснению 

конкуренции прослеживается в работах А. 

Курно, К. Менара, В. Ойкена, Дж. Робинсон, 

Э. Чемберлина, Ф. Эджоурта, А. Юданова и 

других крупнейших ученых. Именно они 

заложили и развили основы представлений о 

современной западной теории четырех 

основных типов рынков: совершенной 

конкуренции, монополистической 

конкуренции, олигополии и монополии. 

Такая последовательность типов рынков в их 

понимании связана со степенью убывания 

конкурентности, т.е. с характером изменения 

состояний конкуренции. В ней совершенная 

конкуренция и монополия являются 

взаимоисключающими 

противоположностями, вместе с тем 

обладающими диалектическим единством. 

При данном подходе основное внимание 

уделяется анализу структуры рынка по 

составу участников и их долям. В данном 

подходе полагается, что тщательное изучение 

каждого вида структуры рынка необходимо, 

для того чтобы выявить интенсивность и 

состояние конкуренции на нем.  

Третий подход рассматривает 

конкуренцию как обязательный элемент 

рыночного механизма, который направлен на 

устранение отклонений от нормального 

развития экономики. Сущность конкуренции 

проявляется через реализуемые ею функции. 
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В рамках классической экономической 

теории конкуренция рассматривается как 

сила, функционально обеспечивающая 

взаимодействие спроса и предложения, 

уравновешивающая рыночную цену; как 

механизм регулирования пропорций 

общественного производства, который 

способствует переливу капиталов из отрасли 

в отрасль.  

Характер изменения состояний 

конкуренции, в современных условиях, 

проявляется в чувствительности конкуренции 

к любым изменениям в окружающей 

обстановке. При этом стремительная 

скорость реакции сил конкуренции на 

изменения несравнима со скоростью инерции 

ответных действий предприятий на те же 

изменения. В настоящее время скорость 

существенных и быстрых перемен настолько 

велика, что фирмы оказываются неспособны 

воспринимать эти перемены и реагировать на 

них достаточно быстро, прежде чем 

опасность успеет существенно сказаться на 

деятельности предприятия или какая либо 

благоприятная возможность окажется ими 

упущенной. Важно, что стимулы для 

адаптации также создает конкуренция, 

указывая направление успешной 

деятельности. В связи с этим требуется 

развитие методов оценки состояний 

конкуренции по ее динамическим 

характеристикам.  

Конкретным инструментом оценки 

состояний конкуренции на российском рынке 

служит Приказ ФАС России от 28.04.2010 № 

220 

(ред. от 12.03.2013) "Об утверждении 

Порядка проведения анализа состояния 

конкуренции на товарном рынке". Согласно 

ему состояния конкуренции определяются 

следующими показателями: временным 

интервалом исследования; продуктовыми 

границами товарного рынка; 

географическими границами рынка; 

субъектным составом рынка; объемом 

товарного рынка и долей хозяйствующих 

субъектов (ХС) на рынке; уровнем 

концентрации товарного рынка; барьерами 

входа на рынок; оценкой состояния 

конкурентной среды на товарном рынке; 
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потенциалом ХС.  

В качестве примера дополнительного 

механизма анализа можно предложить 

методики, их структуру и содержание, 

соответствующее порядку проведения 

анализа и оценки состояния конкурентной 

среды на товарном рынке в соответствие с 

Приказом ФАС РФ, а именно: 

Проведение анализа состояния 

конкуренции на товарном рынке включает 

следующие этапы: 

а) определение временного интервала 

исследования товарного рынка; 

б) определение продуктовых границ 

товарного рынка; 

в) определение географических границ 

товарного рынка; 

г) определение состава хозяйствующих 

субъектов, действующих на товарном рынке 

в качестве продавцов и покупателей; 

д) расчет объема товарного рынка и долей 

хозяйствующих субъектов на рынке; 

е) определение уровня концентрации 

товарного рынка; 

ж) определение барьеров входа на 

товарный рынок; 

з) оценка состояния конкурентной среды 

на товарном рынке; 

и) составление аналитического отчета. 

В случае, указанном в подпункте "г" 

пункта 1.1 настоящего Порядка, определение 

уровня концентрации товарного рынка, 

определение барьеров входа на товарный 

рынок и оценка состояния конкурентной 

среды на товарном рынке могут не 

проводиться. 

При анализе состояния конкуренции на 

товарном рынке в качестве исходной 

информации о товарных рынках 

используются: 

- данные официальной статистической 

информации; 

- сведения, полученные от налоговых, 

таможенных и иных государственных 

органов; 

- сведения, полученные от физических и 

юридических лиц, в том числе сведения, 

представляемые покупателем (покупателями) 

данного товара, в том числе в результате их 

выборочного опроса, а также сведения, 
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представляемые продавцами данного товара; 

- результаты экономических и 

товароведческих экспертиз, заключения 

специализированных организаций, а также 

отдельных специалистов и экспертов; 

- данные ведомственных и независимых 

информационных центров и служб; 

- данные объединений потребителей и 

объединений производителей; 

- сообщения средств массовой 

информации; 

-данные собственных исследований 

антимонопольного органа и данные 

антимонопольных органов других 

государств; 

- данные маркетинговых, социологических 

исследований, выборочных опросов и 

анкетирования хозяйствующих субъектов, 

граждан, общественных организаций; 

- государственные стандарты, технические 

условия и другие нормативы; 

- обращения физических и юридических 

лиц в антимонопольный орган; 

- данные ранее проведенных 

антимонопольными органами исследований 

состояния конкуренции на соответствующем 

товарном рынке; 

- данные иных источников. 

Должны быть обеспечены:  

II. Определение временного интервала 

исследования рынка 

III. Определение продуктовых границ 

рынка 

IV. Определение географических границ 

рынка 

V. Определение состава хозяйствующих 

субъектов, действующих на товарном рынке 

VI. Расчет объема товарного рынка и 

долей хозяйствующих субъектов на рынке 

VII. Определение уровня концентрации 

товарного рынка 

Для определения уровня концентрации 

товарного рынка используются следующие 

показатели: 

а) коэффициент рыночной концентрации 

(CR) - сумма долей на товарном рынке 

(выраженных в процентах) определенного 

числа (n) крупнейших хозяйствующих 

субъектов, действующих на данном рынке  

б) индекс рыночной концентрации 
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Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма 

квадратов долей (выраженных в процентах) 

на товарном рынке всех хозяйствующих 

субъектов, действующих на данном рынке  

Если коэффициент рыночной 

концентрации и индекс рыночной 

концентрации Герфиндаля-Гиршмана 

указывают на различные уровни 

концентрации товарного рынка, то 

окончательное решение о типе рынка 

принимается с учетом характеризующих 

рассматриваемый рынок признаков, 

перечисленных в пунктах настоящего 

Порядка. 

Также предусматривается: 

VIII. Определение барьеров входа на 

рынок 

IX. Оценка состояния конкуренции на 

рынке, включающая  : 

а) заключение о том, к какому виду 

рынков относится рассматриваемый 

товарный рынок: к рынку с развитой 

конкуренцией, к рынку с недостаточно 

развитой конкуренцией или к рынку с 

неразвитой конкуренцией; 

б) оценку перспективы изменения 

конкуренции на рассматриваемом товарном 

рынке  . 

Заключение о том, к какому виду рынков 

относится рассматриваемый товарный рынок, 

дается на основании показателей уровня 

концентрации товарного рынка, наличия и 

преодолимости барьеров входа на товарный 

рынок   

Анализ поведения хозяйствующих 

субъектов на рассматриваемом товарном 

рынке включает в том числе: 

- изучение инновационной деятельности и 

маркетинговой стратегии продавцов; 

- установление фактов предоставления 

продавцами льгот отдельным приобретателям 

(группам приобретателей); 

- выявления соглашений хозяйствующих 

субъектов, действующих на товарном рынке; 

- выявление имеющихся в распоряжении 

покупателя источников информации о товаре, 

оценка достоверности и актуальности 

доступной ему информации, а также 

расходов, связанных с получением такой 

информации. 
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К факторам, способствующим 

ограничению конкуренции на 

рассматриваемом товарном рынке, могут 

относиться: 

- значительная доля вертикально-

интегрированных хозяйствующих субъектов; 

- снижение в течение временного 

интервала исследования доли хозяйствующих 

субъектов, не являющихся вертикально-

интегрированными; 

-доминирующее положение вертикально-

интегрированных хозяйствующих субъектов, 

действующих на рассматриваемом товарном 

рынке, на одном из смежных товарных 

рынков, на которых обращаются товары, 

используемые в производстве данного товара, 

или на которые данный товар 

последовательно поступает в процессе своего 

физического перемещения от производителя 

к потребителю; 

- высокий уровень концентрации 

предшествующих (вышестоящих) смежных 

товарных рынков, на которых 

хозяйствующий субъект, действующий на 

рассматриваемом товарном рынке 

(последующем или нижестоящем) в качестве 

продавца, выступает или готов выступить в 

качестве приобретателя.  

Однако данный перечень показателей не 

является исчерпывающим. В целом в Приказе 

нашли свое отражение первый и второй 

подходы.  

Таким образом, краткий обзор 

теоретических подходов к оценке состояний 

конкуренции позволил выделить 

определенную группу факторов, которые 

дают возможность оценить характер 

изменения состояний конкуренции. По 

принадлежности к различным подходам их 

можно расположить в такой 

последовательности: поведение 

конкурирующих фирм, наличие 

институционального регулирования 

поведения участников рынка, факторы, 

объективно независящие от воли и желания 

участников рынка (типы рынка, 

концентрация предприятий, технологии, 

динамические характеристики их изменения 

и т.д.), экономическая функция конкуренции.  

Совокупность рассматриваемых 
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элементов позволяет схематически отразить 

сложившиеся методологические основы 

оценки состояний конкуренции   

Первая подсистема опирается на 

поведенческий подход и выражена пятью 

конкурентными силами, выделенными М. 

Портером. В совокупности эти силы 

представляют предельный потенциал 

прибыли в отрасли и являются 

«инструментом, позволяющим анализировать 

степень интенсивности конкуренции на 

конкретных рынках».  

Вторая подсистема использует показатели, 

позволяющие оценить состояние 

конкуренции по структуре рынка.  

Третья подсистема, основанная 

функциональным подходом, направлена на 

оценку состояния конкуренции по 

эффективности реализации ею 

экономической функции.  

На основе приведенных выше 

теоретических подходов разработаны 

специфические индексы и критерии, 

удовлетворяющие им различные методики 

расчетов. В диагностике состояний 

конкуренции на рынках важнейшую роль 

играет анализ состояния рыночной 

структуры. О состоянии конкуренции судят 

по коэффициентам и индексам. Среди них 

индексы концентрации, максимальной доли, 

обратных величин долей, Херфиндаля-

Хиршмана, ранговый индекс концентрации 

(индекс Холла-Тайдмана, индекс 

Розенблюта); коэффициенты Джини, 

энтропии, вариации рыночных долей и т.д. 

Они встречаются чаще всего в научной, 

практической и нормативной литературе, 

посвященной анализу структуры рынков. В 

них внимание фокусируется на том, какая 

доля рынка приходится на каждого либо 

группу конкурентов, а не на том, какую долю 

потребности потребителей они 

удовлетворяет. При этом разные индексы и 

коэффициенты показывают разные уровни 

концентрации на рынке и указывают на 

наличие разных структур рынка. Кроме того, 

в динамике каждый из применяемых 

индексов и коэффициентов показывает 

разное направление изменения состояний 

диагностируемого рынка.  
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В целом, сложившиеся к настоящему 

времени методики оценки состояний 

конкуренции во многом отстают от 

современных требований и науки о 

конкуренции и запросов практики к уровню 

достоверности ее состояния. Прежде всего, 

это касается оценки динамических 

характеристик состояния конкуренции. В 

этом аспекте аналитики и практики 

вынуждены руководствоваться 

преимущественно интуитивными оценками. 

Однако они дают только фрагментарное и 

приближенное представление о состояниях 

конкуренции и не позволяют прогнозировать 

направления их изменений.  

В составе задач работы предусмотрено 

проведение сравнительного анализа 

законодательства, в том числе нормативных 

актов, содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии Сторон с 

выявлением их различий 

Объектами сравнительно-правового 

исследования будут являться: 

а) нормативно-правовые акты: 

конституции; законы и другие акты высших 

органов власти государств — участников 

ЕЭП; договоры и соглашения между 

государствами ЕЭП, имеющие нормативно-

правовой характер; международные 

договоры; нормативно-правовые акты 

Президентов государств — участников ЕЭП. 

При необходимости исследованию 

подлежат правительственные и другие 

подзаконные нормативно-правовые акты в 

зависимости от темы и имеющихся 

информационных возможностей; 

б) правовой институт как совокупность 

однородных правовых норм, 

сосредоточенных в одном акте либо 

комплексе актов (например, институты права 

собственности, купли-продажи и т. п.), 

отрасль, подотрасль законодательства; 

в) конкретная правовая норма. 

г) применение правил законодательной 

техники, используемая терминология, 

процедура подготовки и принятия 

нормативно-правовых актов и т. д. 

Предполагается учет того, в какой мере 
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объекты сравнительного исследования 

регламентирующего законодательства 

государств-участников Единого 

экономического пространства сопоставимы, 

т. е. связаны между собой общим предметом 

регулирования - нормативных актов, 

содержащих технические и технологические 

нормы, влияющие на состояние конкуренции 

на трансграничных рынках электрической 

энергии Сторон.  Имеются ввиду все 

нормативно-правовые акты, их части, 

относящиеся к изучаемой сфере правового 

регулирования. 

Изучению подлежат в первую очередь 

действующие нормативно-правовые акты и 

нормы. В число объектов изучения могут 

включаться также отмененные и фактически 

утратившие значение акты, проекты актов по 

соответствующему вопросу. 

Получение исходных данных и работа по 

сравнительному анализу законодательства 

будет проводится с использованием 

автоматизированных информационно-

поисковых систем по законодательству либо 

справочной картотеки нормативно-правовых 

актов. При необходимости используются 

также другие источники правовой 

информации, включая взаимодействие с 

Заказчиком и субподрядчиками. 

Для получения материалов и информации, 

необходимых в работе по сравнительному 

анализу законодательства, будут 

использоваться: 

информационные фонды ЕЭК;  

фонды парламентов, правительств, 

министерств юстиции государств — 

участников ЕЭП; 

фонды нормативных актов и фонды 

научных библиотек, научных институтов, и 

прежде всего Института законодательства и 

сравнительного правоведения; 

материалы средств массовой информации; 

информационные фонды других органов и 

организаций (судебно-прокурорских органов, 

республиканских и университетских 

библиотек, научно-исследовательских 

институтов и т. д.). 

Дальнейшая работа с собранным 

материалом предполагает следующие этапы и 

виды действий: 
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распределение собранного материала по 

основным вопросам темы; 

сравнение нормативно-правовых решений 

по одним и тем же вопросам и выявление 

общих черт и отличий с их количественными 

характеристиками. При необходимости 

составляются соответствующие таблицы, 

отображающие эти количественные 

характеристики; 

качественная оценка сравниваемых 

нормативно-правовых решений с точки 

зрения их соответствия существующим 

потребностям практики, обеспеченности 

финансово-материальными средствами и 

сопоставление этих решений с имеющимися 

в нашей стране и за рубежом наиболее 

удачными решениями однотипных вопросов; 

оценка сравниваемых нормативно-

правовых решений с точки зрения их 

конституционности, законности, 

соответствия нормам международного права; 

подготовка итоговых документов, 

содержащих полученные в процессе 

исследования материалы; 

Методика работы будет ориентирована на 

решение содержательных задач. В работе по 

сравнительному анализу законодательства, 

следует учитывать, что правовые институты 

и нормы считаются сравнимыми, если они 

решают один и тот же вопрос, хотя его 

решение может быть различным или даже 

противоположным, причем решение одного и 

того же вопроса в различных системах 

законодательства может достигаться 

комбинацией различных правовых средств, 

внешне идентичные юридические термины 

могут иметь неодинаковое значение в 

различных системах законодательства, и 

наоборот, различные термины — одинаковое 

значение. Сравнительному исследованию 

подлежат, в частности, средства и способы 

решения одной и той же либо близкой по 

содержанию правовой задачи. 

Оценка нормативных источников, 

являющихся объектом сравнительного 

исследования, осуществляется как по 

формально-юридическим, так и по юридико-

содержательным критериям. 

К формально-юридическим критериям 

относятся следующие: 
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количество нормативно-правовых актов, в 

которых решается тот или иной вопрос, в том 

числе и по соответствующим видам актов 

(законы, кодексы, соглашения и др.); 

обоснованность выбора уровня 

нормативного регулирования (парламент, 

президент, правительство и др.), формы акта 

(закон, указ, постановление и др.) для 

решения конкретной задачи, исходя из 

содержания вопроса и компетенции 

соответствующего органа; 

использование прочих правовых форм: 

соглашений, договоров и т. п.; 

применение правил законодательной 

техники (структура, наличие преамбул, 

деление акта на статьи и пункты, заголовки и 

нумерация статей пунктов, единство 

терминологии, правовые дефиниции, ссылки, 

примечания и т. д.); 

использование специальных правовых 

средств, обеспечивающих соблюдение актов 

(меры ответственности, поощрения, 

контроля, порядок разрешения споров и т. д.); 

действие сравниваемых актов во времени, 

пространстве и по кругу лиц; 

системная связь с другими нормативно-

правовыми актами (взаимоувязанность и 

согласованность; достаточно ли 

исчерпывающим образом регулирует вопрос 

данный акт; если нет, то пред 

рассматривается ли в самом акте издание 

иных актов, необходимых для реализации тех 

или иных положений основного акта, и т. д.); 

наличие в законодательстве государств — 

участников ЕЭП множественности актов, 

действующих по одному и тому же вопросу; 

возможные пути преодоления этой 

множественности (в частности, если правовое 

решение конкретного вопроса 

рассредоточено в разных актах, есть ли 

целесообразность их объединения в один 

сводный акт с целью упорядочения 

нормативного материала); 

формы и способы обнародования 

законодательных и иных актов, введение их в 

действие, соотношение количества 

опубликованных и неопубликованных актов; 

уровень кодифицированности того или 

иного массива законодательства; формы 

систематизации. 
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К юридико-содержательным критериям 

относятся: 

— содержание и характер сравниваемых 

правовых решений. При анализе правовых 

решений предполагается, в частности, 

выяснить: 

а) варианты решений (одинаковые или 

разные решения одних и тех же 

экономических, социальных и иных задач; 

возможные причины расхождения вариантов 

решений); 

б) соответствуют ли конкретные правовые 

решения конституциям и законодательству 

государств, принявших данные решения; 

в) насколько конкретные правовые 

решения соответствуют договорам и 

соглашениям между государствами — 

участниками ЕЭП; 

г) насколько то или иное правовое 

решение соответствует нормам 

международных договоров и соглашений, в 

которых участвуют государства, входящие в 

ЕЭП, а также общепризнанным нормам 

международного права в случаях, когда 

анализируемые акты затрагивают вопросы, 

регулируемые указанными договорами, 

соглашениями и нормами (в частности для 

России актуально взаимодействие с ВТО); 

— механизм обеспечения правовых 

решений, затрагивающих те или иные 

межгосударственные вопросы, в частности 

заключенных соглашений между 

государствами; способы преодоления 

юридических коллизий между актами разных 

государств; 

— степень соответствия сравниваемых 

норм правам и законным интересам 

хозяйствующих, общественных и иных 

субъектов права; 

— наличие в кодексах, других 

законодательных актах, регулирующих 

соответствующую сферу, норм, требующих 

издания других актов; степень 

реализованности таких норм. 

В качестве одной из целевых установок 

Исполнитель планирует, что работа по 

сравнительному анализу актов должна 

послужить основой поиска наиболее удачных 

вариантов правовых решений однотипных 

задач, в ходе исследования желательно 



31 

 

выявлять и другие вопросы, которые могут 

иметь значение для совершенствования 

правового регулирования конкретной области 

отношений. Предполагается выработать 

конкретные предложения такого 

совершенствования (организационные, 

методические, нормативно-правовые и др.). 

3. Цель работы (Характеристика цели 

работы). 

Целью научно-исследовательской работы 

является определение уровня развития 

конкуренции и выработка предложений по 

введению конкурентного механизма 

функционирования трансграничных рынков 

электрической энергии на территории ТС и 

ЕЭП. 

4. Задачи работы (Характеристика 

основных решаемых задач, исходных 

данных). 

Задачами в ходе реализации НИР 

являются: 

проведение сравнительного анализа 

законодательства, в том числе нормативных 

актов, содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии Сторон с 

выявлением их различий; 

изучение опыта развития конкуренции в 

законодательстве, в том числе в нормативных 

актах, содержащих технические и 

технологические нормы ЕС, КНР, США, 

Японии, Индии, стран СНГ и др.; 

подготовка предложений по 

совершенствованию договорно-правовой 

базы ТС и ЕЭП и законодательства Сторон, 

влияющих на состояние конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии; 

оценка состояния конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии за период 2011 - 2013 годов; 

анализ проблем доступа потребителей 

Сторон к электрической энергии, 

вырабатываемой генерирующими 

организациями в рамках ЕЭП, и других 

проблем, препятствующих развитию 

конкуренции на рынке; 

оценка влияния посреднических 

организаций на трансграничных рынках 
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электрической энергии на стоимость 

электрической энергии для потребителей 

Сторон. 

В качестве исходных данных 

используются нормативные правовые акты, 

Методика оценки состояния конкуренции, 

утвержденная решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 30 января 2013 г. 

№ 7, доклады и иные документы, в том числе 

официальные статистические данные, опросы 

хозяйствующих субъектов и органов власти, 

социологические опросы, анкетирование, 

результаты экономических и иных экспертиз, 

заключений специализированных 

организаций, специалистов и экспертов. 

При подготовке предложений, 

направленных на стимулирование 

конкуренции на трансграничных рынках 

электроэнергии и углубление экономической 

интеграции в ТС и ЕЭП в энергетике могут 

быть результаты НИР, проводимей 

Евразийской экономической комиссией по 

теме: «Определение особенностей 

применения правил конкуренции в 

различных отраслях экономики», в 

частности: 

аналитические материалы, которые 

содержат результаты следующего анализа: 

анализ законодательства Сторон, 

определяющего особенности регулирования 

конкуренции в различных отраслях 

экономики, и практики его применения, 

включающий: характеристику 

законодательства о конкуренции Сторон; 

определение общего и особенного в правовом 

регулировании конкуренции Сторон; 

определение отдельных особенностей 

конкуренции в различных отраслях 

экономики Сторон; определение степени 

практической эффективности норм 

законодательства о стимулировании 

конкуренции Сторон; выявление пробелов в 

действующем законодательстве о 

конкуренции Сторон, негативно 

сказывающихся на практике его применения; 

выявление и обобщение наиболее 

эффективных норм, устанавливающих 

правила конкуренции, в законодательстве 

Сторон. 

анализ законодательства о конкуренции 



33 

 

развитых зарубежных стран, включающий: 

характеристику законодательства о 

конкуренции Великобритании, ФРГ и ЕС (в 

части определенных отраслей и секторов); 

определение отдельных особенностей 

конкуренции в различных отраслях 

экономики зарубежных стран; определение 

степени практической эффективности норм 

законодательства о конкуренции отдельных 

стран; предложения о возможном 

заимствовании наиболее эффективных 

правил регулирования конкуренции в 

отдельных отраслях экономики. 

анализ актов Комиссии Таможенного 

союза и Евразийской экономической 

комиссии, включающий определение 

тенденций гармонизации законодательства 

Сторон в сфере конкуренции, а также выводы 

о практической эффективности норм 

соглашений, заключенных в рамках ТС и 

ЕЭП, и принятых в соответствии с ними 

решений. 

предложения по совершенствованию и 

гармонизации законодательства о 

конкуренции Сторон на основе опыта 

Великобритании по государственному 

санкционированию отраслевых кодексов 

практики, как в регулируемых государством 

секторах, так и в остальных секторах 

экономики. 

5. Содержание работы, в том числе 

дополнительные (при наличии). 

Научно-исследовательская работа (НИР) 

выполняется в два этапа. 

5.1. I этап - с момента заключения 

договора по 30 июня 2014 г.,  включающий: 

сравнительный анализ законодательства 

Сторон, в том числе нормативных актов, 

содержащих технические и технологические 

нормы, влияющие на состояние конкуренции 

на трансграничных рынках электрической 

энергии Сторон с выявлением их различий. 

Анализ должен быть отражен в табличной 

форме с указанием наименований 

нормативных правовых актов, номеров 

статей и их содержания в разрезе Стран; 

В работе будут отражены и 

проанализированы следующие НПА ТС и 

ЕЭП, межгосударственные соглашения, 

соглашения с третьими сторонами, 
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являющиеся определяющими взаимодействие 

в области электроэнергетики В качестве 

примера позиций целесообразно привести 

следующий список (включающий, но не 

ограничивающийся) НПА: 

 изучение опыта развития конкуренции 

в законодательстве, в том числе в 

нормативных актах, содержащих технические 

и технологические нормы ЕС, КНР, США, 

Японии, Индии, стран СНГ и др., с 

рекомендациями возможности применения в 

рамках ТС и ЕЭП; 

В работе  предполагается учесть (включая, 

но не ограничиваясь) опыт  существующих 

моделей  и принципов регулирования 

состояния конкуренции на трансграничных 

рынках и сегментах национальных 

энергетических рынков стран и регионов 

• Великобритания  

• США  

• Нидерланды  

• Испания  

• Новая Зеландия  

• Англия и Уэльс (NETA)  

Региональные межгосударственные рынки 

электроэнергии:  

Северная и Южная Америка  

• рынок стран таможенного союза 

МЕРКОСУР (MERCOSUR). Аргентина, 

Бразилия, Парагвай и Уругвай; Боливия и 

Чили 1994 году.  

• рынок стран соглашения о свободной 

торговле НАФТА (NAFTA). Канада, США и 

Мексикой, 1994 год.  

• электроэнергетическая система стран 

Центральной Америки (Central American 

Electric Interconnection System, SIEPAC) – 

планируемое объединение Центральной 

Америки: Гватемалы, Эль Сальвадора, 

Гондураса, Коста-Рики, Никарагуа и Панамы. 

Проект обсуждается с 1987 года.  

• ECA. The potential of Regional Power 

Sector Integration. Central American Electric 

Interconnection System (SIEPAC). Transmission 

& Trading Case Study. March 2010  

Европейский Союз:  

• объединенный рынок Скандинавских 

стран: Дания, Финляндия, Норвегия, Швеция, 

Эстония, Литва образуют один из основных 

региональных рынков электроэнергии 
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Европейского Союза NordPool;  

• объединенный рынок стран 

Центральной Западной Европы: Франция, 

Германия, Нидерланды, Бельгия, Люксембург 

образуют второй по значимости рынок 

электроэнергии ЕС EpexSpot  

Объединенный межгосударственный 

рынок электроэнергии Скандинавии  

В работе  предполагается учесть 

результаты:  

анализа и систематизации 

международного опыта (лучших  практик) по 

созданию эффективных систем 

законодательного регулирования отношений 

на национальных и международных 

нефтяных, газовых и электроэнергетических 

рынках  в части регулирования 

отношений на международных 

энергетических рынках;  

сравнительного анализа нормативных 

актов, регулирующих отношения между 

участниками, включая органы 

государственного управления, на нефтяных, 

газовых и электроэнергетических 

национальных рынках государств-членов ТС 

и ЕЭП (принципиальные отличия, 

необходимость гармонизации и/или 

унификации при формировании общих 

энергетических рынков, Соглашений ЕЭП, 

регулирующие деятельность субъектов 

естественных монополий;  

анализа в законодательстве государств-

членов ТС и ЕЭП положений, определяющих 

доступ на национальные энергетические 

рынки иностранных участников, в том числе 

в части выводов о законодательной 

возможности доступа на национальные 

энергетические рынки субъектов из других 

государств-членов ТС и ЕЭП, а также из 

третьих стран;  

анализа исполнения Решения Высшего 

Евразийского экономического совета от 

19.12.2011 г. № 9 по приведению 

национального законодательства в 

соответствие с соглашениями в 

энергетической сфере, заключенными в 

рамках создания ЕЭП , в частности, 

приведения национального законодательства 

стран ЕЭП в соответствии  с Соглашением об 

обеспечении доступа к услугам естественных 
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монополий в сфере электроэнергетики, 

включая основы ценообразования и тарифной 

политики от 19.11.2010г. ;   

анализа законодательных барьеров, 

препятствующих выполнению соглашений в 

энергетической сфере и созданию общих 

энергетических рынков с предложениями по 

внесению изменений законодательств 

государств-членов ТС и ЕЭП для устранения 

законодательных барьеров 

оценки эффективности действующих 

правовых систем государств-членов ТС и 

ЕЭП, регулирующих отношения в сферах 

нефти, газа и электроэнергетики с точки 

зрения формирования общих энергетических 

рынков и создания благоприятных условий 

для торговли энергетическими ресурсами и 

сопутствующими услугами в государствах-

членах ТС и ЕЭП 

В качестве примера можно привести 

предварительный анализ Законодательного 

регулирования Европейского 

электроэнергетического (трансграничного) 

рынка  

Первый реальный шаг в направлении 

создания общего европейского 

электроэнергетического рынка был сделан в 

1996 г., когда была принята директива 

Европейского парламента и Совета Европы 

№96/92/ES «Об общих правилах внутреннего 

рынка электроэнергии». Вслед за ней в 1998 

г. была принята директива №98/30/ES «Об 

общих правилах внутреннего рынка с 

природным газом». Обе директивы 

составляют первый пакет.  

В 2003 г. его сменил второй 

либерализационный пакет, а в 2009 г. – 

третий.  

Директивой Еврокомиссии (второй пакет) 

создана Группа европейских регуляторов 

электроэнергетики и газовой отрасли ERGEG 

(The European Regulators Group for Electricity 

and Gas) в качестве консультативного органа 

по вопросам создания внутреннего рынка 

электроэнергии. Основной деятельностью 

ассоциации является разработка 

законопроектов и стратегических документов 

по развитию отрасли. 

Современная энергетическая отрасль ЕС 

регулируется Директивами и регламентами 
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из третьего энергопакета.  

Итогом реализации всех предложенных в 

пакетах мер должен стать единый внутренний 

рынок, который принесет значительное 

снижение конечных цен для потребителей 

благодаря увеличению предложения.  

Кроме непосредственно «освобождения» 

рынка, мероприятия, предусматриваемые 

пакетами, несут и чисто административный 

характер с целью разбить исторически 

сложившееся превосходство доминирующих 

поставщиков электроэнергии, а также убрать 

с рынка неконкурентоспособные 

производственные мощности. В этой связи в 

2008 г. был принят, например, так 

называемый климато-энергетический пакет. 

В результате проведенных мер, 

предусмотренных директивами и 

регламентами, европейский рынок 

электроэнергии на сегодня представляет 

собой конгломерат соединенных между 

собой региональных рынков (Балтия; 

Восточная Центральная Европа; Западная 

Центральная Европа; Южная Центральная 

Европа, Северная Европа; Юго-Западная 

Европа и «Франция-Великобритания-

Ирландия»). 

Одной из ключевых проблем для 

формирования единого рынка на данный 

момент является наличие перегрузок на 

трансграничных сечениях между 

региональными рынками. Предполагается 

решить эту проблему путем стимулирования 

инвестиций в сетевую инфраструктуру. 

На территории ЕС действует несколько 

бирж электроэнергии (например, NordPool, 

EEX, IPEX, Powernext, Belpex и др.), однако в 

последние годы отмечается тенденция к 

слиянию бирж и расширению охватываемой 

ими территории.  

На всех биржах торговля осуществляется 

в режиме «на сутки вперед», на некоторых из 

них также существуют внутридневные, 

балансирующие и фьючерсные рынки. 

1) изучение влияния технических и 

технологических возможностей передачи 

электроэнергии по сетям между странами 

ЕЭП, а также внутри стран ЕЭП на состояние 

конкуренции с определением географических 

границ трансграничных рынков 
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электрической энергии. 

Анализ будет содержать описание и 

графическое отражение схем сетей и 

перетоков объемов электрической энергии. 

В рамках НИР будут использованы 

результаты анализа 

электроэнергетических комплексов 

государств-участников ЕЭП в плоскости 

межгосударственных перетоков (структура 

сетей, способов генерации, объемы и 

пропускная способность 

межгосударственных перетоков 

электроэнергии).  

Состава межгосударственных линий 

электропередачи.  

Состава участников экспортно-импортных 

операций государств-участников ЕЭП.     

Торговли электрической энергией и 

мощностью между государствами-

участниками (Нормативно-правовое 

регулирование)     

рынков электрической энергии 

(мощности) государств-участников ЕЭП. 

Состояние отношений на рынках 

электроэнергии и мощности в государствах-

участниках ЕЭП (генерация, передача и 

распределение, снабжение), принципы и 

условия работы субъектов рынков, включая 

ценообразование. Описание существующей 

системы тарифообразования в рамках рынков 

электроэнергии и мощности государств-

участников ЕЭП. Нормативно-правовая база 

ценообразования на оптовом и розничном 

рынках электроэнергии 

технологической стороны в направлении 

формирования условия создания общего 

рынка электрической энергии и мощности 

организации управления 

межгосударственными перетоками 

электрической энергии между странами 

участниками ЕЭП    

стратегического развития государств-

участников ЕЭП с оценкой технологической 

стороны стратегий каждой страны в 

направлении формирования условий 

создания ОЭР ЕЭП. 

возможности экспорта/импорта либо 

транзита электрической энергии.   

Прогнозов производства-потребления 

электроэнергии,ввода новых мощностей, 
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расширения электросетевого хозяйства и 

межгосударственных электрических сетей  

уровня и характера конкурентного поля на 

рынках государств-участников ЕЭП.   

степени государственного влияния на 

конкурентные рынки государств-участников 

ЕЭП  

технических принципов распределения 

пропускной способности ограниченных 

экспортно-импортных сечений  

5.2. II этап - 1 июля 2014 г. - 30 сентября 

2014 г. 

1) Оценка состояния конкуренции на 

трансграничных рынках электрической 

энергии за период 2011 - 2013 годов, 

включающей в себя следующие вопросы: 

а) определение состава хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на 

товарных рынках электрической энергии, РБ, 

РК и РФ; 

б) расчет объема товарных рынков и 

долей хозяйствующих субъектов на товарных 

рынках электрической энергии с 

определением субъектов, занимающих 

доминирующее положение; определения 

уровня концентрации товарных рынков 

электрической энергии; определения 

барьеров входа на товарные рынки 

электрической энергии; оценку состояния 

конкуренции на товарных рынках 

электрической энергии; выявления условий, 

предусмотренных пунктами 3, 4, 5 Критериев 

отнесения рынка к трансграничному, 

утвержденных Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 12 

декабря 2012 г. № 29, а именно: 

П.3. Пресечение нарушений 

хозяйствующими субъектами (субъектами 

рынка) Сторон (Положения настоящих 

Критериев, относящиеся к хозяйствующим 

субъектам (субъектам рынка), 

распространяются и на группу лиц.) запретов, 

установленных в статье 13 Соглашения, 

осуществляется Евразийской экономической 

комиссией, если выполняется следующее 

условие: хозяйствующий субъект, действия 

которого нарушают установленный запрет, и 

хозяйствующий субъект (хозяйствующие 

субъекты) - конкурент (конкуренты), 

которому (которым) причинен или может 
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быть причинен ущерб либо нанесен или 

может быть нанесен вред деловой репутации 

в результате совершения таких действий, 

зарегистрированы на территории разных 

Сторон. 

П.4. Пресечение нарушений 

хозяйствующими субъектами (субъектами 

рынка) Сторон запретов, установленных в 

статье 10 Соглашения, осуществляется 

Евразийской экономической комиссией, если 

выполняется следующее условие: по крайней 

мере, два хозяйствующих субъекта (субъекта 

рынка), чьи действия приводят или могут 

привести к нарушению запрета, 

зарегистрированы на территории разных 

Сторон. 

П.5. Пресечение нарушений 

хозяйствующими субъектами (субъектами 

рынка) Сторон запретов, установленных в 

статье 12 Соглашения, осуществляется 

Евразийской экономической комиссией, если 

в совокупности выполняются следующие 

условия: 

доля объема реализации или закупки 

хозяйствующего субъекта, занимающего 

доминирующее положение на товарном 

рынке, соответствующем критериям, 

установленным пунктом 2 настоящих 

Критериев, и чьи действия приводят к 

нарушению установленного запрета, от 

общего объема товара, обращающегося на 

территории каждой из Сторон, затронутых 

нарушением, составляет не менее 35 

процентов; 

нарушение запрета приводит или может 

привести к недопущению, ограничению, 

устранению конкуренции на товарном рынке, 

соответствующем критериям, установленным 

пунктом 2 настоящих Критериев, либо 

ущемлению интересов других лиц на 

территории двух и более Сторон; 

или совокупная доля объема реализации 

или закупки нескольких хозяйствующих 

субъектов, каждый из которых занимает 

доминирующее положение на товарном 

рынке, соответствующем критериям, 

установленным пунктом 2 настоящих 

Критериев, и чьи действия приводят к 

нарушению установленного запрета, от 

объема товара, обращающегося на 
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территории каждой из Сторон, затронутых 

нарушением, составляет для не более чем 

трех хозяйствующих субъектов (субъектов 

рынка) - не менее 50 процентов, либо не 

более чем для четырех хозяйствующих 

субъектов (субъектов рынка) - не менее 70 

процентов (настоящее Положение не 

применяется, если доля хотя бы одного из 

указанных хозяйствующих субъектов менее 

чем 15 процентов на территории каждой из 

Сторон); 

в течение длительного периода (в течение 

не менее чем одного года или, если такой 

срок составляет менее чем один год, в 

течение срока существования 

соответствующего товарного рынка) 

относительные размеры долей 

хозяйствующих субъектов неизменны или 

подвержены малозначительным изменениям, 

а также доступ на соответствующий 

товарный рынок новых конкурентов 

затруднен; 

реализуемый или приобретаемый 

хозяйствующими субъектами товар не может 

быть заменен другим товаром при 

потреблении (в том числе при потреблении в 

производственных целях), рост цены товара 

не обуславливает соответствующее такому 

росту снижение спроса на этот товар, 

информация о цене, об условиях реализации 

или приобретения этого товара на 

соответствующем товарном рынке доступна 

неопределенному кругу лиц; 

нарушение запрета приводит или может 

привести к недопущению, ограничению, 

устранению конкуренции на товарном рынке, 

соответствующем критериям, установленным 

пунктом 2 настоящих Критериев, либо 

ущемлению интересов других лиц на 

территории двух и более Сторон. 

Условия, предусмотренных пунктами 3, 4, 

5 Критериев отнесения рынка к 

трансграничному, утвержденных Решением 

Высшего Евразийского экономического 

совета от 12 декабря 2012 г. № 29 и 

соответствующие Критерии применяются к 

субъектам естественных монополий с учетом 

особенностей, установленных в соглашениях 

Сторон, касающихся естественных 

монополий, в том числе секторальных 
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(отраслевых) соглашениях; 

в) Анализ судебной практики государств 

членов ТС и ЕЭП, а также зарубежных стран 

по нарушениям конкурентного 

законодательства на рынке электрической 

энергии; 

В качестве примера можно привести еще 

один существенный пример внутренней 

конфликтности существующих механизмов 

межгосторговли. 

Осенью 2013 года власти Казахстана 

сочли, что «Интер РАО» больше не является 

импортером электроэнергии в страну. 

Компании это грозит многомиллионными 

санкциями 

С сентября Министерство финансов 

Казахстана перестало признавать 

деятельность 100%-й «дочки» «Интер РАО» 

— «Интер РАО Центральная Азия» — 

импортом. Было признано,, что после отмены 

таможенного контроля на границе 

участников Таможенного союза — России и 

Казахстана — передача электроэнергии 

перестала быть импортом  В Казахстане 

запрещена перепродажа электричества. 

«Дочка» «Интер РАО» продает энергию не 

конечным пользователям, а сбытовым 

организациям. Как импортер компания имела 

на это право, теперь же получается, что не 

имеет. 13 сентября департамент госагентства 

Казахстана по регулированию естественных 

монополий по Астане уже оштрафовал 

«Интер РАО Центральная Азия» на $4,45 

млн.  

«Интер РАО Центральная Азия» 

обратилась с заявлением в генпрокуратуру 

республики, чтобы опротестовать решение о 

штрафе в Верховном суде. 

По мнению экспертов, пересечение 

границы Белоруссии и Казахстана для 

таможенных целей действительно не 

признается ни импортом, ни экспортом. Это 

не означает, что границ между государствами 

не существует, например с точки зрения 

взимания косвенных налогов создание 

Таможенного союза ничего не изменило». 

Однако, есть мнение, что в самом Казахстане 

перепродажи электроэнергии не происходит, 

ведь «дочка» «Интер РАО» покупает 

электроэнергию у материнской компании на 
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границе с Россией и на каком основании 

Казахстан распространяет действие своего 

правового запрета на перепродажу 

электроэнергии на другие страны 

Таможенного союза с собственным 

законодательством — необоснованно. Эта 

ситуация может трактоваться так, что в 

результате республика дает преференции на 

поставки электроэнергии другим 

иностранным инвесторам, не входящим в 

Таможенный союз, поскольку они уже будут 

квалифицированы как импортно-экспортные 

операции, а это противоречит целям 

Таможенного союза по стимулированию 

товарооборота между странами . 

Основным для настоящей работы является 

то, что  

1. Деятельность субъекта противоречит 

законодательству Казахстана, исполнение 

которого контролирует департамент 

госагентства Казахстана по регулированию 

естественных монополий 

2. Реализация данного законодательства 

меняет сложившийся состав и структуру 

участников трансграничного рынка, изменяя 

тем самым, конкурентную среду 

3. Понуждает рынок к сокращению 

цепочки и установлению прямых связей 

«поставщик-потребитель», стимулируя 

конкуренцию 

2) Оценка влияния на состояние 

конкуренции существующих систем экспорта 

- импорта электроэнергии в странах ЕЭП с 

определением системы обеспечивающей 

наиболее эффективное функционирование 

ЕЭП и подготовки предложений по ее 

совершенствованию, а также прогноз 

экономических и иных последствий от 

обеспечения равной конкуренции и 

пресечения нарушений на рынке, в том числе 

влияние на тарифы для потребителей, эффект 

для предприятий энергетического сектора, а 

также для экономик Сторон в целом. 

В работе будут отражены рекомендации 

по совершенствованию законодательства и 

нормативных актов, содержащих технические 

и технологические нормы, регулирующих 

функционирование оптовых рынков 

электрической энергии Сторон, и 

предложения по развитию конкуренции на 
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трансграничном рынке электроэнергии ТС и 

ЕЭП, включающие конкретные 

формулировки в тексты НПА. 

Также в работе необходимо учесть 

Основные принципы формирования ОЭР 

ЕЭП (Поручение  ЕЭК № 13 от 19.11.2013)   

а) осуществление сотрудничества на 

основе равноправия, взаимной выгоды и 

ненанесения экономического ущерба любому 

из государств - членов Таможенного союза и 

Единого экономического пространства (далее 

- государства-члены); 

б) соблюдение баланса экономических 

интересов производителей и потребителей 

электрической энергии, а также других 

субъектов общего электроэнергетического 

рынка государств - членов;  

в) поэтапная гармонизация 

законодательства государств-членов в сфере 

электроэнергетики, в том числе в части 

раскрытия информации субъектами общего 

электроэнергетического рынка государств - 

членов;  

г) приоритетное использование 

механизмов, основанных на рыночных 

отношениях и добросовестной конкуренции, 

для формирования устойчивой системы 

удовлетворения спроса на электрическую 

энергию (мощность) в конкурентных видах 

деятельности; 

д) обеспечение беспрепятственного 

доступа к услугам субъектов естественных 

монополий в сфере электроэнергетики в 

пределах технической возможности при 

условии приоритетного использования 

указанных услуг для обеспечения внутренних 

потребностей государств - членов при 

осуществлении межгосударственной 

передачи электрической энергии (мощности); 

е) поэтапная трансформация структуры 

национальных вертикально интегрированных 

компаний в сфере электроэнергетики с целью 

выделения конкурентных и монопольных 

видов деятельности;  

ж) развитие межгосударственных 

отношений в сфере электроэнергетики 

государств - членов в соответствии с 

согласованной моделью общего 

электроэнергетического рынка государств - 

членов; 
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з) поэтапное формирование общего 

электроэнергетического рынка государств - 

членов на основе параллельно работающих 

электроэнергетических систем государств - 

членов с учетом особенностей 

существующих моделей 

электроэнергетических рынков государств-

членов; 

и) использование технических и 

экономических преимуществ параллельной 

работы электроэнергетических систем 

государств -  членов с соблюдением 

взаимосогласованных условий параллельной 

работы; 

к) обеспечение на соответствующем этапе 

интеграции рынков доступа производителей 

и потребителей электрической энергии на 

рынки электрической энергии государств - 

членов с учетом интересов национальных 

экономик; 

л) осуществление торговли электрической 

энергией между субъектами государств-

членов с учетом энергетической 

безопасности государств - членов.  

Результаты исследования будут 

использованы Комиссией при осуществлении 

контроля за соблюдением единых правил 

конкуренции в соответствии со статьей 15 

Соглашения. 

В работе (по согласованию с Комиссией)  

будут использованы результаты разработки 

по теме «Разработка концепции 

формирования общего рынка электрической 

энергии и мощности государств-участников 

единого экономического пространства», 

выполняемой Федеральным государственным 

бюджетным научно-исследовательским  

учреждением «Совет по изучению 

производительных сил (СОПС)» в интересах 

ЕЭК. 

 6. Ожидаемые результаты НИР (в том 

числе этапов НИР). 

Результатом выполнения I этапа «Анализ 

законодательства, в том числе нормативных 

актов, содержащих технические и 

технологические нормы, влияющие на 

состояние конкуренции на трансграничных 

рынках электрической энергии» является 

аналитический отчет и презентация, 

оформленные в соответствии с требованиями 
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п. 6 настоящего раздела 

Результатом выполнения II этапа «Оценка 

состояния конкуренции и разработка 

конкурентного механизма на трансграничном 

рынке электроэнергии» является 

аналитический отчет, оформленный в 

соответствии с требованиями п. 6 настоящего 

раздела.  

7. Организация работы (Краткая 

характеристика порядка выполнения работы, 

в том числе каждого из этапов работы). 

Исследования будут соответствовать 

поставленным целям и задачам и 

базироваться на достоверных данных. 

Разработанные рекомендации и 

предложения будут носить конкретный 

характер и иметь прикладное применение. 

Работа будет выполняться в соответствии 

с требованиями договора на выполнение 

научно-исследовательской работы и Порядка 

организации в Евразийской экономической 

комиссии деятельности, связанной с 

научными исследованиями, утвержденного 

Приказом Председателя Коллегии 

Евразийской экономической комиссии от 27 

июля 2012 г. № 231. 

По техническому уровню НИР будет 

соответствовать основным направлениям 

развития науки и технологий и выполняться с 

применением современных методов 

исследований. 

Сдача и приемка выполненных работ 

будет осуществляться в соответствии с 

договором на выполнение научно-

исследовательской работы и Порядком 

организации в Евразийской экономической 

комиссии деятельности, связанной с 

научными исследованиями, утвержденным 

Приказом Председателя Коллегии 

Евразийской экономической комиссии от 27 

июля 2012 г. № 231. 

Отчетные научно-аналитические 

материалы будут разрабатываются в 

соответствии с требованиями 

межгосударственного стандарта ГОСТ 7.32-

2001 «Отчет о научно¬-исследовательской 

работе. Структура и правила оформления», 

введенным в действие постановлением 

Госстандарта России от 4 сентября 2001 г. № 

367-ст. 
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Вся отчетная документация будет 

представляется Заказчику на бумажном и 

электронном носителях информации в 2-х 

экземплярах. К отчету прилагается акт сдачи-

приемки этапа НИР в 3-х экземплярах. 

Стоимость этапов НИР будет уточнятся и 

согласовывается Исполнителем и Заказчиком 

на стадии заключения договора. 

После завершения каждого этапа работы 

будет проводиться защита результатов этапа 

работы. 

Исполнителем НИР, как гарантия качества 

выполненных работ, в течение двух лет после 

приемки выполненных работ будет 

осуществляется сопровождение 

использования настоящих работ, в том числе 

выдача справок, пояснений, уточнений по 

результатам НИР, а также обеспечение (по 

согласованию) выступления специалистов, 

ответственных за выполнение НИР, на 

мероприятиях, проводимых Евразийской 

экономической комиссией. 

8. Предложения по использованию 

результатов НИР. 

Права на результаты, полученные при 

выполнении НИР, принадлежат Евразийской 

экономической комиссии, и могут 

использоваться только с согласия Заказчика. 

Исполнитель обязан уведомить Заказчика о 

каждом полученном в процессе работы 

результате, способном к правовой охране с 

обоснованием целесообразности его охраны. 

Положительные результаты исследований, 

имущественные права которые принадлежат 

претенденту и которые составляют основу 

для выполнения работ по исполнению 

условий договора, с копиями 

правоустанавливающих документов, 

представляются в заявке на участие в 

открытом конкурсе. 

2. Квалификация участника открытого 

конкурса: 

а) количество выполненных 

участником открытого конкурса за 

последние 5 лет близких 

(аналогичных) предмету и тематике 

открытого конкурса работ. 

б) количество в составе исполнителей 

дипломированных специалистов с 

ученой степенью – кандидата 

 

 

 

63 работы   

 

 

 

 

32 специалиста, в том числе 16 докторов 

наук, 16 кандидатов наук. 
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экономических и юридических наук, 

доктора экономических и  

юридических наук. 

 

 

15. Конкурсная комиссия проведет рассмотрение заявок на участие в 

открытом конкурсе, а также подведет итоги в сроки, указанные в извещении о 

проведении открытого конкурса. 

16. Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом 

конкурсе будет размещен на официальном сайте Евразийской экономической 

комиссии http://www.eurasiancommission.org/.   

 

 

Председатель конкурсной комиссии   _________________   Курильчик А.Ф. 

Заместитель председателя  

конкурсной комиссии                                 _________________ Фазыл А.У. 

 

Секретарь  

конкурсной комиссии                                   _______________ Иманбек Б.Т. 

 

Члены  

конкурсной комиссии: 

    _________________ Карякина О.А. 

 

  _________________ Парсегов Б.А. 

 

  __________________Кузнецова Е.А. 

 

  ________________Мухамедиева А.Б. 

 

  ________________Рыков А.П. 

 

 

 ________________Басалаева О.С. 

  

http://www.tsouz.ru/
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                                                                                                                                                          Приложение №1  

                                                                                                                                                                  к Протоколу вскрытия конвертов с заявками 

                                                                                                                                                               на участие в открытом конкурсе 

                                                                                                                                                               от 31 марта 2014 г. № 1 

 

ЖУРНАЛ РЕГИСТРАЦИИ ЗАЯВОК 

НА УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ 

 

на право заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы  

для официального использования Евразийской экономической комиссией  

по теме: «Исследование состояния конкуренции на трансграничных рынках электроэнергии государств - членов 

Таможенного союза и Единого экономического пространства» 

 

№  

п/п 

Дата 

поступления 

 

Время 

поступления 

Наименование участника размещения 

заказа 

ФИО 

лица, представившего 

заявку на участие в 

конкурсе 

Регистрационный 

номер 

Подпись лица, 

представившего 

заявку на участие 

в конкурсе 

1. 31.03.2014 г. 11 час.23 мин. Товарищество с ограниченной 

ответственностью «КазАналитик 

Групп» 

Забашта 

Виктор 

Владимирович 

1  

2. 31.03.2014 г. 13 час.14мин. Федеральное государственное 

бюджетное научно-исследовательское 

учреждение «Совет по изучению 

производительных сил» (СОПС) 

Давиденко  

Ирина  

Алексеевна 

2  

 

                       Ответственное лицо: 

                       Секретарь конкурсной комиссии ___________________________ Иманбек Б.Т. 
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                                                                                                                                                          Приложение № 2  

                                                                                                                                                                  к Протоколу вскрытия конвертов с заявками 

                                                                                                                                                               на участие в открытом конкурсе 

                                                                                                                                                              от 31 марта 2014 г. № 1  

 

 

ЖУРНАЛ РЕГИСТРАЦИИ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ УЧАСТНИКОВ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА 

 

на проведение открытого конкурса на право заключения договора на выполнение научно-исследовательской работы  

для официального использования Евразийской экономической комиссией  

по теме: «Исследование состояния конкуренции на трансграничных рынках электроэнергии государств - членов 

Таможенного союза и Единого экономического пространства» 

 

№  

п/п 

Наименование участника 

размещения заказа 

ФИО 

представителя 

участника 

размещения заказа 

Должность 

представителя 

участника 

размещения заказа 

Документ, подтверждающий 

полномочия представителя 

участника размещения 

заказа, номер и дата выдачи 

Подпись 

представителя 

участника 

размещения заказа 

1. Федеральное государственное 

бюджетное научно-

исследовательское учреждение 

«Совет по изучению 

производительных сил» (СОПС) 

 

Давиденко  

Ирина  

Алексеевна 

 

Старший  

научный  

сотрудник 

 

Доверенность № 46-88/2 д 

от 12.03.2014 г. 

 

 

                       Ответственное лицо: 

                       Секретарь конкурсной комиссии ___________________________ Иманбек Б.Т. 


