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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

ВГС внутригосударственное согласование  

 

ВГП внутригосударственные процедуры  

ВЕЭС, Высший совет Высший Евразийский экономический совет 

 

государства-члены, 

стороны 

государства – члены Евразийского 

экономического союза 

 

Договор о Союзе  

 

Договор о Евразийском экономическом 

союзе от 29 мая 2014 года 

 

ЕАЭС, Союз 

 

Евразийский экономический союз 

ЕРУ 

 

единый рынок услуг 

 

Комиссия, ЕЭК Евразийская экономическая комиссия 

 

компетентный орган 

(уполномоченный орган) 

любой орган или любая организация 

в рамках полномочий, делегированных 

им государством-членом, осуществляющие 

контрольную, разрешительную или иную 

регулирующую функцию в отношении 

вопросов, охватываемых Приложением 

№ 16 к Договору о Союзе 

 

планы либерализации планы либерализации по 18 секторам услуг, 

утвержденные Решением Высшего совета 

№ 23 

 

Планы по кинематографии планы либерализации по сектору услуг, 

связанных с производством 

и распространением кино- и видеофильмов 

(из СРС 96121 и 96141), и сектору услуг 

по демонстрации видеофильмов 

(из СРС 96152) 
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План по метеорологии план либерализации по сектору услуг 

по прогнозу погоды и метеорологии 

(из СРС 83550) 

 

План по оценке имущества 
 

 

план либерализации по сектору услуг  

по оценке имущества (из СРС 72240 

и 85990)  

 

План по туризму план либерализации по сектору услуг бюро 

путешествий и туристических агентств 

(услуги туроператоров и турагентов) 

(СРС 67811-67812) 
 

Планы  

по маркшейдерской съемке 

планы либерализации по сектору услуг  

по подземной маркшейдерской съемке  

(из CPC 83520) и сектору услуг по наземной 

маркшейдерской съемке (из CPC 83530) 
 

Планы  

по строительству 

планы либерализации по:  

сектору услуг по общим строительным 

работам по сооружению объектов 

гражданского строительства (тоннели, 

мосты, трубопроводы, линии связи) 

(из СРС 54210, 54220, 54230, 54241, 54242, 

54251, 54252, 54260, 54310, 54320, 54330, 

54342 и 54800); 

сектору услуг в инженерных областях  

в отношении особо опасных и технически 

сложных объектов капитального 

строительства и сохранения объектов 

культурного наследия (памятников истории 

и культуры) (из СРС 8335 и 8339); 

сектору комплексных услуг в инженерных 

областях, связанных с автомагистралями, 

улицами, дорогами, железными дорогами, 

взлетно-посадочными полосами, мостами, 

надземными и подземными 

автомагистралями, тоннелями и гаванями, 

водными путями, водохозяйственными 
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сооружениями, магистральными 

трубопроводами, линиями связи  

и энергетическими линиями, 

трубопроводами и кабелями и связанными 

с ними сооружениями (из СРС 83312); 

сектору услуг в области градостроительного 

проектирования в отношении особо опасных 

и технически сложных объектов 

капитального строительства и сохранения 

объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) (из СРС 8322) 

 

Приложение № 16  

к Договору о Союзе 

Протокол о торговле услугами, учреждении, 

деятельности и осуществлении инвестиций 

(приложение № 16 к Договору о Союзе) 

 

Рабочая группа  

по метеорологии  

рабочая группа в области услуг по 

геологическим, геофизическим и другим 

видам изыскательских работ, 

маркшейдерской съемке, картографии, 

прогнозу погоды и метеорологии 

 

Рабочая группа  

по оценке 

рабочая группа в области услуг, связанных  

с недвижимым имуществом, и оценки 

имущества 

 

Рабочая группа  

по строительству 

рабочая группа в области строительства, 

услуг в инженерных областях, 

градостроительного проектирования 

 

Рабочая группа  

по туризму 

рабочая группа по сектору услуг бюро 

путешествий и туристических агентств 

(услуги туроператоров и турагентов) 

 

Решение  

Высшего совета № 4 

Решение Высшего совета от 29 мая 2019 г. 

№ 4 «О гармонизации законодательства 

государств – членов Евразийского 

экономического союза в соответствии 

с пунктами 8 и 18 плана либерализации 
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по сектору услуг по прогнозу погоды 

и метеорологии» 

 

Решение  

Высшего совета № 5 

 

Решение Высшего совета от 29 мая 2019 г. 

№ 5 «О внесении изменений в Решение 

Высшего Евразийского экономического 

совета от 26 декабря 2016 г. № 23» 

 

Решение  

Высшего совета № 6 

 

Решение Высшего совета от 29 мая 2019 г. 

№ 6 «О внесении изменений в перечень 

секторов (подсекторов) услуг, в которых 

функционирует единый рынок услуг 

в рамках Евразийского экономического 

союза» 

 

Решение  

Высшего совета № 7 

Решение Высшего совета от 14 мая 2018 г. 

№ 7 «О внесении изменений в перечень 

секторов (подсекторов) услуг, в которых 

функционирует ЕРУ в рамках Евразийского 

экономического союза» 

Решение  

Высшего совета № 22 

Решение Высшего совета от 10 декабря 

2021 г. № 22 «Об обеспечении 

функционирования единого рынка услуг 

в сфере строительства» 

Решение  

Высшего совета № 23 

Решение Высшего совета от 26 декабря 

2016 г. № 23 «Об утверждении планов 

либерализации по секторам услуг, 

указанным в Решении Высшего 

Евразийского экономического совета 

от 16 октября 2015 г. № 30» 

 

Решение  

Высшего совета № 30 

Решение Высшего совета от 16 октября 

2015 г. № 30 «Об утверждении перечня 

секторов (подсекторов) услуг, по которым 

формирование ЕРУ в рамках Евразийского 

экономического союза будет осуществлено 

в соответствии с планами либерализации 

(в течение переходного периода)» 
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Решение  

Высшего совета № 110 

 

 

Решение Высшего совета от 23 декабря 

2014 г. № 110 «Об утверждении перечня 

секторов (подсекторов) услуг, в которых 

функционирует ЕРУ в рамках Евразийского 

экономического союза» 

 

Соглашение по 

кинематографии 

 

Соглашение об административном 

сотрудничестве в сфере услуг, связанных 

с производством и распространением кино- 

и видеофильмов, а также услуг 

по демонстрации видеофильмов 

 

Соглашение  

по метеорологии 

Соглашение об административном 

сотрудничестве по сектору услуг 

по прогнозу погоды и метеорологии 

 

Соглашение  

по оценке имущества 

 

Соглашение об административном 

сотрудничестве в сфере услуг по оценке 

имущества 

 

Соглашение  

по туризму 

 

Соглашение об административном 

сотрудничестве по сектору услуг бюро 

путешествий и туристических агентств 

(услуг туроператоров и турагентов) 

 
СРС Международный классификатор основных 

продуктов, утвержденный Статистической 

комиссией Секретариата Организации 

Объединенных Наций 

 

СЭР содержательная эквивалентность 

регулирования 
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ВВЕДЕНИЕ 

На основании пункта 42 Приложения № 16 к Договору о Союзе Решением 

Высшего совета № 23 утверждены 18 планов либерализации 

по следующим секторам: 

общие строительные работы, услуги в инженерных областях, 

градостроительного проектирования особо опасных и технически сложных 

объектов; 

аренда и лизинг прогулочных судов; 

реклама; 

услуги, связанные с недвижимым имуществом; 

оценка имущества; 

услуги туроператоров и турагентов; 

научные консультативные услуги в области геологии; 

подземные и наземные маркшейдерские съемки; 

картография; 

прогноз погоды и метеорология; 

производство и распространение кино- и видеофильмов; 

проведение научно-исследовательских работ (НИР).  

По итогам реализации планов либерализации на текущий момент 

продолжается работа по переводу в ЕРУ 2-х оставшихся секторов услуг  

по подземной и наземной маркшейдерской съемке, а также реализации 

пункта 23 планов либерализации по 8 секторам услуг, предусматривающего 

заключение соглашений об административном сотрудничестве между 

компетентными органами государств-членов. 

Настоящий доклад подготовлен на основании пунктов 11, 20 и 25 планов 

либерализации и является восьмым докладом с момента их принятия, содержит 

информацию о результатах проведения мониторинга и контроля 

за исполнением мероприятий, предусмотренных планами либерализации, 

за период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года.  

По итогам предыдущих семи докладов Высшим советом принято 

семь распоряжений «О реализации планов либерализации по отдельным 

секторам услуг в рамках Евразийского экономического союза» (распоряжение 

Высшего совета от 14 мая 2018 г. № 3, распоряжение Высшего совета 
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от 29 мая 2019 г. № 2, распоряжение Высшего совета от 20 декабря 2019 г. № 12, 

распоряжение Высшего совета от 11 декабря 2020 г. № 7, распоряжение 

Высшего совета от 10 декабря 2021 г. № 6, распоряжение Высшего совета 

от 25 мая 2023 г. № 2, распоряжение Высшего совета от 26 декабря 2024 г. № 4). 

Доклад содержит информацию о ходе реализации мероприятий, 

предусмотренных планами либерализации, проблемах, выявленных 

при их реализации, предложениях, которые позволят активизировать работу 

по выполнению планов и функционированию ЕРУ. 

Так, в 2024 году активно велась работа по согласованию проекта Плана 

мероприятий («дорожной карты») по реализации Декларации о дальнейшем 

развитии экономических процессов в рамках ЕАЭС до 2030 года и на период до 

2045 года «Евразийский экономический путь» (далее – проект Плана 

мероприятий по Декларации), в рамках которой государствами-членами 

обозначены мероприятия по совершенствованию механизмов, обеспечивающих 

функционирование ЕРУ ЕАЭС, и активизации работы по его дальнейшему 

расширению в соответствии с планами либерализации. 

В частности, государства-члены выразили заинтересованность 

в выработке предложений по совершенствованию алгоритма либерализации 

секторов услуг, включая уточнение порядка и этапов формирования ЕРУ, 

в том числе на основе анализа СЭР без планов либерализации. 

Вместе с тем, отсутствие в праве Союза критериев и методологии 

определения СЭР приводит к различному толкованию этого понятия 

и влечет риски для полноформатного функционирования ЕРУ. 

По итогам проведенного в 2023 г. на основании пункта 1.3.2 Плана 

мероприятий по реализации Стратегических направлений, утвержденного 

распоряжением Совета Комиссии от 5 апреля 2021 г. № 4 (далее – План  

по Стратегии) Комиссией совместно с государствами-членами анализа  

по проблемным вопросам при либерализации услуг, Советом Комиссии 

принято распоряжение от 12 декабря 2023 г. № 49, согласно которому Коллегии 

Комиссии необходимо было обеспечить принятие методических рекомендаций 

по признанию СЭР в секторах услуг, в том числе, определяющих критерии СЭР. 

В этих целях Комиссией совместно с заинтересованными 

уполномоченными органами государств-членов проведена соответствующая 
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работа по выработке и согласованию критериев СЭР, разработке методологии 

ее определения. В методических рекомендациях впервые определены понятия 

«содержательной эквивалентности регулирования», «регулирования», а также 

конкретизирован порядок и критерии признания СЭР.  

Соответствующий вопрос был внесен в повестку заседания Коллегии 

Комиссии, запланированного на 13 мая 2024 г., однако, к заседанию 

по проекту методических рекомендации поступили предложения Российской 

Федерации. В связи с этим, в течение 2024 года проходили консультации 

с заинтересованными уполномоченными органами государств-членов. 

С учетом отсутствия консенсуса по предложениям российской стороны 

работа по согласованию проекта методических рекомендаций в целях 

определения критериев СЭР будет продолжена в 2025 г.  
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ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ, 

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ПЛАНАМИ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ 

1. УСЛУГИ БЮРО ПУТЕШЕСТВИЙ И ТУРИСТИЧЕСКИХ АГЕНТСТВ 

(УСЛУГИ ТУРОПЕРАТОРОВ И ТУРАГЕНТОВ) 

1.1. Сектор услуг бюро путешествий и туристических агентств (услуги 

туроператоров и турагентов) (далее – туруслуги) функционирует в формате ЕРУ 

на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 

Федерации с 1 декабря 2019 г. (Решение Высшего совета № 7). 

Начало функционирования сектора туруслуг в формате ЕРУ 

на территории Республики Армения и Кыргызской Республики обусловлено 

принятием нормативных правовых актов, устанавливающих обязанность 

ведения реестра поставщиков туруслуг на бесплатной, бессрочной, 

необременительной и уведомительной основе. 

Уведомление от Республики Армения и Кыргызской Республики 

о принятии национальных нормативных правовых актов, устанавливающих 

обязанность ведения соответствующего реестра, по состоянию на 31 декабря 

2024 года в Комиссию не поступало. 

Вместе с тем, Комитет по туризму Министерства экономики Республики 

Армения письмом от 09.02.2024 № /2505-2024 информировал о том, 

что в сентябре 2024 года вступает в силу Закон Республики Армения 

от 12 января 2024 г. № ЗР-4 «О туризме», предусматривающий, в том числе 

необходимость направления уведомления об осуществлении деятельности 

по предоставлению туруслуг, а также внедрение электронных реестров 

регистрации лиц, предоставляющих туруслуги, и туристических ресурсов1. 

Ведение реестров регистрации лиц, предоставляющих туруслуги, 

и туристических ресурсов будет осуществлять уполномоченный 

государственный орган по туризму – Комитет по туризму Министерства 

экономики Республики Армения. 

                                                           
1 Под туристическими ресурсами в соответствии с Законом РА «О туризме» понимаются направленные 

на удовлетворение интеллектуальных, материальных, физических и иных запросов туристов историко-культурные, 

религиозные, природные, человеческие, оздоровительные, социально-экономические, инфраструктурные и прочие 

ресурсы, которые могут являться туристским продуктом либо объектом привлекательности, либо быть включенными в 

туристский пакет. 
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В настоящее время в Республике Армения разрабатываются подзаконные 

акты, регламентирующие порядок ведения информационных ресурсов – реестра 

субъектов туристской деятельности и реестра туристических ресурсов. 

В ходе заседания Рабочей группы по туризму представители Кыргызской 

Республики проинформировали о внесении соответствующих изменений 

в Закон Кыргызской Республики от 25 марта 1999 г. № 34 «О туризме», 

а также разработке подзаконных актов к нему, с плановым сроком завершения 

данной работы в 2025 г. (протокол от 11.03.2024 № 10-17/пр). 

Законом Кыргызской Республики от 10 января 2024 года № 6 

«О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О туризме» 

в том числе предусматривается создание единых государственных реестров 

субъектов туристической деятельности и туристических ресурсов. 

В реестр субъектов туристической деятельности предусмотрено 

включение сведений о поставщиках услуг Кыргызской Республики, 

предоставляющих соответствующие услуги.  

Реестр туристических ресурсов2 будет содержать информацию о статусе, 

географическом положении, границах и режиме охраны туристических 

ресурсов. 

Ведение государственных реестров туристической деятельности 

и туристических ресурсов будет осуществлять уполномоченный 

государственный орган по туризму – Министерство экономики и коммерции 

Кыргызской Республики.  

Как уже было отмечено ранее, начало функционирования сектора 

туруслуг в формате ЕРУ на территории Республики Армения и Кыргызской 

Республики связано с принятием нормативных правовых актов, 

устанавливающих обязанность ведения реестра поставщиков туруслуг. 

Соответственно, после поступления в адрес Комиссии информации 

от компетентных органов Республики Армения и Кыргызской Республики 

о принятии таких актов и готовности к переводу сектора в ЕРУ предполагается 

внесение соответствующих изменений в Решение Высшего совета № 110.  

                                                           
2 В соответствии с Законом КР «О туризме» туристские ресурсы - природные, исторические, социально-культурные 

объекты, включающие объекты туристского показа, а также иные объекты, способные удовлетворить духовные 

потребности туристов, содействовать восстановлению и развитию их физических сил. 
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1.2. В соответствии с пунктом 1 статьи 68 Договора о Союзе и пунктом 23 

Плана либерализации по туризму компетентные органы государств-членов 

для обеспечения эффективности сотрудничества (для обмена информацией) 

заключают между собой межведомственные соглашения об административном 

сотрудничестве. 

В период с 2017 по 2021 гг. в рамках Рабочей группы по туризму велась 

разработка, а с 2022 гг. по настоящее время согласование проекта Соглашения 

по туризму, предметом которого являются отношения, возникающие в рамках 

информационного взаимодействия его сторон в целях обеспечения 

функционирования ЕРУ туроператоров и турагентов. 

Проектом Соглашения по туризму определен перечень информации, 

к которой должен быть обеспечен свободный доступ в информационно-

коммуникационной сети «Интернет», и информации для обмена между 

компетентными органами государств-членов, а именно: 

1) о состоянии единого рынка туруслуг, в том числе об объемах оказанных 

услуг (по секторам, видам, подсекторам, по кварталам и годам);  

2) об участниках единого рынка туруслуг, в том числе: 

о прекращении, приостановлении их деятельности; 

о прекращении, приостановлении действия, аннулировании 

соответствующих разрешений; 

о новых методиках контроля за участниками единого рынка туруслуг. 

Реализация Соглашения по туризму будет способствовать развитию 

административного сотрудничества между компетентными органами 

государств-членов в сфере туруслуг, внедрению механизма предупреждения 

нарушения поставщиками услуг прав и законных интересов потребителей, 

добросовестных субъектов рынка туруслуг, а также общественных 

и государственных интересов.  

По итогам рассмотрения на заседании Коллегии Комиссии проект 

Соглашения по туризму одобрен (распоряжение Коллегии Комиссии 

от 9 августа 2022 г. № 127) и направлен на внутригосударственное согласование 

в государства-члены (далее – ВГС). 

ВГС проекта Соглашения по туризму завершено всеми государствами-

членами (нота Министерства иностранных дел Республики Армения 
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от 02.12.2022 № 1111/55739-22, письмо Министерства спорта и туризма 

Республики Беларусь от 12.10.2022 № 12/3199-10, письма Министерства 

культуры и спорта Республики Казахстан от 17.10.2022 № 12-01-16/Д-1867// 

12-21/3539-25 и от 20.07.2023 № 12-01-16/Д-781//12-11/230-40, письмо 

Министерства культуры, информации, спорта и молодежной политики 

Кыргызской Республики от 02.11.2022 № 01-4/1222, письмо Министерства 

экономики и коммерции Кыргызской Республики от 18.08.2023 г. № 29/14555, 

письмо Федерального агентства по туризму от 12.10.2022 г № 18648/ЕЛ). 

В рамках ряда совещаний в 2024 г. проект Соглашения по туризму 

доработан с учетом замечаний и предложений, поступивших по итогам ВГС, 

и направлен в Правовой департамент Комиссии для проведения правовой 

экспертизы и правового редактирования. 

В настоящее время продолжается работа по рассмотрению замечаний 

и предложений Правового департамента Комиссии к проекту Соглашения 

по туризму, по итогам которой согласованный документ будет внесен 

на рассмотрение Коллегии Комиссии для направления его для проведения 

внутригосударственных процедур, необходимых для его подписания (далее – 

ВГП). 

1.3. Комиссией совместно с государствами-членами активно велась работа 

по реализации пунктов 1.3.3, 10.6.1, 10.6.2 и 10.6.5 Плана мероприятий 

по реализации Плана по Стратегии). 

Пунктом 1.3.3 Плана по Стратегии предусмотрена проработка вопроса 

целесообразности гармонизации регулирования ключевых секторов услуг 

в государствах-членах, в том числе включенных в ЕРУ с принятием 

соответствующей рекомендации Коллегии Комиссии. 

Уполномоченными органами и бизнес-ассоциациями государств-членов 

в качестве ключевых секторов услуг определены в том числе туристические 

услуги. 

В этой связи Комиссией совместно с уполномоченными органами сторон 

проведен анализ регулирования туристических услуг в государствах – членах, 

международного опыта (включая опыт Ассоциации государств 

Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Китайской Народной Республики). 
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Проведенный анализ законодательных актов в сфере туруслуг позволил 

сделать вывод о сходстве правового регулирования указанного сектора, 

а также наличии аналогичных правовых основ функционирования рынка 

туруслуг в государствах-членах. По результатам анализа подготовлен 

соответствующий аналитический обзор и принята рекомендация Коллегии 

Комиссии от 5 ноября 2024 г. № 21 «Об особенностях регулирования ключевых 

секторов услуг».  

По итогам рассмотрения замечаний Российской Федерации к заседанию 

Коллегии ЕЭК 5 ноября 2024 г. принята протокольная запись, 

предусматривающая продолжение в 2025 году работы по анализу национальной 

и международной практики регулирования дополнительных секторов услуг, 

которые могут быть предложены сторонами в качестве ключевых. Стороны 

также договорились о том, что выполнение пункта 1.3.3 Плана по Стратегии 

будет продолжено в рамках реализации поручения Совета ЕЭК от 22 января 

2025 г. № 4. 

Аналитический обзор и рекомендация размещены на официальном сайте 

Союза по адресу: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dobd/regtorg/ 

1-3-3.php. 

В целях реализации второго мероприятия пункта 10.6.1 Плана 

по Стратегии принята рекомендация Коллегии Комиссии от 12 ноября 2024 года 

№ 23 «О картах совместных евразийских туристических маршрутов». 

Коллегией Комиссии рекомендовано государствам-членам в целях расширения 

экономического сотрудничества в области туризма и развития рынка 

туристических услуг принимать во внимание карты совместных евразийских 

туристических маршрутов (далее – Карты), размещенные на сайте ЕЭК: 

https://eec.eaeunion.org/comission/department/dobd/regtorg/strategy2025.php. 

Карты сформированы на основе предложений государств-членов 

и включают в себя информацию о 38 совместных туристических маршрутах, а 

также более чем 400 туристических объектах, что призвано способствовать 

увеличению туристического потока между государствами-членами. При этом, 

согласно рекомендации Коллегии Комиссии № 23 государства-члены смогут 

вносить предложения для последующей актуализации карт. 
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Также в целях реализации третьего мероприятия пункта 10.6.1 Плана 

по Стратегии совместно с уполномоченными органами государств-членов 

подготовлен информационный доклад о проработке вопроса создания единой 

информационной сети (ресурса) о турмаршрутах и туробъектах. 

Доклад рассмотрен на заседании Коллегии Комиссии 19 ноября 2024 года 

и по его итогам государствами-членами в целом поддержано данное 

направление работы, в связи с чем соответствующее предложение внесено 

в проект Плана мероприятий по Декларации. 

Во исполнение пункта 10.6.2 Плана по Стратегии подготовлен 

информационный доклад по выработке совместно с государствами-членами 

предложений по стандартам качества оказания туристических услуг 

(на трансграничной основе), в рамках которого проведен анализ 

сопоставимости национальных стандартов государств-членов, а также 

выработаны предложения по дальнейшему развитию стандартов качества 

оказания туристических услуг. 

Доклад рассмотрен на заседании Коллегии Комиссии 17 декабря 2024 г. 

и будет использован при подготовке рекомендации Коллегии Комиссии 

по евразийским стандартам качества оказания туристических услуг  

(на трансграничной основе) в рамках реализации второго мероприятия пункта 

10.6.2 Плана по Стратегии до конца 2025 года. 

С учетом результатов проведенной в сфере туристических услуг работы 

осуществляется подготовка проекта концепции развития туризма в рамках 

Союза (п. 10.6.5), одобрение которой решением Высшего совета планируется 

до конца 2025 года. 

Учитывая вышеизложенное, представляется целесообразным 

рекомендовать:  

- компетентным органам Республики Армения и Кыргызской Республики 

по завершении работ по принятию нормативных правовых актов, 

устанавливающих обязанность ведения реестра поставщиков туристических 

услуг на бесплатной, бессрочной, необременительной и уведомительной 

основе, а также готовности к переводу сектора туруслуг в ЕРУ для этих 

государств-членов, информировать ЕЭК в целях подготовки соответствующих 

изменений в Решение Высшего совета № 110; 
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- компетентным органам государств-членов при участии ЕЭК обеспечить: 

активизацию работы по: 

заключению Соглашения по туризму; 

исполнению пунктов 10.6.2 и 10.6.5 Плана по Стратегии; 

продолжение работы по реализации пункта 1.3.3 Плана по Стратегии 

с учетом принятой в ходе заседания Коллегии ЕЭК протокольной записи 

и указанных выше договоренностей сторон.  
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2. УСЛУГИ ПО ПРОГНОЗУ ПОГОДЫ И МЕТЕОРОЛОГИИ  

Сектор услуг по метеорологии переведен в режим ЕРУ с 1 января 

2023 года (для Республики Казахстан – с 1 января 2025 г.). 

Пунктами 22 – 24 Плана по метеорологии предусмотрена разработка  

и заключение Соглашения по метеорологии, а также организация обмена между 

компетентными органами государств-членов сведениями, содержащимися в их 

национальных информационных ресурсах. 

Распоряжением Совета Комиссии от 27 сентября 2023 г. № 29 Соглашение 

по метеорологии направлено в государства-члены с просьбой информировать 

о результатах проведения ВГП либо об отсутствии необходимости 

его проведения. 

В течение 2024 г. ВГП завершили Республика Армения (нота МИД 

Республики Армения от 13 августа 2024 г. № 1111/42463-24), Республика 

Беларусь (письмо Министерства природных ресурсов и охраны окружающей 

среды Республики Беларусь от 22 декабря 2023 г. № 11-17/392-Ино), 

Республика Казахстан (письмо Министерства экологии и природных ресурсов 

Республики Казахстан от 9 ноября 2023 г. № 04-12/Д-2341) и Кыргызская 

Республика (письмо Министерства чрезвычайных ситуаций Кыргызской 

Республики от 9 февраля 2024 г. № 25-2/2581).  

Соглашение по метеорологии подписано Республикой Армения, 

Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Кыргызской Республикой. 

После завершения ВГП планируется его подписание Российской Федерацией.  

Учитывая вышеизложенное, представляется целесообразным 

рекомендовать: 

компетентным органам Российской Федерации ускорить завершение ВГП 

и информировать Комиссию об их результатах для последующего направления 

Соглашения по метеорологии на подписание. 
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3. УСЛУГИ ПО ПОДЗЕМНОЙ МАРКШЕЙДЕРСКОЙ СЪЕМКЕ  

И УСЛУГИ ПО НАЗЕМНОЙ МАРКШЕЙДЕРСКОЙ СЪЕМКЕ 

Согласно планам либерализации по подземной и наземной 

маркшейдерской съемке указанные сектора услуг должны начать 

функционировать в формате ЕРУ с 1 января 2025 года.  

В ходе реализации мероприятий, предусмотренных планами  

по маркшейдерской съемке, установлено отсутствие СЭР этих секторов  

в государствах-членах. 

В свою очередь, при отсутствии СЭР пунктами 8 и 18 планов  

по маркшейдерской съемке, предусмотрено проведение гармонизации 

законодательства государств-членов в соответствии с отдельным решением 

Высшего совета в объеме, необходимом и достаточном для достижения СЭР. 

В этой связи Комиссией подготовлен и вынесен на заседание Коллегии 

Комиссии 14 ноября 2023 г. согласованный в рамках соответствующей Рабочей 

группы проект распоряжения Коллегии Комиссии «О проекте решения Совета 

Комиссии «О проекте решения Высшего совета «О внесении изменений 

Решение Высшего совета от 26 декабря 2016 г. № 23 и принятии 

дополнительных мер по реализации планов либерализации» (далее – проект 

решения Высшего совета).  

В целях реализации планов по маркшейдерской съемке и достижения СЭР 

проектом решения Высшего совета, на основании пунктов 42, 53 и 55 

Приложения № 16 к Договору о Союзе, предусмотрено следующее: 

пролонгация сроков реализации мероприятий планов по маркшейдерской 

съемке, и, соответственно, пролонгация сроков начала функционирования ЕРУ 

(с начала 2025 года на 2027 год); 

введение государствами-членами реестра поставщиков услуг по 

подземной и наземной маркшейдерской съёмке, намеревающихся поставлять 

маркшейдерские услуги на территории других государств-членов; 

утверждение перечня квалификационных требований в отношении 

поставщиков услуг по подземной и наземной маркшейдерской съёмке, 

включаемым в реестр.  
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Представители компетентных органов государств-членов в рамках 

соответствующей Рабочей группы согласовали вышеупомянутые подходы, 

которые также были подтверждены позициями государств-членов. 

Вместе с тем, к заседанию Коллегии Комиссии получена позиция 

Республики Казахстан (письмо Министерства торговли и интеграции 

Республики Казахстан от 14 ноября 2023 г. № 04-17/5586-1) о необходимости 

проведения дополнительного внутригосударственного согласования, в связи  

с чем рассмотрение вопроса перенесено на более поздний срок. 

С целью своевременного исполнения планов по маркшейдерской съемке 

проведены дополнительные совещания Рабочей группы (16 ноября 2023 г., 

15 февраля 2024 г., 28 марта 2024 г., 21 июня 2024 г.), в ходе которых проект 

решения Высшего совета доработан и согласован с учетом предложений 

Республики Казахстан.  

Проект решения Высшего совета одобрен распоряжением Коллегии 

Комиссии от 29 октября 2024 года № 173, соответствующий вопрос 

был включен в повестку дня заседания Совета Комиссии, состоявшегося 

29 ноября 2024 года. По итогам рассмотрения вопроса на заседании Совета 

Комиссии решение не было принято, с учетом необходимости проработки 

концептуальных вопросов функционирования единого рынка услуг. 

При этом принятие указанного решения Высшего совета позволит 

пролонгировать срок реализации планов по маркшейдерской съемке в целях 

завершения работы по имплементации в законодательство государств-членов 

положений о введении реестра поставщиков услуг по подземной и наземной 

маркшейдерской съёмке и утверждении квалификационных требований к 

лицам, осуществляющим такой вид деятельности, к сроку начала 

функционирования ЕРУ (2027 г.). 

Следующим этапом реализации планов по маркшейдерской съемке 

является разработка и согласование проекта Соглашения об административном 

сотрудничестве по маркшейдерским сьемкам, сроки реализации которого также 

должны быть перенесены, с учетом пролонгации сроков реализации этапов 

планов либерализации по гармонизации и переводу секторов 

по маркшейдерским съемкам в формат ЕРУ. 
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Учитывая вышеизложенное, представляется целесообразным 

рекомендовать: 

компетентным органам государств-членов с учетом результатов 

проводимого анализа формирования и функционирования ЕРУ обеспечить 

принятие проекта Решения Высшего совета, что позволит пролонгировать 

сроки реализации мероприятий планов по маркшейдерской съемке, в том числе, 

определенные в них сроки начала функционирования ЕРУ в данном секторе; 

государствам-членам начать работу на национальном уровне, в том числе 

по введению реестра поставщиков услуг по подземной и наземной 

маркшейдерской съёмке; 

ЕЭК совместно с компетентными органами государств-членов начать 

работу по подготовке проекта Соглашения об административном 

сотрудничестве по маркшейдерским сьемкам. 
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4. УСЛУГИ ПО ОЦЕНКЕ ИМУЩЕСТВА  

Согласно Плану по оценке имущества указанные услуги должны были 

быть переведены в формат ЕРУ до 1 января 2025 г. 

В целях реализации пункта 27 Плана по оценке имущества и абзаца 

второго пункта 2 Решения Высшего совета № 19 Решением Высшего совета 

от 10 декабря 2021 г. № 23 утверждены Общие подходы к условиям 

осуществления оценочной деятельности в рамках функционирования ЕРУ 

(далее – Общие подходы). 

Решением Высшего совета 25 декабря 2023 г. № 21 внесены изменения 

в сноску 13 перечня секторов (подсекторов) услуг, в которых функционирует 

ЕРУ в рамках ЕАЭС, утвержденного Решением Высшего совета № 110, 

и в Общие подходы, в части придания обязательного характера 

сопоставительному перечню в рамках функционирования ЕРУ по оценке 

имущества (из СРС 72240 и 85990) в части оценки жилых зданий 

и земельных участков, нежилых зданий и земельных участков, пустующих 

земель, предназначенных или не предназначенных для жилищного 

строительства (за вознаграждение или на договорной основе), иных объектов, 

не относящихся к недвижимости. 

Решением Высшего совета от 11 декабря 2020 г. № 19 «О внесении 

изменений в перечень секторов (подсекторов) услуг, в которых функционирует 

единый рынок услуг в рамках Евразийского экономического союза» внесены 

изменения в перечень секторов (подсекторов) услуг, в которых функционирует 

единый рынок услуг в рамках Союза, утвержденный Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 110, в части 

дополнения его сноской <13>, предусматривающей, что единый рынок услуг в 

рамках ЕАЭС по оценке имущества (из СРС 72240 и 85990) действует с 1 января 

2025 г. для государств - членов Союза после: 

внесения в законодательство государств - членов Союза изменений  

в соответствии с общими подходами к условиям осуществления оценочной 

деятельности в рамках функционирования единого рынка услуг, 

предусматривающими предоставление национального режима, установленного 

пунктами 21 и 24 Протокола о торговле услугами, учреждении, деятельности и 

осуществлении инвестиций (приложение № 16 к Договору о Евразийском 
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экономическом союзе от 29 мая 2014 года), в соответствии с подпунктом 1 

пункта 38 указанного Протокола; 

подтверждения в установленном порядке содержательной 

эквивалентности регулирования оценочной деятельности по итогам внесения в 

законодательство государств - членов Евразийского экономического союза 

указанных изменений. 

Подготовленный в соответствии с пунктом 23 Плана по оценке имущества 

проект Соглашения по оценке имущества прошел процедуру ВГС 

в соответствии с распоряжением Коллегии Комиссии от 21 января 2024 г. № 7.  

Распоряжением Совета Комиссии от 24 сентября 2024 г. № 19 проект 

Соглашения по оценке имущества направлен на ВГП. 

О завершении ВГП сообщило только Министерство экономики 

и коммерции Кыргызской Республики (письмо от 10 января 2025 г. 

№ 19-4/275).  

Министерство финансов Республики Казахстан (письмо от 13 декабря 

2024 г. № 005-ДМ/10120-И) проинформировало, что в соответствии 

с законодательством Республики Казахстан межведомственные 

международные договоры не подлежат ратификации, в связи с чем проведение 

ВГП не требуется. 

Государственный комитет по имуществу Республики Беларусь (письмо 

от 24 декабря 2024 г. № 9-16/7732/вн) сообщил, что в рамках выполнения ВГП 

подготовлен и направлен на согласование заинтересованным государственным 

органам проект постановления Совета Министров Республики Беларусь 

«О подписании международного договора». О его принятии Госкомимущество 

проинформирует Комиссию дополнительно. 

Информация о завершении ВГП от компетентных органов Республики 

Армения и Российской Федерации не поступала. 

В компетентные органы государств-членов направлен запрос о ходе 

текущей работы по реализации условий начала функционирования ЕРУ 

по оценке имущества в государствах-членах (письмо ЕЭК от 5 ноября 2024 г. 

№ СБ-2621/10).  

В ответ на указанный запрос поступили позиции отдельных компетентных 

органов государств-членов. 
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Комитет кадастра Республики Армения (письмо от 2 декабря 2024 г. 

№ АГ/20174-2024) проинформировал, что разработан и направлен 

на согласование заинтересованным государственным органам проект Закона 

Республики Армения «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики 

Армения «Об оценочной деятельности», предусматривающий внесение 

изменений в соответствии с положениями, установленными Общими 

подходами. 

Министерство финансов Республики Казахстан (письмо от 11 декабря 

2024 г. № 005-ДМ/61334) проинформировало о разработке и направлении 

на межведомственное согласование проекта Закона Республики Казахстан 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан 

«Об оценочной деятельности в Республике Казахстан» (далее – проект Закона), 

обеспечивающего имплементацию норм Общих подходов в законодательство 

об оценочной деятельности. 

Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики (письмо 

от 29 ноября 2024 г. № 19-4/28719) сообщило, что согласно пункту 5 статьи 24 

Закона Кыргызской Республики от 22 декабря 2021 г. № 155 «Об оценочной 

деятельности» порядок ведения государственного реестра оценщиков 

и оценочных организаций Кыргызской Республики определяется 

уполномоченным органом. 

В этой связи, в настоящее время разрабатывается проект Положения 

о порядке ведения государственного реестра оценщиков и оценочных 

организаций Кыргызской Республики, который планируется утвердить 

приказом Министра. Данный проект Положения разрабатывается с учетом 

норм, предусмотренных Общими подходами. 

Кроме этого, разрабатывается проект постановления Кабинета Министров 

Кыргызской Республики о внесении изменений в стандарты 

по оценке, в котором также будут учтены положения, предусмотренные 

Общими подходами. 

Также в сфере оценочной деятельности постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики от 26 июля 2024 года № 426 утверждено 

Положение о порядке рецензирования отчетов об оценке имущества 

и имущественных прав. 
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Министерство экономического развития Российской Федерации (письмо 

от 11 декабря 2024 г. № 45209-КМ/Д20и) сообщило, что подготовлен проект 

Федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон 

«Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – законопроект). 

На законопроект получено заключение об оценке регулирующего 

воздействия (30 мая 2024 г.). В настоящий момент законопроект готовится 

к рассмотрению подкомиссией по совершенствованию контрольных 

(надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной 

власти при Правительственной комиссии по проведению административной 

реформы. 

Законопроект и пояснительная записка к нему размещены 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном 

сайте regulation.gov.ru (ID проекта: 02/04/08-23/00141177). 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра 

и картографии (далее – Росреестр) проинформировала (письмо от 22.11.2024 

№ 09-00786/24), что возможность выхода на ЕРУ в соответствии с Общими 

подходами предоставляется на основании включения информации 

о поставщике услуг в реестр поставщиков услуг по оценке имущества, который 

формируется государством его регистрации (учреждения) (далее – реестр 

поставщиков). 

В соответствии с законопроектом предлагается возложить функцию 

по формированию и ведению реестра поставщиков в Российской Федерации 

на Росреестр. При этом реестр поставщиков будет являться неотъемлемой 

частью сводного реестра членов саморегулируемых организаций оценщиков 

и содержать сведения об оценщиках и оценочных компаниях, планирующих 

осуществлять или осуществляющих оценочную деятельность в государствах-

членах в рамках ЕРУ. 

В этой связи в настоящее время на официальном сайте Росреестра 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проводится работа 

по созданию нового подраздела «Реестр поставщиков в сфере оценочных услуг» 

и размещению в нем двух активных ссылок: «Реестр поставщиков – физических 

лиц в сфере оценочных услуг» и «Реестр поставщиков – юридических лиц 

в сфере оценочных услуг», при переходе по которым потребитель получит 
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доступ к соответствующим рубрикам подраздела «Реестр саморегулируемых 

организаций» раздела «Сервисы» (наполняемость данных реестров будет 

осуществляться при поступлении соответствующей информации). 

В этой связи, компетентным органам государств-членов рекомендуется 

в 2025 году обеспечить: 

1) завершение внесения изменений в национальное законодательство 

государств-членов в соответствии с условиями начала функционирования ЕРУ, 

указанными в сноске к пункту 54 Решения Высшего совета № 1103; 

2) завершение ВГП проекта Соглашения по оценке имущества 

компетентными органами Республики Армения и Российской Федерации; 

3) подписание Соглашения по оценке имущества. 

  

                                                           
3 Действует с 1 января 2025 г. для государств - членов после: 

внесения в законодательство государств - членов изменений в соответствии с общими подходами 

к условиям осуществления оценочной деятельности в рамках функционирования единого рынка услуг, предусматривающими 

предоставление национального режима, установленного пунктами 21 и 24 Приложения №  16 

к Договору о Союзе, в соответствии с подпунктом 1 пункта 38 Приложения №  16 к Договору о Союзе и с учетом 

сопоставительного перечня объектов оценки имущества (приложение № 2 к Общим подходам), в котором указываются 

разрешения, предоставляющие право на проведение оценки таких объектов; 

подтверждения в установленном порядке содержательной эквивалентности регулирования оценочной деятельности 

по итогам внесения в законодательство государств - членов изменений, предусмотренных абзацем вторым настоящей сноски. 

Для Республики Армения (в части услуг по оценке движимого имущества) и Кыргызской Республики действует с 1 

января 2025 г. при условии принятия нормативных правовых актов, устанавливающих обязанность введения 

квалификационных требований в отношении поставщиков услуг по оценке имущества. 

consultantplus://offline/ref=6E1A876FCF87ABBB4164DAC01C048F51C14EADFF4DC9852807FF252D03B2DEBEF6A80DD9DE33FD7F9B8152CAF4C8BC18FB3AE645CCDCB18Bp341T
consultantplus://offline/ref=6E1A876FCF87ABBB4164DAC01C048F51C14EADFF4DC9852807FF252D03B2DEBEF6A80DD9DE33FC76918152CAF4C8BC18FB3AE645CCDCB18Bp341T
consultantplus://offline/ref=6E1A876FCF87ABBB4164DAC01C048F51C14EADFF4DC9852807FF252D03B2DEBEF6A80DD9DE33FC75908152CAF4C8BC18FB3AE645CCDCB18Bp341T
consultantplus://offline/ref=6E1A876FCF87ABBB4164DAC01C048F51C14FA9F04DC8852807FF252D03B2DEBEF6A80DD9DE30F872908152CAF4C8BC18FB3AE645CCDCB18Bp341T
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5. УСЛУГИ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ 

1.1. Согласно планам по строительству в качестве срока перевода 

в формат ЕРУ секторов услуг по строительству (в основном – субподрядные 

работы) определен 2021 год (для Республики Казахстан – не позднее 1 января 

2025 г.). 

Вместе с тем, в 2024 году в рамках Рабочей группы по строительству 

продолжена работа по согласованию проектов планов либерализации 

по секторам услуг по руководству проектами в сфере строительства (далее – 

проекты планов либерализации), подготовленных в целях реализации пункта 

1.3.2 Плана по Стратегии. 

По результатам рассмотрения проекта решения по стройке на заседании 

Совета Комиссии 29 ноября 2024 года предложено выработать проект 

поручения Совета Комиссии по концептуальным вопросам функционирования 

единого рынка услуг. 

Комиссией совместно с уполномоченными органами государств-членов 

на консультациях от 10 и 18 декабря 2024 года согласован проект поручения для 

рассмотрения на заседании Совета Комиссии, которое запланировано на конец 

января 2025 г. Проект поручения предусматривает проведение в течение 2025 г. 

на площадке Комиссии работы по выявлению рисков формирования 

и функционирования ЕРУ, а также подготовку соответствующих предложений 

по их урегулированию. 

1.2. В рамках реализации пункта 1.3.3 Плана по Стратегии, 

предусматривающего проработку вопроса целесообразности гармонизации 

регулирования ключевых секторов услуг в государствах-членах, в том числе 

включенных в ЕРУ, уполномоченными органами и бизнес-ассоциациями 

государств-членов в качестве ключевых секторов услуг определены в том числе 

строительные услуги. 

В этой связи Комиссией совместно с уполномоченными органами сторон 

проведен анализ регулирования строительных услуг в государствах – членах, 

а также международного опыта (включая опыт Ассоциации государств 

Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Китайской Народной Республики). 

Сравнение механизмов регулирования допуска к рынку 

общестроительных услуг путем анализа положений актов законодательства 
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государств-членов позволило сделать вывод о сходстве регуляторных 

требований и, соответственно, принципиальной однородности национальных 

мер регулирования общестроительных работ. По итогам проведенного анализа 

подготовлен соответствующий аналитический обзор. 

Проведенный анализ законодательных актов в сфере строительных услуг 

позволил сделать вывод о сходстве правового регулирования указанного 

сектора, а также наличии аналогичных правовых основ функционирования 

рынка строительных услуг в государствах-членах. По результатам анализа 

подготовлен соответствующий аналитический обзор и принята рекомендация 

Коллегии Комиссии от 5 ноября 2024 г. № 21 «Об особенностях регулирования 

ключевых секторов услуг». 

По итогам рассмотрения замечаний Российской Федерации к заседанию 

Коллегии ЕЭК 5 ноября 2024 г. принята протокольная запись, 

предусматривающая продолжение в 2025 году работы по анализу национальной 

и международной практики регулирования дополнительных секторов услуг, 

которые могут быть предложены сторонами в качестве ключевых. Стороны 

также договорились о том, что работа по пункту 1.3.3 Плана по Стратегии будет 

продолжена в рамках реализации договоренностей о проведении работы 

по выявлению рисков формирования и функционирования ЕРУ, а также 

выработке предложений по их урегулированию в соответствии с поручением 

Совета ЕЭК от 22 января 2025 г. № 4  

Аналитический обзор и рекомендация размещены на официальном сайте 

Союза по адресу: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dobd/regtorg/ 

1-3-3.php. 

1.3. Пунктом 5 Плана мероприятий, необходимых для обеспечения 

функционирования ЕРУ в сфере строительства в рамках Союза, утвержденного 

распоряжением Евразийского межправительственного совета от 4 декабря 

2020 г. № 25 (далее – План мероприятий), предусмотрена разработка проекта 

международного договора в рамках Союза о взаимном признании 

профессиональной квалификации руководящего технического персонала 

в сфере строительства (без прохождения процедуры признания). 

Подготовленный проект Соглашения о взаимном признании 

профессиональной квалификации руководящего технического персонала 
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в сфере строительства в государствах – членах (далее – проект Соглашения) 

направлен на взаимное признание государствами-членами профессиональной 

квалификации руководящего технического персонала для руководства 

проектами в сфере строительства, полученной в государствах-членах 

в соответствии с их законодательством, в целях обеспечения допуска 

руководящего технического персонала поставщиков услуг государств-членов 

к поставке услуг по руководству проектами в сфере строительства 

на территориях других государств-членов в рамках единого рынка услуг. 

Проект Соглашения направлялся для проведения ВГС (распоряжение 

Коллегии Комиссии от 14 марта 2023 г. № 23), по результатам которого проект 

Соглашения доработан с учетом предложений Республики Казахстан, 

представленных в письме от 7 июня 2023 г. № 03-3-24//Д1189//12-11/230-30, 

и повторно согласован в рамках совещаний и консультаций Рабочей группы 

по строительству в течение 2023-2024 гг. 

По проекту Соглашения и проекту распоряжения Совета Комиссии 

проведена правовая экспертиза, получено положительное правовое заключение 

от 7 августа 2024 г. № 03-464. 

23 сентября, 8 и 15 октября 2024 г. проект распоряжения Совета Комиссии 

об одобрении проекта Соглашения и проведении ВГП выносился на Коллегию 

Комиссии, но его рассмотрение перенесено по просьбе Республики Казахстан, 

в связи с необходимостью завершения внутригосударственного согласования. 

Учитывая изложенное, компетентным органам государств-членов 

рекомендуется продолжить работу по: 

согласованию проектов планов по либерализации и проекта Соглашения с 

учетом итогов проведенного в 2025 г. анализа формирования и 

функционирования ЕРУ; 

реализации пункта 1.3.3 Плана по Стратегии с учетом принятой в ходе 

заседания Коллегии ЕЭК протокольной записи и указанных выше 

договоренностей сторон.  
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6. УСЛУГИ, СВЯЗАННЫЕ С ПРОИЗВОДСТВОМ 
И РАСПРОСТРАНЕНИЕМ КИНО- И ВИДЕОФИЛЬМОВ. 

УСЛУГИ ПО ДЕМОНСТРАЦИИ ВИДЕОФИЛЬМОВ 

Сектора услуг, связанные с производством и распространением кино- 

и видеофильмов, и услуг по демонстрации видеофильмов функционируют 

в формате ЕРУ с 16 мая 2018 г. (Решение Высшего совета № 7). 

Пунктом 23 планов либерализации по кинематографии предусмотрены 

разработка и заключение Соглашения по кинематографии. В этой связи 

и в целях реализации статьи 68 Договора о Союзе, пункта 42 Приложения № 16 

к Договору о Союзе, распоряжения Высшего совета № 12 Комиссией совместно 

с уполномоченными органами государств-членов подготовлен 

соответствующий проект. 

Целью проекта Соглашения по кинематографии является обеспечение 

надлежащего уровня административного сотрудничества компетентных 

органов государств-членов. 

Предметом проекта Соглашения по кинематографии являются отношения, 

возникающие в рамках информационного взаимодействия государств-членов 

в целях обеспечения функционирования единого рынка услуг кинематографии 

с учетом положений Договора о Союзе и международных договоров в рамках 

Союза.  

Проектом Соглашения по кинематографии определен перечень 

информации, к которой должен быть обеспечен свободный доступ 

в информационно-коммуникационной сети «Интернет» (в частности, 

о действующих нормативных правовых актах, фильмах, получивших прокатное 

удостоверение или решение об их классификации), и информации для обмена 

между компетентными органами государств-членов (об участниках рынка 

услуг кинематографии, разрешениях, выданных компетентными органами 

государств-членов). 

Реализация Соглашения по кинематографии будет способствовать 

развитию административного сотрудничества между компетентными органами 

государств-членов в сфере кинематографии, внедрению механизма 

предупреждения нарушения поставщиками услуг прав и законных интересов 
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потребителей, добросовестных субъектов рынка услуг кинематографии, 

а также общественных и государственных интересов. 

Распоряжением Коллегии Комиссии от 23 ноября 2021 г. № 193 проект 

Соглашения в сфере кинематографии одобрен и направлен в правительства 

государств-членов для проведения ВГС. 

Республикой Арменией и Кыргызской Республикой ВГС проекта 

Соглашения завершено в марте 2022 года, Республикой Беларусь – в январе 

2022 года, Российской Федерацией – в феврале 2022 года.  

В то же время, Комиссией направлены письма в Правительство 

Республики Казахстан и Министерство культуры и спорта Республики 

Казахстан с просьбой ускорить проведение процедуры ВГС проекта 

Соглашения (письма от 28 марта 2022 г. № БР-766/09, от 21 июля 2022 г. 

№ 10-182). 

В ответ на указанные письма в сентябре 2022 года в Комиссию поступила 

официальная позиция Министерства культуры и спорта Республики Казахстан 

с предложениями по проекту Соглашения по кинематографии. В частности, 

предложено в целях недопущения передачи или запроса информации, 

не касающейся области применения проекта Соглашения, исключить пункт 2 

статьи 6 проекта Соглашения по кинематографии. Предложение согласовано 

и учтено в итоговом тексте документа. 

Также предложено исключить из проекта Соглашения 

по кинематографии положения о разрешении споров, связанных 

с его применением и (или) толкованием, в порядке, предусмотренном 

Договором о Союзе. 

По данному предложению в части статьи 10 проекта Соглашения (также, 

как и по аналогичным положениям о порядке разрешения споров в проектах 

других международных договоров) проводились дополнительные 

консультации правовых служб министерств иностранных дел и министерств 

юстиции государств-членов с Правовым департаментом Комиссии.  

По итогам указанных консультаций достигнута договоренность  

о включении в проекты международных договоров, заключаемых в рамках 

ЕАЭС, формулировки о разрешении споров в редакции: «Споры, связанные  

с толкованием и (или) применением настоящего Соглашения, разрешаются  
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в порядке, определенном Договором о Союзе от 29 мая 2014 года.», 

что по результатам дополнительного обсуждения учтено в итоговой версии 

проекта Соглашения.  

Кроме того, проект Соглашения был доработан по результатам правовой 

экспертизы и дополнительно согласован со всеми сторонами.  

После проведения повторной правовой экспертизы (в июле 2023 года), 

проект Соглашения включен в повестку заседания Коллегии Комиссии 

на 3 октября 2023 г. К данному заседанию Коллегии Комиссии 

координирующими органами Республики Армения, Республики Беларусь, 

Кыргызской Республики и Российской Федерации направлены 

соответствующие позиции об отсутствии замечаний и предложений, 

и о возможности принятия проекта распоряжения Коллегии Комиссии.  

Вместе с тем, по предложению Республики Казахстан (письмо 

Министерства торговли и интеграции Республики Казахстан от 2 октября  

2023 г. № 04-17/250475-1) рассмотрение проекта Соглашения на заседании 

Коллегии Комиссии перенесено на более поздний срок, ввиду необходимости 

завершения Республикой Казахстан ВГС, в том числе по причине 

реорганизации уполномоченного органа Республики Казахстан, ответственного 

за его разработку и дальнейшую реализацию Соглашения 

по кинематографии. 

В октябре 2024 г. Министерством культуры и информации Республики 

Казахстан в Комиссию направлено письмо об итогах рассмотрения проекта 

Соглашения (письмо Министерства культуры и информации Республики 

Казахстан от 3 октября 2024 г. № 05-28/4761) и необходимости изложения 

пунктов 1 и 2 статьи 11 проекта Соглашения (в части вступления в силу 

Соглашения) в редакции:  

«1. В случае изменения наименования Стороны и (или) передачи 

ее функций другому органу данная Сторона в течение 1 месяца с даты 

изменения наименования (передачи функций другому органу) уведомляет 

об этом Евразийскую экономическую комиссию, которая уведомляет об этом 

другие Стороны. 

2. Настоящее Соглашение вступает в силу с даты получения депозитарием 

по дипломатическим каналам последнего письменного уведомления 



33 

 

 

о выполнении (либо об отсутствии необходимости проведения) 

внутригосударственных процедур, необходимых для вступления настоящего 

Соглашения в силу.». 

Указанные предложения Министерства культуры и информации 

Республики Казахстан учтены в итоговой версии проекта Соглашения 

и согласованы с компетентными органами других государств-членов. 

Следует также отметить, что редакция статьи по вступлению в силу 

соглашений выработана в рамках совещания 29 марта 2024 г., где сторонами 

достигнута договоренность о применении данной редакции положений  

о вступлении в силу во всех подобных соглашениях, разрабатываемых 

в рамках статьи 68 Договора о Союзе. 

10 декабря 2024 г. проект Соглашения рассмотрен на заседании  

Коллегии Комиссии и принято распоряжение Коллегии Комиссии  

(от 10 декабря 2024 г. № 194) об одобрении проекта распоряжения Совета 

Комиссии, в соответствии с которым проект Соглашения будет направлен  

в государства-члены для проведения ВГП.  

В этой связи проект Соглашения в декабре 2024 г. был внесен  

на рассмотрение на заседании Совета Комиссии (запланированное  

на январь 2025 г.) 

Учитывая изложенное, компетентным органам государств-членов 

рекомендуется обеспечить:  

проведение ВГП по Соглашению по кинематографии в сроки, указанные 

в соответствующем распоряжении Совета Комиссии; 

подписание Соглашения по кинематографии в 2025 году. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Для обеспечения реализации мероприятий планов либерализации 

предлагается компетентным органам государств-членов и Комиссии 

во исполнение Решения Высшего совета № 110 и Решения Высшего совета 

№ 23 принять во внимание следующие рекомендации:  

а) учитывать при проведении работы в рамках реализации положений 

раздела XV Договора о Союзе положения настоящего Доклада; 

б) продолжить работу по реализации планов либерализации с учетом 

положений настоящего Доклада, а также исполнению мероприятий, 

предусмотренных планами либерализации по секторам по оценке имущества  

и по маркшейдерской съемке; 

в) активизировать работу по согласованию и принятию методических 

рекомендаций в целях определения критериев СЭР; 

г) завершить внесение изменений в законодательство государств-членов 

в соответствии с условиями к пунктам 50 и 54 Решения Высшего совета № 110 

в секторах услуг бюро путешествий и туристических агентств (услуги 

туроператоров и турагентов) и услуг по оценке имущества соответственно; 

д) активизировать работу по согласованию и заключению соглашений 

об административном сотрудничестве, указанных в настоящем докладе; 

е) обеспечить реализацию договоренностей о проведении в 2025 году 

работы по выявлению рисков формирования и функционирования ЕРУ, а также 

выработке предложений по их урегулированию, в соответствии с поручением 

Совета ЕЭК от 22 января 2025 г. № 4. 


