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Сегодня мировая архитектура полностью меняется и становится 
более полицентрической. В этой очевидно глобальной архитектуре 
появятся полюса, которые будут представлены ключевыми экономи-
ческими объединениями. Евразийский экономический союз должен 
стать одним из таких полюсов. Чтобы достичь этих позиций, Евразий-
ская экономическая комиссия проводит активную работу на внеш-
нем треке. В первую очередь это заключение торговых соглашений: 
соглашений о свободной торговле (ССТ) и соглашений о торгово-эко-
номическом сотрудничестве. 

Суммарный объем внешней торговли товарами в 2019 году госу-
дарств ЕАЭС с третьими странами составил 735,8 млрд долл. США, 
что на 2,4%, или на 18 млрд долл. США, ниже показателей 2018 года. 
При этом снижение показателей торговли фиксируется и по итогам 
первых семи месяцев 2020 года — 342 млрд долл. США против 
414 млрд долл. США за аналогичный период прошлого года. 

Немаловажным показателем является то, что динамика падения 
объемов экспорта выше падения товарооборота: 460,7 млрд долл. 
США по итогам 2019 года против 490,7 млрд долл. США в 2018 году 
и 202,9 млрд долл. США за первые семь месяцев 2020 года против 
262,4 млрд долл. США за аналогичный период 2019 года.

Цель соглашений о свободной торговле — создание условий для 
наращивания экспорта из стран Союза через формирование более 
конкурентных условий для поставок товаров на внешние рынки, 
а также дополнительных стимулов по развитию взаимовыгодного 
сотрудничества участников ВЭД с обеих сторон. 

С конца 2016 года успешно работает первая из таких ЗСТ — с Социа-
листической Республикой Вьетнам. Достигнутые в соглашении о ЗСТ 
договоренности успешно решают задачи по наращиванию экспор-
та, демонстрируя очевидно высокую эффективность в короткие 
сроки. Уже через год после вступления соглашения в силу товаро-
оборот между странами ЕАЭС и Вьетнамом увеличился на 36,7%, 
а в 2018 году — еще на 12,8%, составив по итогам 2018 года 6,7 млрд 
долл. США, из которых 2,7 млрд пришлось на экспорт. Впоследствии 
после существенного падения по итогам 2019 года за первые семь 
месяцев 2020 года зафиксирован рост экспорта на 19,4% (888 против 
743 млн долл. США).
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Еще одно преференциальное торговое соглашение — Временное 
соглашение, ведущее к образованию зоны свободной торговли 
с Ираном, вступило в силу в конце октября 2019 года. 

Иран не член ВТО, что накладывает ограничение на понимание, 
каким образом организуется система регулирования торговли 
у партнера, на прозрачность условий обращения товаров на его 
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рынке. В связи с этим важно понять, каким образом будет работать 
зона свободной торговли с Ираном, насколько взаимовыгодной она 
будет, в какой мере удастся повысить стабильность торгового режи-
ма. Чтобы ответственно перейти к полноформатному ССТ, и сделано 
временное соглашение, в рамках которого пошлины снижаются или 
устраняются по ограниченной группе товаров, при этом фиксируют-
ся обязательства по предоставлению режима доступа и обращения 
товаров, в целом соответствующие правилам ВТО. 

Соглашение предполагает сбалансированный объем взаим-
ных уступок. Тарифные обязательства Ирана распространяются 
на 360 товаров из ЕАЭС. При этом по отдельным товарам снижение 
пошлины доходит до 82%. На мясо и мясные изделия таможенный 
сбор понизится на 61,5%, на рельсы — на 73%, на ряд кондитерских 
изделий — на 75%. В тарифные обязательства ЕАЭС по снижению 
ввозных таможенных пошлин входят 502 товара из Ирана. В неко-
торых случаях таможенная пошлина снизится на 100% (апельсины, 
креветки и др.). 

пряжения развития ЕАЭС и реализации инициативы «Один пояс — 
один путь». Проект сопряжения создает принципиально новый 
базис для сотрудничества в многостороннем формате, открывает 
огромные перспективы для динамичного развития на всем конти-
ненте Евразии. При этом крайне необходима взвешенная оценка 
возможных бонусов и рисков от нового формата партнерства, син-
хронизации инфраструктурных инвестиций с инвестициями в ре-
альные проекты, создающие добавленную стоимость, изначально-
го принятия разумных, взаимовыгодных правил сотрудничества. 

Между тем товарооборот стран ЕАЭС с Китаем продолжает расти 
высокими темпами. По итогам 2018 года он увеличился на 23% 
по сравнению с предыдущим годом, объем экспорта из ЕАЭС в Ки-
тай — на 39,1%. В дальнейшем динамика товарооборота во многом 
будет зависеть от темпов развития китайской экономики, возмож-
ного дальнейшего обострения в торговых взаимоотношениях США 
и Китая, а также от динамики цен на энергоресурсы. 
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Ратифицировано и вступило в силу осенью 2019 года Соглашение 
о торгово-экономическом сотрудничестве с Китаем. Этот фор-
мат стал оптимальным для взаимодействия с Китаем на текущем 
этапе. Соглашение охватывает множество сфер торговли: техни-
ческое регулирование, таможенные формальности, конкуренцию, 
электронную торговлю. Но не касается снижения таможенных 
пошлин. По сути, это первый шаг на пути создания комплекса 
предметных договоренностей по развитию торгово-экономическо-
го взаимодействия между Союзом и Китаем. Есть уверенность, что 
не только взаимная торговля готовыми товарами, но и формирова-
ние производственной кооперации между ЕАЭС и Китаем обладают 
потенциалом стать одним из важных источников экономического 
роста на Евразийском пространстве. 

Формирование современной договорно-правовой базы сотруд-
ничества ЕАЭС и КНР является серьезным шагом в рамках со-

Основными товарами, поставляемыми из ЕАЭС в Китай, а это более 
половины объема экспорта в КНР, являются нефть и нефтепродукты. 
В январе — июне 2019 года объем экспорта нефти и нефтепродуктов 
в Китай составил 17,9 млрд долл. США. С 2016 года наблюдается 
положительная динамика прироста экспорта, что обусловлено 
в первую очередь ростом цен на нефть, а также высокими темпами 
роста китайской экономики. Поскольку девальвация юаня ведет 
к удорожанию импорта, в краткосрочной перспективе ослабле-
ние юаня может привести к сокращению объемов поставок нефти 
и нефтепродуктов из ЕАЭС в Китай. Однако даже при таком сценарии 
Россия может увеличить свою долю в зарубежных поставках нефти 
и нефтепродуктов в Китай из-за эскалации торгового конфликта 
между США и Китаем. 

Что касается импорта товаров из Китая в ЕАЭС, то ослабление юаня 
может привести к увеличению объема товаров, поставляемых из Ки-



6 7Е Э К   Ц И Ф Р Ы  И   Ф А К Т Ы

шение закладывает основы для реализации в будущем совместных 
проектов в сфере защиты окружающей среды и создания новых 
возможностей для бизнеса в электронной торговле.

Что касается выгод от заключения этого соглашения, Союз предоставит 
возможность беспошлинного ввоза таких товаров, как моторные масла, 
элементы питания, антикоррозийные масла, смазочные материалы, 
товары медицинского назначения (кардиостимуляторы, коронарные 
стенты, протезы). Это позволит гражданам стран ЕАЭС приобретать 
высококачественную продукцию по выгодной для потребителя цене. 
Сингапур возьмет на себя обязательство не применять ввозные тамо-
женные пошлины в отношении всех происходящих из Союза товаров. 
При этом, несмотря на то что Сингапур в целом не применяет эффектив-
ных ставок ввозных таможенных пошлин в отношении импортируемых 
товаров, такие обязательства страхуют поставщиков Союза от возмож-
ных изменений в таможенно-тарифной политике Сингапура в будущем. 

Кроме того, соглашение обеспечивает прозрачность принятия и при-
менения торговых мер и предусматривает современные механизмы 
разрешения споров и разногласий между сторонами.

Параллельно государства — члены ЕАЭС заключат с Сингапуром 
соглашения о свободной торговле услугами и осуществлении инвести-
ций. Такой подход — формирование пакета договоренностей формата 
«товары + услуги + инвестиции» зафиксирован в заключенном с Синга-
пуром Рамочном соглашении о всеобъемлющем торгового-экономиче-
ском партнерстве. Первое такое соглашение о торговле услугами и осу-
ществлении инвестиций уже заключено между Арменией и Сингапуром.

Проводятся переговоры по заключению соглашений с Египтом, 
Израилем и Индией. Переговоры с Египтом продвигаются очень 
интенсивно — проведено три переговорных раунда. Если будут 
найдены компромиссные развязки, переговоры могут завершиться 
в достаточно сжатые сроки.

С Израилем уже состоялись шесть раундов переговоров.

Что касается Индии, речь идет о начальном этапе переговоров — 
стороны находятся в процессе согласования взаимовыгодной 
архитектуры соглашения. Первый переговорный раунд намечен 
к проведению до конца 2020 года. 

тая в страны Союза. Кроме того, оно даст преимущество китайским 
экспортерам, например, стали, перед их российскими конкурентами.

В октябре 2019 года заключены соглашения о свободной торгов-
ле с Сербией и Сингапуром. 

В рамках переговоров с Сербией решались сразу две задачи: пер-
вая — унификация преференциального торгового режима между 
всеми странами Союза и партнером (режим свободной торговли 
с Сербией уже действует для Беларуси, Казахстана и России), 
вторая — углубление сотрудничества через создание еще более 
привилегированных условий торговли. 

Достигнутые договоренности содержат экономические выгоды для 
стран Союза как в краткосрочной перспективе, в связи с экономи-
ей таможенных платежей в отношении существующего экспорта 
(особенно это актуально для товаров из Армении и Кыргызстана, 
которые раньше не могли беспошлинно поставляться в Сербию), 
так и в среднесрочной — при развитии ранее не реализованных 
экспортных возможностей в связи с расширением охвата преферен-
циальной торговлей и в торговле между Беларусью, Казахстаном, 
Россией и Сербией. Улучшение условий торговли зафиксировано 
и для поставок из Сербии.

В целом потенциал наращивания товарооборота имеется по това-
рам пищевой промышленности, таким как соки, сыры, кондитерские 
изделия, колбасы и крепкие алкогольные напитки, а также по сига-
ретам, клапанам и кранам.

Кроме того, в ходе переговоров удалось существенно обновить 
регуляторную часть соглашения, обеспечив разумный учет современ-
ных тенденций и практик заключения торговых соглашений, включая 
практику ЕАЭС в этой части. Это значит, что товарам и экспортерам 
Союза со стороны Сербии будут предоставлены существенные право-
вые гарантии, в том числе в части «базовых» условий, предусмотрен-
ных ВТО, членом которой Сербия не является.

Соглашение о свободной торговле создаст 
все условия для благоприятного развития 
взаимной торговли с Сингапуром 

Кроме вопросов тарифного регулирования предусмотрено: 
повышение уровня взаимодействия таможенных служб, примене-
ние современных правил определения происхождения товаров, 
возможность заключения соглашений об устранении технических 
барьеров в торговле, широкие возможности для сотрудничества 
в сфере санитарных и фитосанитарных мер, охрана и защита интел-
лектуальной собственности правообладателей Союза. Также согла-
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Проведена работа по определению перечня наиболее перспектив-
ных направлений для расширения сети соглашений о свободной 
торговле ЕАЭС — своего рода формирование «второй волны» 
торговых переговоров. На основе комплекса предложений бизнеса, 
правительств государств — членов ЕАЭС, экспертного сообщества был 
сформирован список стран, с которыми проводится работа по опре-
делению перспектив начала переговоров по заключению соглашений 
о свободной торговле. В частности, уже начаты совместные исследова-
ния потенциальных выгод и рисков от перехода на режим свободной 
торговли с Индонезией и Монголией. Примерно через год такая работа 
с потенциальными партнерами по переговорам будет завершена 
и на основании ее итогов будут приняты решения о целесообразности 
начала переговоров с ними. Если такая целесообразность будет установ-
лена, то членам Высшего Евразийского экономического совета будет 
предложено принять соответствующие решения. 

Значительное количество внешних партнеров ЕАЭС проявляет инте-
рес к сотрудничеству с ЕАЭС не только в рамках улучшения торго-
вого режима, но и в целях обмена информацией о наилучших регу-
ляторных практиках, укрепления потенциала В2В сотрудничества, 
повышения транспарентности в торговле. Для этого существуют 
самые разные форматы сотрудничества. Есть формат наблюдателей, 
это — формат взаимоотношений с Молдовой. Как ожидается, в бли-
жайшее время таким статусом будут наделены Узбекистан и Куба. 
Есть формат меморандумов между правительствами стран и ЕЭК. 
Сегодня подписано более десятка таких меморандумов. 

В 2018 году подписаны важные меморандумы с АСЕАН, 
МЕРКОСУР. Работа идет также с рядом других региональных объ
единений. Развивается взаимодействие с международными органи-
зациями системы организаций ООН, региональными комиссиями. 
В первых рядах ЕАЭС выступает и по повестке устойчивого развития. 

Д Е П А Р Т А М Е Н Т  Т А М О Ж Е Н Н О -

Т А Р И Ф Н О Г О  И  Н Е Т А Р И Ф Н О Г О 

Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я
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29 марта 2019 года вступило в силу Соглашение о маркировке 
товаров средствами идентификации в ЕАЭС. Таким образом, стар-
товал новый этап маркировки товаров на территории Евразийского 
экономического союза. Теперь, если одно из государств — членов 
Союза намерено ввести маркировку товаров средствами иденти-
фикации на своей территории, оно направляет соответствующее 
уведомление в ЕЭК и одновременно предлагает ввести маркировку 
в отношении такой группы товаров на территории всего Союза. 
В течение трех месяцев предложение должно быть рассмотрено 
и при наличии целесообразности введения маркировки на предло-
женный вид товара Совет Комиссии принимает соответствующее 
решение и определяет дату введения маркировки, а также все 
необходимые технологические аспекты, касающиеся маркировки, 
унифицированные в рамках всего Союза. 

Согласно положениям соглашения, если в течение трех месяцев 
решение Совета Комиссии не будет принято, сторона, которая 
внесла инициативное предложение о маркировке, может вве-
сти ее на своей территории по своим национальным правилам. 
Но при этом соглашение позволяет поэтапное введение марки-
ровки на территории Союза, когда две и более стороны догова-
риваются об общих технологических составляющих маркировки 
и осуществляют информационное взаимодействие друг с другом 
посредством интегрированной информационной системы Союза, 
остальные присоединяются по мере готовности.

В связи с распространением коронавирусной инфекции COVID-19 
Евразийская экономическая комиссия в марте-апреле 2020 года 
оперативно перенастроила свою работу на принятие докумен-
тов, необходимых сторонам для реализации эффективных мер 
по борьбе с инфекцией. Комиссией с учетом предложений госу-
дарств — членов ЕАЭС приняты два пакета мер в связи с пандемией 
коронавирусной инфекции, и данная работа на площадке Комиссии 
продолжается. 

Решениями Совета Комиссии от 16.03.2020 № 21, от 03.04.2020 
№ 33 и № 34, от 27.05.2020 № 53 обеспечен беспошлинный ввоз 
ряда категорий сельскохозяйственных товаров; средств индиви-
дуальной защиты, дезинфицирующих средств, диагностических 
реагентов, отдельных видов медицинского оборудования и матери-
алов; отдельных готовых лекарственных средств. Также расширен 
список беспошлинного ввоза отдельных товаров, используемых 
для производства лекарственных, дезинфицирующих средств 
и товаров медицинского назначения.

К АТ Е ГО Р И И  ТО В А Р О В  Б ЕС П О Ш Л И Н Н О ГО  В В ОЗ А 

(по решениям Совета Комиссии от 16.03.2020 № 21, от 03.04.2020 № 33  
и № 34, от 27.05.2020 № 53)
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Д Е П А Р Т А М Е Н Т

З А Щ И Т Ы  В Н У Т Р Е Н Н Е Г О 

Р Ы Н К А

В целях недопущения рисков недостатка продовольственных това-
ров, а также недопущения возникновения критического уровня 
нехватки медицинских изделий и средств индивидуальной защиты 
в период обострения санитарно-эпидемиологической обстановки, 
Коллегией Комиссии был введен временный запрет на вывоз 
с таможенной территории ЕАЭС отдельных видов продоволь-
ственных товаров, средств индивидуальной защиты, защитных 
и дезинфицирующих средств, продукции медицинского назначения 
и материалов (решения Коллегии Комиссии от 24.03.2020 № 41, 
от 31.03.2020 № 43, от 16.06.2020 № 78 с изменениями и дополне-
ниями). 

Помимо этого, принято распоряжение Совета Комиссии 
от 25.03.2020 № 11, позволяющее ускорить публикацию докумен-
тов и максимально сократить сроки вступления в силу решений 
Коллегии Комиссии (по истечении 10 дней со дня публикации), при-
нимаемых в условиях распространения коронавирусной инфекции.



Существующие мировые экономические реалии, характеризующи-
еся усилением протекционизма и затяжными «торговыми войнами» 
между крупными державами, не только корректируют условия 
сохранения и укрепления позиций на мировой арене для всех участ-
ников рынка, в том числе и для такого масштабного, как Евразийский 
экономический союз (далее — ЕАЭС, Союз), но и создают потенци-
альные риски от возможного перераспределения торговых потоков.

В таких условиях невозможно не отметить возрастающую роль 
инструментария защитных мер, позволяющего адекватно реагиро-
вать на действия зарубежных партнеров. 

Механизм защитных мер (антидемпинговых, компенсационных 
и специальных защитных) не является превентивным, а служит для 
временной коррекции уже сложившейся неблагоприятной ситуации 
на внутреннем рынке товаров. Применение данного инструмента 
направлено на выравнивание условий торговли на внутреннем 
рынке, нарушенных вследствие резко возросшего импорта или 
недобросовестной конкуренции со стороны иностранных поставщи-
ков.

Введение мер защиты внутреннего рынка возможно только по ито-
гам соответствующих расследований. 

Расследование — длительная и сложная процедура, связанная 
со сбором и проверкой большого количества информации от всех 
заинтересованных лиц. 

За последние пять лет (2014–2019 годы) в ЕАЭС было проведено 
33 защитных расследования, в том числе 12 повторных. По итогам 
завершенных расследований в этот период было введено/продлено 
действие 24 мер торговой защиты.

Механизм 
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разных видов труб, металлопроката, электродов, валков, прутков, 
ферросиликомарганца и т. д. Меры вводились также в отношении 
химического сегмента импорта (лимонная кислота, грузовые шины, 
гербициды и т. д.), автомобильной промышленности и машино-
строения (бульдозеры, подшипники, зерноуборочные комбайны, 
колесные диски, грузовые шины и т. д.), товаров народного потре-
бления (кухонные и столовые приборы, посуда столовая и кухонная 
из фарфора, чугунные ванны и т. д.), сельхозтехники (зерноубороч-
ные комбайны) и др.

По итогам завершенных в 2019 году антидемпинговых расследо-
ваний с 5 января 2020 года введена антидемпинговая мера в отно-
шении оцинкованного проката из Китая и Украины, с 1 февраля 
2020 года — антидемпинговая мера в отношении горячедеформи-
рованных бесшовных труб из коррозионно-стойкой стали из Китая. 
По результатам завершенного 28 февраля 2020 года повторного 
антидемпингового расследования в отношении прокатных валков 
из Украины действие антидемпинговой меры на импорт данного 
товара из Украины продлено до 28 февраля 2022 года. Кроме того, 
в охват действия антидемпинговой меры, применяемой в отноше-
нии гербицидов, ввозимых в Союз из стран Европейского союза, 
с 28 июня 2020 года включен импорт из Великобритании и Северной 
Ирландии (после прекращения членства Соединенного Королевства 
в Европейском союзе 31 января 2020 года).

По состоянию на 1 сентября 2020 года применяется 19 антидемпин-
говых мер и одна специальная защитная мера. Действующие меры 
защиты внутреннего рынка с разбивкой по секторам экономики 
представлены в приложении.

Больше всего 
мер применялось 
в отношении 
импорта в Союз 
металлургиче-
ской продукции: 
разных видов 
труб, метал-
лопроката, 
электродов, 
валков, прутков, 
ферросиликомар-
ганца и т. д. 
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время проводит-
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демпинговых 
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(четыре из кото-
рых проводятся 
в целях опреде-
ления оснований 
для продления 
действующих 
мер)

Количество 
проведенных защитных 
расследований в ЕАЭС 
в 2014–2019 гг.
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проделанных мер  
торговой защиты в ЕАЭС  
в 2014–2019 гг.

33 24
повторных
12
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и машиностроение

Металлургия Химическая 
промышленность

Товары 
народного 

потребления

413 2 1

20 Д Е Й С Т В У Ю Щ И Х  М Е Р

Вводимые меры были направлены на защиту различных отрас-
лей промышленности Союза. Больше всего мер применялось 
в отношении импорта в Союз металлургической продукции: 

В настоящее время проводится еще 10 антидемпинговых рассле-
дований (четыре из которых проводятся в целях определения 
оснований для продления действующих мер).
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Д Е Й С Т ВУ Ю Щ И Е  М Е Р Ы  З А Щ И Т Ы  В Н У Т Р Е Н Н Е ГО  Р Ы Н К А  П О  С Е К ТО РА М 

Э КО Н О М И К И  (Н А  0 1 . 0 9 . 2 0 2 0 ) 

    Товар Отрасль 
экономики

1 Некоторые виды стальных труб

2 Металлопрокат с полимерным покрытием

3 Холоднодеформированные бесшовные трубы из нержавеющей стали

4 Прокатные валки

5 Кухонные и столовые приборы из нержавеющей стали

6 Нефтегазопромысловые трубы

7 Гусеничные бульдозеры

8 Грузовые шины

9 Стальные цельнокатаные колеса

10 Нержавеющие трубы

11 Прутки

12 Ферросиликомарганец

13 Стальные уголки

14 Подшипники качения (за исключением игольчатых)

15 Графитированные электроды

16 Литые колесные диски

17 Гербициды

18 Некоторые виды металлопроката 

19 Оцинкованный прокат

20 Горячедеформированные бесшовные трубы из нержавеющей стали
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