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ДАЛЬНЕЙШЕЕ РАЗВИТИЕ ИНТЕГРАЦИИ, ОСНОВАННОЙ 

НА ГЛУБОКИХ ИСТОРИЧЕСКИХ И ДУХОВНЫХ СВЯЗЯХ 

МЕЖДУ НАРОДАМИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 

ОТВЕЧАЕТ НАЦИОНАЛЬНЫМ ИНТЕРЕСАМ ЭТИХ 

ГОСУДАРСТВ, СПОСОБСТВУЕТ РЕШЕНИЮ ОБЩИХ ЗАДАЧ 

ПО ПОВЫШЕНИЮ БЛАГОСОСТОЯНИЯ И КАЧЕСТВА 

ЖИЗНИ ГРАЖДАН, УСТОЙЧИВОМУ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ, ВСЕСТОРОННЕЙ 

МОДЕРНИЗАЦИИ И УСИЛЕНИЮ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ В РАМКАХ ГЛОБАЛЬНОЙ 

ЭКОНОМИКИ.

Из Декларации Президентов 
государств–членов 
Таможенного союза и  
Единого экономического 
пространства  
Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и 
Российской Федерации
О ЕВРАЗИЙСКОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ
18 ноября 2011 года 
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Идея состояла в том, чтобы, наряду с дальнейшим совершенст- 
вованием Содружества Независимых Государств, сформировать 
новую интеграционную структуру – Евразийский союз. Его це-
лью стало бы формирование согласованной экономической по-
литики и принятие совместных программ стратегического раз-

вития. Евразийский союз государств, наиболее подготовленных 
к углублению сотрудничества, должен был, в отличие от Содру-
жества, иметь более четкую и развернутую институциональную 
структуру и обладать достаточным объемом регулятивных пол-
номочий в ключевых секторах экономики, а также в политиче-
ской, оборонной, правовой, экологической, культурной, образо-
вательной сферах.

Для того, чтобы по достоинству оценить всю революцион- 
ность евразийской инициативы Президента Казахстана, на нее 
стоит взглянуть с позиций 20-летней давности.

Это было бурное время. С момента распада Советского Союза 
не прошло еще и трех лет, и новые государства были охваченны 
эйфорией «парада суверенитетов». Призыв к объединению на ев-
разийских началах прозвучал на самом пике дезинтеграции, на 
этапе сумбурного, полного противоречий поиска независимыми 
государствами индивидуальных стратегий развития. Единствен-
ной общей для всех национальных элит идеей была «идеология 
цивилизованного развода». В тот момент были забыты даже де-
кларации Беловежских соглашений о сохранении общего эконо-
мического и оборонного пространства.

Лидеры и политики на том этапе не были готовы воспринять 
идеи «нового единства» и сочли Нурсултана Абишевича мечта-
телем. Его евразийский Проект был уважительно «принят к све-
дению» главами государств СНГ – но дальнейшей поддержки не 
получил.
Именно об этом с сожалением говорил в те дни Нурсултан На-
зарбаев, сравнивая европейский и недолгий постсоветский опы-

Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев  
в Московском 
государственном 
университете 
им. М.В. Ломоносова.  
Москва,  
29 марта 1994 года

ЕВРАЗИЙСКОМУ ИНТЕГРАЦИОННОМУ ПРОЕКТУ  

В 2014 ГОДУ ИСПОЛНЯЕТСЯ 20 ЛЕТ.  

В 1994 ГОДУ ПРЕЗИДЕНТ КАЗАХСТАНА НУРСУЛТАН 

АБИШЕВИЧ НАЗАРБАЕВ, ВЫСТУПАЯ В МОСКОВСКОМ 

ГОСУДАРСТВЕННОМ УНИВЕРСИТЕТЕ, ВПЕРВЫЕ 

ПРЕДЛОЖИЛ ИДЕЮ ФОРМИРОВАНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО 

СОЮЗА ГОСУДАРСТВ. ЭТО БЫЛ ПЕРВЫЙ ОФИЦИАЛЬНЫЙ 

ВИЗИТ ПРЕЗИДЕНТА НОВОГО КАЗАХСТАНА В НОВУЮ 

РОССИЮ. ХАРАКТЕРНО, ЧТО ЕГО ЛЕЙТМОТИВОМ 

СТАЛА ИМЕННО ИДЕЯ ОБЪЕДИНЕНИЯ НЕЗАВИСИМЫХ 

ГОСУДАРСТВ НА КАЧЕСТВЕННО НОВОЙ ПРАГМАТИЧНОЙ 

И ВЗАИМОВЫГОДНОЙ ОСНОВЕ.
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ты взаимодействия: в Европе политики идут впереди в процессе 
объединения, а народы отстают; а у нас, отмечал он, – наоборот: 
народы хотят объединения, а политики отстают... На первых по-
рах взаимное отторжение было неизбежно, но Назарбаев был 
уверен, что размежевавшиеся страны поймут издержки изоля-
ционизма и вернутся на путь интеграции, что виток потрясений 
первой половины 90-х даст в итоге «новое качество стабильно-
сти».

Отношение к евразийской инициативе кардинально измени-
лось с приходом к руководству в Беларуси и России новых ли-
деров – убежденных сторонников сближения и стратегического 
партнерства сопредельных государств – Александра Григорьеви-
ча Лукашенко и Владимира Владимировича Путина.

Благодаря им, евразийский проект стал уверенно «обретать 
плоть». Интеграция государств на основе взаимоуважения и рав-
ноправия, с сохранением политической независимости и сло-
жившегося культурного своеобразия суверенных государств в 
противовес кризисным явлениям и хаосу – такова формула про-
гресса современного евразийского пространства.

Оценивая историческую роль в этом президента Казахстана, 
Александр Лукашенко подчеркивал: «У истоков интеграции был 
Нурсултан Назарбаев. Нурсултан Абишевич был мотором всех 
наших отношений. Я помню, когда мы практически заморозили 
отношения, он предложил создать группу для выработки кон-
цепции нашего дальнейшего движения. Через год он озвучил ряд 
шагов, которые мы должны были сделать и которые мы в итоге 
сделали».

Позиция лидеров Беларуси и Казахстана послужила активи-
зации интеграционных настроений и в России, до этого времени 
не выдвигавшей объединительных инициатив, которые могли 
бы быть восприняты как проявление «имперских амбиций».

События стали набирать ход... Процесс сближения трех госу-
дарств начался в 1995 году после подписания Соглашения о Та-

моженном союзе Беларуси, Казахстана и России. Было положено 
начало дальнейшему интеграционному процессу. В рамках СНГ 
определилось «интеграционное ядро» государств, которое на 
протяжении последующих 20 лет, не без трудностей и пауз, но 
последовательно и целенаправленно двинулось к созданию Еди-

ного экономического пространства и Евразийского экономиче-
ского союза.

Вскоре к договоренностям «тройки» присоединились Кыргыз- 
стан и Таджикистан. А с 2000 года, с избранием Президентом 
России Владимира Путина, активно и деятельно поддержавшего 
своих партнеров, в интеграционных процессах произошел ры-
вок.

Намерение перейти к более тесному сотрудничеству на основе 
унификации нормативной базы и согласования процессов струк-
турной перестройки экономик привело лидеров наших стран к 
созданию в 2000 году новой интеграционной структуры – Евра-
зийского экономического сообщества (ЕврАзЭС).

С 2003 года работа по формированию правовой базы Едино-
го экономического пространства была активизирована. К этому 
процессу активно подключилась Украина, вовлеченность ко-
торой в евразийские интеграционные процессы, к сожалению, 
вскоре пошла на убыль.

В августе 2006 года в авангард работы по формированию Та-
моженного союза и ЕЭП ушла «тройка» – Беларусь, Казахстан и 
Россия. При этом была достигнута договоренность, что Кыргыз-
стан и Таджикистан присоединятся по мере готовности их эконо-
мик. И уже через год, в октябре 2007-го, был подписан Договор о 
создании Единой таможенной территории и формировании Та-
моженного союза.

Основная задача ЕврАзЭС – сформировать правовую и инсти-
туционную базу, подготовить условия для создания Таможенного 
союза и Единого экономического пространства – была успешно 
выполнена. Сообщество прошло долгий и содержательный путь, 
послужив эффективной организационной основой евразийской 
интеграции. В короткие – особенно по историческим меркам – 

«ДЛЯ БЕЛАРУСИ 

ГЛУБОКАЯ, ПРОДУКТИВНАЯ 

ИНТЕГРАЦИЯ С НАИБОЛЕЕ 

БЛИЗКИМИ СОСЕДЯМИ 

БЫЛА, ЕСТЬ И БУДЕТ 

ЕСТЕСТВЕННЫМ 

ПУТЕМ РАЗВИТИЯ. 

СЕЙЧАС МЫ 

ВЫХОДИМ НА ВОПЛОЩЕНИЕ РЕШЕНИЙ,  

КОТОРЫЕ ПРИНЯТО НАЗЫВАТЬ СУДЬБОНОСНЫМИ.

ГРАНДИОЗНЫЙ, НО ВПОЛНЕ РЕАЛИСТИЧНЫЙ ПРОЕКТ 

СОЗДАНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО СОЮЗА ТАИТ ОГРОМНЫЕ 

ВЫГОДЫ ДЛЯ ВСЕГО КОНТИНЕНТА».

Президент Беларуси  
А.Г.Лукашенко и  
Президент Казахстана  
Н.А.Назарбаев.  
Москва, май 1996 года

ПРЕЗИДЕНТ  
РЕСПУБЛИКИ  
БЕЛАРУСЬ  
АЛЕКСАНДР  
ЛУКАШЕНКО:
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«С ДРЕВНЕЙШИХ 

ВРЕМЕН ПРОСТРАНСТВО 

ЕВРАЗИИ БЫЛО МЕСТОМ 

ВСТРЕЧИ РАЗЛИЧНЫХ 

НАРОДОВ, ЦЕНТРОМ 

СОЗИДАТЕЛЬНОГО 

СИНТЕЗА И 

ВЗАИМНОГО 

ПРОНИКНОВЕНИЯ КУЛЬТУР, ПРОСТРАНСТВОМ 

СОТРУДНИЧЕСТВА И ВЗАИМОПОНИМАНИЯ.

Я УБЕЖДЕН – XXI ВЕК ДОЛЖЕН СТАТЬ ЭПОХОЙ 

ВОЗРОЖДЕНИЯ И НОВОГО РАСЦВЕТА ЕВРАЗИИ,  

ЕЕ МНОГОВЕКОВЫХ УСТОЕВ И ТРАДИЦИЙ.  

ЗДЕСЬ НЕ ДОЛЖНО БЫТЬ МЕСТА НИ СТОЛКНОВЕНИЮ 

ЦИВИЛИЗАЦИЙ, НИ КОНФЛИКТУ РЕЛИГИЙ  

И КУЛЬТУР».

сроки удалось создать первичную инфраструктуру интеграции и 
определить долгосрочный вектор экономического развития го-
сударств-участников. 

В ускорении интеграционных процессов свою немалую роль 
сыграл мировой финансово-экономический кризис 2008 года. 
Он заставил государства искать новые форматы сотрудничества 
для устойчивого экономического роста и новые модели мини-
мизации экономических рисков, способствовал сближению эко-
номических стратегий. Результатом стало ускорение «запуска» 
Таможенного союза.

Лидеры наших стран продвигались к согласованным позици-
ям поэтапно, находя баланс интересов и «развязки» по самым 
сложным вопросам. В итоге с 1 января 2010 года стартовал Та-
моженный союз Беларуси, Казахстана и России, а полтора года 
спустя, с 1 июля 2011 года он заработал в полноформатном режи-
ме – таможенные территории «тройки» были объединены в еди-
ную таможенную территорию. Сегодня на территории трех стран 
применяются нормы единого Таможенного кодекса, действует 
Единый таможенный тариф, единая система внешнеторгового 
и таможенного регулирования, единое правовое поле в области 
технического регулирования. 

С 1 января 2012 года стартовал следующий этап – формиро-
вание Единого экономического пространства (ЕЭП). Создается 
единый рынок с более чем 170 миллионами потребителей, с уни-
фицированным законодательством, свободным передвижением 
товаров, услуг, капитала и рабочей силы. В основе ЕЭП лежат 
согласованные действия в ключевых областях регулирования 

экономики: в макроэкономике, в сфере конкуренции, в области 
промышленных и сельскохозяйственных субсидий, транспорта, 
энергетики, тарифов естественных монополий.

На этой основе по решению Президентов трех стран должен 
быть создан Евразийский экономический союз – самый амбици-

озный и вместе с тем наиболее реалистичный, опирающийся на 
четко просчитанные экономические преимущества и взаимные 
выгоды, интеграционный проект в современной Евразии.

Создание Евразийского экономического союза выведет ин-
теграционный проект на качественно новый уровень, откроет 
широкие перспективы для экономического развития и создаст 
дополнительные конкурентные преимущества на глобальной 
арене. Это позволит нашим государствам эффективно вписаться 
в современную глобальную экономику, снизить экономические 
риски и воспользоваться преимуществами международной сис- 
темы торговли.

В движении к этой цели в настоящее время продолжается 
кропотливая работа по совершенствованию норм функциониро-
вания единого рынка товаров и созданию единых рынков услуг, 
капитала и рабочей силы.

Расширяется число государств, заинтересованных в развитии 
взаимодействия и вступлении в Таможенный союз и ЕЭП. Кыр-
гызская Республика и Республика Армения подали соответству-
ющие заявки.

Целый ряд государств и региональных объединений заявили 
о заинтересованности в подписании Соглашений о зоне свобод-
ной торговли с Таможенным союзом. И такие переговоры уже 
идут с Вьетнамом, ЕАСТ, Новой Зеландией. В соответствии с 
современными глобальными практиками в этих форматах об-
суждается не только таможенно-тарифная тематика, но и гармо-
низация правоприменительной практики, правил техническо-
го регулирования, санитарного и фитосанитарного контроля, 
доступа к инфраструктурным, строительным, технологическим 
проектам.

«Евразийская мечта», высказанная в 1994 году, стала зримой 
реальностью уже в 2010. Мечты сбываются – даже самые смелые, 

Президент России  
В.В.Путин и  
Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев.  
Москва, январь 2000 года

ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН 
НУРСУЛТАН 
НАЗАРБАЕВ:
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если они продиктованы заботой о благе народов, процветании 
государств и отвечают насущным требованиям времени. 

Для середины 90-х, эпохи «разброда и шатаний», выбор, сде-
ланный лидерами наших государств в пользу интеграции, был 
настоящим предвидением. Тогда был лишь один положительный 
пример – пример объединяющейся Европы, которая двигалась к 
цели долгие десятилетия. 

Сегодня весь мир, переживая очередной кризисный период, 
входит в фазу развития различных интеграционных проектов – 
таково условие полноценного существования в современном 
мире любой страны, какой бы крупной она ни была. Евразий-
ский проект лежит в русле этого глобального движения – мы от-
вечаем вызовам времени и добиваемся успеха.

На фоне экономической нестабильности на глобальном рын-
ке экономическая интеграция стала для наших стран важней-
шим драйвером роста. Совместное формулирование и отстаи-
вание интересов государств–участников Таможенного союза на 
глобальной арене – в рамках новой, еще только складывающей-
ся мировой архитектуры – дает нам уникальный шанс сообща 
стать важным «полюсом» формирующегося мира.

Евразийский экономический союз – это еще и экономическая 
связка между европейскими рынками и динамично развиваю-
щимся Азиатско-Тихоокеанским регионом. Но это также и орга-
ничная часть общего европейского экономического простран-
ства – от Лиссабона до Владивостока, – замысел которого еще 
ждет своей полноценной реализации. 

В преддверии знакового для евразийского интеграционного 
проекта юбилея подготовлено это издание. Сборник позволя-
ет «перелистать» страницы истории евразийской интеграции, 
вспомнить резкие взлеты и крутые повороты на этом сложном, 
но верном пути, ведущем нас к единству и прогрессу.

«МЫ СОЗДАЕМ 

ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ 

ДЛЯ УКРЕПЛЕНИЯ 

НАШИХ ЭКОНОМИК, 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИХ 

ГАРМОНИЧНОГО 

РАЗВИТИЯ И 

СБЛИЖЕНИЯ 

ДРУГ С ДРУГОМ, ДЛЯ ВСЕСТОРОННЕГО ПРОЦЕССА, 

СВЯЗАННОГО С МОДЕРНИЗАЦИЕЙ И ПОВЫШЕНИЕМ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ. ВСЕ ЭТИ ЗАДАЧИ 

НАПРАВЛЕНЫ НА ПОВЫШЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО 

БЛАГОСОСТОЯНИЯ НАШИХ НАРОДОВ,

ПОВЫШЕНИЕ ЖИЗНЕННОГО УРОВНЯ НАШИХ ГРАЖДАН».

ПРЕЗИДЕНТ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 
ВЛАДИМИР 
ПУТИН:

ПРОГРАММНЫЕ 
СТАТЬИ 
ПРЕЗИДЕНТОВ 
БЕЛАРУСИ, 
КАЗАХСТАНА, 
РОССИИ 
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НОВЫЙ ИНТЕГРАЦИОННЫЙ 
ПРОЕКТ ДЛЯ ЕВРАЗИИ – 
БУДУЩЕЕ, КОТОРОЕ 
РОЖДАЕТСЯ СЕГОДНЯ

ПРЕЗИДЕНТ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ВЛАДИМИР ПУТИН

РЕЧЬ ИДЕТ О ПРЕВРАЩЕНИИ ИНТЕГРАЦИИ В ПОНЯТНЫЙ, 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНЫЙ ДЛЯ ГРАЖДАН И БИЗНЕСА, 
УСТОЙЧИВЫЙ И ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПРОЕКТ, НЕ ЗАВИСЯЩИЙ 
ОТ ПЕРЕПАДОВ КОНЪЮНКТУРЫ, АБСОЛЮТНО ЖИВОЙ 
ОРГАНИЗМ, ХОРОШУЮ ВОЗМОЖНОСТЬ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ 
ИНИЦИАТИВ И ДОСТИЖЕНИЯ УСПЕХА.

Более того, именно опыт СНГ позволил нам запустить мно-
гоуровневую и разноскоростную интеграцию на постсоветском 
пространстве, создать такие востребованные форматы, как Со-
юзное государство России и Белоруссии, Организация Договора 
о коллективной безопасности, Евразийское экономическое со-
общество, Таможенный союз и, наконец, Единое экономическое 
пространство.

Характерно, что в период мирового финансового кризиса, 
заставившего государства искать новые ресурсы для экономиче-
ского роста, интеграционные процессы получили дополнитель-
ный импульс. Мы объективно подошли к тому, чтобы серьезно 
модернизировать принципы нашего партнерства – как в СНГ, 
так и в других региональных объединениях. И сконцентрирова-
ли свое внимание прежде всего на развитии торговых и произ-
водственных связей.

По сути речь идет о превращении интеграции в понятный, 
привлекательный для граждан и бизнеса, устойчивый и долго-
срочный проект, не зависящий от перепадов текущей политиче-
ской и любой иной конъюнктуры.

Замечу, что именно такая задача ставилась при создании в 
2000 году ЕврАзЭС. И в конечном счете именно логика тесного, 
взаимовыгодного сотрудничества, понимание общности страте-
гических национальных интересов привели Россию, Белоруссию 
и Казахстан к формированию Таможенного союза.

1 июля 2011 года на внутренних границах трех наших стран 
был снят контроль за передвижением товаров, что завершило 
формирование полноценной единой таможенной территории с 
ясными перспективами для реализации самых амбициозных де-
ловых инициатив. Теперь от Таможенного союза мы делаем шаг 
к Единому экономическому пространству. Создаем колоссаль-
ный рынок с более чем 165 млн потребителей, с унифицирован-
ным законодательством, свободным передвижением капиталов, 
услуг и рабочей силы.

Принципиально важно, что ЕЭП будет базироваться на согла-
сованных действиях в ключевых институциональных областях – 
в макроэкономике, в обеспечении правил конкуренции, в сфере 
техрегламентов и сельскохозяйственных субсидий, транспорта, 
тарифов естественных монополий. А затем – и на единой визо-
вой и миграционной политике, что позволит снять пограничный 
контроль на внутренних границах. То есть творчески применить 
опыт Шенгенских соглашений, ставших благом не только для са-
мих европейцев, но и для всех, кто приезжает работать, учиться 
или отдыхать в страны ЕС.

Добавлю, что теперь не потребуется техническое обустрой-
ство 7 тыс. км российско-казахстанской границы. Более того, 
создаются качественно новые условия для наращивания пригра-
ничного сотрудничества.

Для граждан снятие миграционных, пограничных и прочих 
барьеров, так называемых «трудовых квот», будет означать воз-
можность без всяких ограничений выбирать где жить, получать 
образование, трудиться. Кстати, в СССР – с его институтом про-
писки – подобной свободы не было.

1 января 2012 года стартует важнейший интеграционный 
проект – Единое экономическое пространство России, Бело-
руссии и Казахстана. Проект, являющийся, без преувеличения, 
исторической вехой не только для трех наших стран, но и для 
всех государств на постсоветском пространстве.

Путь к этому рубежу был непростым и порой извилистым. Он 
начался двадцать лет назад, когда после крушения Советского 
Союза было создано Содружество Независимых Государств. По 
большому счету была найдена та модель, которая помогла сбе-
речь мириады цивилизационных, духовных нитей, объединяю-
щих наши народы. Сберечь производственные, экономические и 
другие связи, без которых невозможно представить нашу жизнь.

Можно по-разному оценивать эффективность СНГ, бесконеч-
но рассуждать о его внутренних проблемах, о нереализованных 
ожиданиях. Но трудно спорить с тем, что Содружество остается 
незаменимым механизмом, позволяющим сближать позиции и 
вырабатывать единую точку зрения на ключевые проблемы, сто-
ящие перед нашим регионом, и приносит зримую, конкретную 
пользу всем его участникам.
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Принципиальная особенность Таможенного союза и ЕЭП – 
это наличие надгосударственных структур. К ним также в пол-
ной мере относится такое базовое требование, как минимиза-
ция бюрократических процедур и нацеленность на реальные 
интересы граждан.

На наш взгляд, должна повышаться роль комиссии Таможен-
ного союза, которая уже сейчас обладает значительными полно-
мочиями. На сегодня их около сорока, а в дальнейшем – уже в 
рамках ЕЭП – будет более ста. В том числе это полномочия на 
принятие ряда решений по конкурентной политике, по техре-
гламентам, по субсидиям. Решать столь сложные задачи можно 
только путем создания полноценной, постоянно действующей 
структуры – компактной, профессиональной и эффективной. 
Поэтому Россия выдвинула предложение создать Коллегию КТС 
с участием представителей государств «тройки», которые будут 
работать уже в качестве независимых, международных чинов-
ников.

Строительство Таможенного союза и Единого экономическо-
го пространства закладывает основу для формирования в пер-
спективе Евразийского экономического союза. Одновременно 
будет идти и постепенное расширение круга участников Тамо-
женного союза и ЕЭП за счет полноценного подключения к ра-
боте Киргизии и Таджикистана.

Мы не останавливаемся на этом и ставим перед собой амби-
циозную задачу: выйти на следующий, более высокий уровень 
интеграции – к Евразийскому союзу.

Какими нам видятся перспективы и контуры этого проекта?
Во-первых, речь не идет о том, чтобы в том или ином виде 

воссоздать СССР. Наивно пытаться реставрировать или копиро-
вать то, что уже осталось в прошлом, но тесная интеграция на 
новой ценностной, политической, экономической основе – это 
веление времени.

Мы предлагаем модель мощного наднационального объеди-
нения, способного стать одним из полюсов современного мира 
и при этом играть роль эффективной «связки» между Европой 
и динамичным Азиатско-Тихоокеанским регионом. В том числе 
это означает, что на базе Таможенного союза и ЕЭП необходимо 
перейти к более тесной координации экономической и валют-
ной политики, создать полноценный экономический союз.

Сложение природных ресурсов, капиталов, сильного челове-
ческого потенциала позволит Евразийскому союзу быть конку-
рентоспособным в индустриальной и технологической гонке, в 
соревновании за инвесторов, за создание новых рабочих мест и 
передовых производств. И наряду с другими ключевыми игрока-
ми и региональными структурами – такими как ЕС, США, Китай, 
АТЭС – обеспечивать устойчивость глобального развития.

Во-вторых, Евразийский союз послужит своего рода центром 
дальнейших интеграционных процессов. То есть будет формиро-
ваться путем постепенного слияния существующих структур – 
Таможенного союза, Единого экономического пространства.

В-третьих, было бы ошибкой противопоставлять Евразий-
ский союз и Содружество Независимых Государств. У каждой 
из этих структур есть свое место и своя роль на постсоветском 

Кроме того, мы значительно увеличиваем объем товаров для 
личного потребления, которые можно ввозить беспошлинно, 
тем самым избавляя людей от унизительных проверок на тамо-
женных постах.

Широкие возможности открываются и для бизнеса. Говорю о 
новых динамичных рынках, где будут действовать единые стан-
дарты и требования к товарам и услугам, причем в большинстве 
случаев унифицированные с европейскими. Это важно, посколь-
ку сейчас все мы переходим на современные техрегламенты, и 
согласованная политика позволит нам избежать технологиче-
ских разрывов, тривиальной несовместимости продукции. Более 
того, каждая из компаний наших стран в любом государстве – 
члене ЕЭП фактически будет пользоваться всеми преимущества-
ми отечественного производителя, включая доступ к госзаказам 
и контрактам.

Естественно, чтобы закрепиться на таком открытом рынке, 
бизнесу предстоит работать над своей эффективностью, снижать 
издержки, вкладывать ресурсы в модернизацию. Потребители от 
этого только выиграют.

Вместе с тем мы можем говорить и о начале настоящей «кон-
куренции юрисдикций», о борьбе за предпринимателя. Ведь каж-
дый российский, казахстанский, белорусский бизнесмен получает 
право выбирать – в какой из трех стран ему регистрировать свою 
фирму, где вести дела, где заниматься таможенным оформлением 
грузов. Это серьезный стимул для национальных бюрократий за-
няться совершенствованием рыночных институтов, администра-
тивных процедур, улучшением делового и инвестиционного кли-
мата. Словом, устранять те «узкие места» и пробелы, до которых 
прежде не доходили руки, совершенствовать законодательство в 
соответствии с  лучшей мировой и европейской практикой.

В свое время европейцам потребовалось 40 лет, чтобы пройти 
путь от Европейского объединения угля и стали до полноценного 
Евросоюза. Становление Таможенного союза и ЕЭП идет гораздо 
динамичнее, поскольку учитывает опыт ЕС и других региональ-
ных объединений. Мы видим их и сильные, и слабые стороны. 
И в этом наше очевидное преимущество, позволяющее избежать 
ошибок, не допустить воспроизводства разного рода бюрократи-
ческих навесов.

Мы также находимся в постоянном контакте с ведущими 
бизнес-ассоциациями трех стран. Обсуждаем спорные вопросы, 
учитываем конструктивную критику. В частности, весьма полез-
ным было обсуждение на Деловом форуме Таможенного союза, 
который прошел в Москве в июле этого года.

Повторю: для нас очень важно, чтобы общественность на-
ших стран, предприниматели воспринимали интеграционный 
проект не как верхушечные бюрократические игры, а как абсо-
лютно живой организм, хорошую возможность для реализации 
инициатив и достижения успеха.

Так, в интересах бизнеса уже принято решение начать коди-
фикацию правовой базы Таможенного союза и ЕЭП, чтобы участ-
никам экономической жизни не приходилось пробираться через 
«лес» многочисленных абзацев, статей и отсылочных норм. Для 
работы им будет достаточно всего лишь двух базовых докумен-
тов – Таможенного кодекса и Кодифицированного договора по 
вопросам Таможенного союза и ЕЭП.

С 1 января 2012 года в полном формате заработает и Суд  
ЕврАзЭС. Обращаться в суд по всем фактам, связанным с дискри-
минацией, нарушением правил конкуренции и равных условий 
ведения бизнеса, смогут не только государства, но и участники 
экономической жизни.

МЫ ПРЕДЛАГАЕМ МОДЕЛЬ МОЩНОГО 
НАДНАЦИОНАЛЬНОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ, СПОСОБНОГО СТАТЬ 
ОДНИМ ИЗ ПОЛЮСОВ СОВРЕМЕННОГО МИРА И ПРИ ЭТОМ 
ИГРАТЬ РОЛЬ ЭФФЕКТИВНОЙ «СВЯЗКИ» МЕЖДУ ЕВРОПОЙ И 
ДИНАМИЧНЫМ АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКИМ РЕГИОНОМ. 
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пространстве. Россия совместно с партнерами намерена актив-
но работать над совершенствованием институтов Содружества, 
насыщением его практической повестки.

В частности, речь идет о запуске в СНГ конкретных, понят-
ных, привлекательных инициатив и совместных программ. На-
пример, в сфере энергетики, транспорта, высоких технологий, 
социального развития. Большие перспективы у гуманитарного 
сотрудничества в науке, культуре, образовании, у взаимодей-
ствия в сфере регулирования рынков труда, создания цивилизо-
ванной среды для трудовой миграции. Нам досталось большое 
наследство от Советского Союза – это и инфраструктура, и сло-
жившаяся производственная специализация, и общее языковое, 
научно-культурное пространство. Совместно использовать этот 
ресурс для развития – в наших общих интересах.

Кроме того, убежден, что экономической основой Содруже-
ства должен стать максимально либерализованный торговый 
режим. По инициативе России – в рамках ее председательства 
в СНГ в 2010 году – был подготовлен проект нового Договора о 
зоне свободной торговли, базирующийся, кстати, на принципах 
Всемирной торговой организации и нацеленный на полномас-
штабное снятие разного рода барьеров. Рассчитываем на се-
рьезный прогресс в согласовании позиций по Договору в ходе 
очередного заседания Совета глав правительств СНГ, которое 
состоится совсем скоро – в октябре 2011 года.

В-четвертых, Евразийский союз – это открытый проект. Мы 
приветствуем присоединение к нему других партнеров, и пре-
жде всего стран Содружества. При этом не собираемся кого-либо 
торопить или подталкивать. Это должно быть суверенное реше-
ние государства, продиктованное собственными долгосрочны-
ми национальными интересами.

Здесь хотел бы затронуть одну, на мой взгляд, весьма важную 
тему. Некоторые наши соседи объясняют нежелание участво-
вать в продвинутых интеграционных проектах на постсоветском 
пространстве тем, что это якобы противоречит их европейскому 
выбору.

Считаю, что это ложная развилка. Мы не собираемся ни от 
кого отгораживаться и кому-либо противостоять. Евразийский 
союз будет строиться на универсальных интеграционных прин-
ципах как неотъемлемая часть Большой Европы, объединенной 
едиными ценностями свободы, демократии и рыночных зако-
нов.

Еще в 2003 году Россия и ЕС договорились о формировании 
общего экономического пространства, координации правил эко-
номической деятельности без создания наднациональных струк-
тур. В развитие этой идеи мы предложили европейцам вместе 
подумать о создании гармоничного сообщества экономик от 
Лиссабона до Владивостока, о зоне свободной торговли и даже 
более продвинутых формах интеграции. О формировании со-
гласованной политики в сфере промышленности, технологий, 
энергетики, образования и науки. И, наконец, о снятии визовых 
барьеров. Эти предложения не повисли в воздухе – они детально 
обсуждаются европейскими коллегами.

Теперь участником диалога с ЕС станет Таможенный, а в даль-
нейшем и Евразийский союз. Таким образом, вхождение в Евра-
зийский союз, помимо прямых экономических выгод, позволит 
каждому из его участников быстрее и на более сильных позици-
ях интегрироваться в Европу.

Кроме того, экономически логичная и сбалансированная си-
стема партнерства Евразийского союза и ЕС способна создать 
реальные условия для изменения геополитической и геоэко-

номической конфигурации всего континента и имела бы несо-
мненный позитивный глобальный эффект.

Сегодня очевидно, что мировой кризис, разразившийся в 
2008 году, носил структурный характер. Мы и сейчас видим его 
острые рецидивы. Корень проблем – в накопившихся глобаль-
ных дисбалансах. При этом очень сложно идет процесс выработ-
ки посткризисных моделей глобального развития. Например, 
практически застопорился Дохийский раунд, есть объективные 
сложности и внутри ВТО, серьезный кризис испытывает сам 
принцип свободы торговли и открытости рынков.

На наш взгляд, выходом может стать выработка общих под-
ходов, что называется, «снизу». Сперва – внутри сложившихся 
региональных структур – ЕС, НАФТА, АТЭС, АСЕАН и других, а 
затем – путем диалога между ними. Именно из таких интеграци-
онных «кирпичиков» может сложиться более устойчивый харак-
тер мировой экономики.

К примеру, два крупнейших объединения нашего континен-
та – Евросоюз и формирующийся Евразийский союз, – основы-
вая свое взаимодействие на правилах свободной торговли и со-
вместимости систем регулирования, объективно, в том числе и 
через отношения с третьими странами и региональными струк-
турами, способны распространить эти принципы на все про-
странство – от Атлантики до Тихого океана. На пространство, 
которое будет гармоничным по своей экономической природе, 
но полицентричным с точки зрения конкретных механизмов и 
управленческих решений. Затем будет логично начать конструк-
тивный диалог о принципах взаимодействия с государствами 
АТР, Северной Америки, других регионов.

В этой связи отмечу, что Таможенный союз России, Белорус-
сии и Казахстана уже начал переговоры о создании зоны свобод-
ной торговли с Европейской ассоциацией свободной торговли. 
В повестке форума АТЭС, который пройдет через год во Владиво-
стоке, важное место займут темы либерализации торговли, сня-
тия барьеров на пути экономического сотрудничества. Причем 
Россия будет продвигать общую, согласованную позицию всех 
участников Таможенного союза и ЕЭП.

Таким образом, наш интеграционный проект выходит на ка-
чественно новый уровень, открывает широкие перспективы для 
экономического развития, создает дополнительные конкурент-
ные преимущества. Такое объединение усилий позволит нам не 
просто вписаться в глобальную экономику и систему торговли, 
но и реально участвовать в процессе выработки решений, зада-
ющих правила игры и определяющих контуры будущего.

Убежден, создание Евразийского союза, эффективная инте-
грация – это тот путь, который позволит его участникам занять 
достойное место в сложном мире XXI века. Только вместе наши 
страны способны войти в число лидеров глобального роста и ци-
вилизационного прогресса, добиться успеха и процветания.

ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ БУДЕТ СТРОИТЬСЯ  
НА УНИВЕРСАЛЬНЫХ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРИНЦИПАХ 
КАК НЕОТЪЕМЛЕМАЯ ЧАСТЬ БОЛЬШОЙ ЕВРОПЫ, 
ОБЪЕДИНЕННОЙ ЕДИНЫМИ ЦЕННОСТЯМИ СВОБОДЫ, 
ДЕМОКРАТИИ И РЫНОЧНЫХ ЗАКОНОВ. ЭКОНОМИЧЕСКИ 
ЛОГИЧНАЯ И СБАЛАНСИРОВАННАЯ СИСТЕМА ПАРТНЕРСТВА 
ЕВРАЗИЙСКОГО И ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗОВ ИМЕЛА БЫ 
НЕСОМНЕННЫЙ ПОЗИТИВНЫЙ ГЛОБАЛЬНЫЙ ЭФФЕКТ.

«Известия»,  
4 октября 
2011 г.
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Сегодня мы находимся на пороге создания качественно нового 
интеграционного образования. С 1 января 2012 года появится 
Единое экономическое пространство Беларуси, России и Казах-
стана – уже и де-юре, и де-факто.

Поэтому как раз пришло время говорить о главном. О жизни 
наших народов в завтрашнем дне. О судьбах наших государств и 
перспективах их взаимодействия. О том, как будет устроен мир 
вокруг нас, и о нашем месте под солнцем. Именно об этом статья 
В.В. Путина в «Известиях». 

Не в порядке комплимента моему коллеге, бывшему прези-
денту России и нынешнему премьеру, скажу, что эта публика-
ция – настоящее событие. Россия впервые за многие годы ясно 
и недвусмысленно заявила о приоритете отношений с государ-
ствами, с которыми, перефразируя классика, вышла из общей 
советской шинели.

Приоритете не лозунговом и поверхностном, а пронизываю-
щем всю глубину жизнедеятельности наших стран и народов.

Более того, по-моему, впервые в новейшей истории России об 
этом говорит кандидат в президенты. Фактически, как я пони-
маю, в своей предвыборной внешнеполитической программе.

О СУДЬБАХ  
НАШЕЙ ИНТЕГРАЦИИ

ПРЕЗИДЕНТ  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  
АЛЕКСАНДР ЛУКАШЕНКО

Понятно, что Россия как крупнейшая держава не может и не 
будет игнорировать работу с иными союзами. Это естественно. 
Но приоритеты – принципиально другое. 

Это дорогого стоит. За словами статьи – стратегия. Правиль-
ная стратегия. 

И только недалекие люди могут обвинять публикацию и ее 
автора в предвыборной конъюнктурности. 

Разве это конъюнктурщина – осознание лидером, нацелен-
ным на избрание на высший пост в России, того, что не получит-
ся укрепить страну, обустраивая ее только изнутри? Внутренняя 
национальная консолидация необходима. Но этого недостаточ-
но! Для подлинного успеха России как и любого другого государ-
ства нужно также выстроить отношения с соседями на прочной 
основе, то есть взаимовыгодной и равноправной. Только на та-
ких принципах! Без этого не будет стабильности и безопасности 
ни у России, ни у ее соседей. Иное мы уже проходили и знаем, 
чем все заканчивается.

Да и говорить о конъюнктурности могут только те, кто не зна-
ет фактов. Идея Единого экономического пространства России, 
Беларуси, Украины и Казахстана принадлежит как раз В.В. Пу-
тину. Он озвучил ее еще в начале 2003 года, когда мы собрались 
на неформальной встрече глав государств в его подмосковной 
резиденции. Понятное дело, выборы 2012 года тогда не были и 
на горизонте.

Ни в коей мере не разделяю взгляды скептиков о «деклара-
тивности» сделанных в статье заявлений. Ведь изложенная в 
статье стратегия интеграции адресована не только электорату 
и нам, соседям России, но и всем мировым центрам силы. Здесь 
блеф – себе дороже, потому что, получив этот мощный сигнал, 
все сделают свои стратегические выводы. Политику и политиков 
уважают только в случае их серьезности и последовательности. 
Поэтому не должно быть сомнений в искренности очерченных 
В.В. Путиным намерений.

Кстати, неудивительно, что реакция части внешних центров 
на инициативу В.В. Путина лишена энтузиазма. Оно и понятно: 
какого международного игрока обрадует весть о формировании 
нового мощного единого рынка с серьезнейшим производствен-
ным, ресурсным, интеллектуальным потенциалом – несомнен-
ного агрессивного конкурента.

В Беларуси реакция на известинскую публикацию тоже неод-
нозначна. Об обычных русофобских стенаниях «пятой колонны» 
нечего даже говорить. Здесь все ясно: их заботы – не о стране.

Но есть часть общества, которая искренне озабочена, по-
скольку на кону судьба государства. От этого мнения нельзя про-
сто отмахнуться. Людям надо на деле показать, что конкретно 
им даст этот новый союз. Доказать, что интеграционные устрем-
ления – не политические игрища, а реальные предпосылки даль-
нейшего улучшения благосостояния человека. А это уже наша, 
политиков, задача.

Размышления о судьбах интеграции тем более не случайны 
в нынешнее непростое время, которое переживают и Европа, и 
Азия, да и весь мир.

Ровно двадцать лет назад завершилась эпоха противостояния 
двух сверхдержав. 

ИДЕЯ ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА РОССИИ, 
БЕЛАРУСИ, УКРАИНЫ И КАЗАХСТАНА ПРИНАДЛЕЖИТ 
ВЛАДИМИРУ ПУТИНУ. ОН ВЫСТУПИЛ С НЕЙ ЕЩЕ В НАЧАЛЕ 
2003 ГОДА.
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Никогда не скрывал своего мнения о том, что считаю развал 
Советского Союза глубочайшей, трагической ошибкой XX столе-
тия. Его можно и нужно было совершенствовать, изменять, но 
не разрушать. Когда все цивилизованные страны десятилетиями 
шли трудными путями к объединительным процессам, мы одним 
махом уничтожили свое величайшее достояние – единство, общ-
ность, кооперацию. В угоду чьим-то амбициям и интересам. 

Но даже после этого смена биполярного мира на многополяр-
ный, сбалансированный множественностью центров влияния, 
так и не произошла. 

В мире, меняющемся от одной формации к другой, на деле ца-
рит хаос. А хаос – всегда в пользу сильнейшего. 

Как в таких условиях жить молодым государствам, в том чис-
ле нашему, нашим братьям и соседям? Как нам вместе добиться 
уважения и реализации своих законных интересов? Где наше ме-
сто в осях координат Восток–Запад, Север–Юг?

Невольно задумываешься, есть ли простые ответы на столь 
сложные вопросы.

Простых, наверное, нет. Но наверняка есть правильные. Их и 
надо найти. Потому что цена ошибки слишком велика – судьба 
государства и народа, и не одного.

Сегодняшний континентальный и даже трансконтиненталь-
ный финансовый кризис, только усиливающий мировые неопре-
деленность и хаос, ясно подсказывает: главные «противовесы» 
кризису – формирование емкого общего рынка и баланс интере-
сов. Создание серьезных объединительных союзов – верный шаг 
к стабильному миру.

Значит, без интеграции нельзя. 
Для Беларуси глубокая, продуктивная интеграция с наиболее 

близкими соседями была, есть и будет естественным путем раз-
вития. 

Два референдума, проведенных в нашей стране в первой по-
ловине 90-х годов, абсолютным большинством населения дали 
власти четкий мандат на интеграцию. 

На обломках СССР появилась первая интеграционная струк-
тура – СНГ с центром в Минске. На объединительных принципах 
строились ОДКБ и ЕврАзЭС.

И то, что у нас существует несколько межгосударственных 
образований, – это тоже нормально. Мы ищем, нащупываем те 
механизмы, которые удовлетворяли бы интересам всех участни-
ков. И главное, реально работали на наших людей.

И база для этого уже есть солидная. Создавая в 90-е годы Со-
юзное государство Беларуси и России, мы выступили первопро-
ходцами в наиболее тесном интегрировании двумя независимы-
ми государствами самого широкого круга сфер жизни.

С его появлением сформулирован и апробирован принцип 
разноскоростной и разноуровневой интеграции. 

Уже в течение полутора десятков лет Союзное государство – 
катализатор и своего рода масштабная лаборатория глубокой 
интеграции. Это предмет нашей особой гордости. Ведь мы смог-
ли расширить рамки интеграции от экономики до социальных и 
даже отчасти политических вопросов.

Нам удалось серьезно продвинуться в обеспечении равных 
прав граждан, унификации национальных законодательств, ко-
ординации внешнеполитической деятельности. Реальным стало 
осуществление масштабных межгосударственных программ, в 
том числе в сфере научно-технического сотрудничества.

Единая система социальных гарантий, равный доступ к обра-
зованию, услугам здравоохранения, беспрепятственное трудо-
устройство, свобода передвижения и выбора места жительства, 

ставшие возможными благодаря Союзному государству, являют-
ся ориентирами для дальнейшей работы в формате «тройки». По 
некоторым направлениям мы даже впереди Европейского союза.

Интеграционные наработки в рамках Союзного государства 
позволили разумно и с уверенностью применять их в более ши-
роком, многостороннем формате. Ни для кого не секрет, что бе-
лорусско-российское Соглашение о Таможенном союзе 1995 года 
служит несущим каркасом договорно-правовой базы Таможен-
ного союза Беларуси, Казахстана и России.

Созданная в процессе союзного строительства таможен-
ная и пограничная инфраструктура мирового уровня позволяет  
эффективно решать задачи, стоящие сейчас перед Таможенным 
союзом и ЕЭП.

Важно, чтобы и в дальнейшем Союзное государство, Тамо-
женный союз, ЕЭП обогащали и взаимодополняли друг друга. 
Наша задача – не утратить, а максимально использовать весь 
имеющийся интеграционный потенциал.

Сейчас мы выходим на воплощение решений, которые при-
нято называть судьбоносными. Именно об этом мои размышле-
ния. Об этом статья В.В.Путина. Потому что это заботит наших 
людей.

Создаваемая нами конструкция продвинутой интеграции 
должна быть прочной. Иначе нет смысла тратить на нее столько 
сил.

Надежность и долговечность нового механизма определяют-
ся в конечном счете тем, обеспечивает ли он полноценную за-
щиту интересов его участников. Необходимо четко осознавать: 
любые ущемления их прав, может быть кажущиеся сегодня мел-
кими, завтра создадут трещины, которые развалят сначала до-
верие, а затем и созданную неимоверными общими усилиями 
новую структуру.

Это главное. Весь остальной массив сложнейших юридиче-
ских, таможенных, финансовых и иных вопросов можно решать. 
И мы совместно решим все, и в короткое время.

Здесь не должно быть примитивизма. Речь конечно же не о 
том, чтобы собрать и разделить на троих богатства, принадлежа-
щие нашим народам. Белорусам это не нужно. 

Но только равенство партнеров, в том числе равенство усло-
вий хозяйствования с равным доступом к единой энергетиче-
ской и транспортной системе, позволит создать надежную ос-
нову для нашего союза. Лишь тогда люди, бизнес поверят нам и 
нашей интеграции и поддержат ее своими делами и помыслами.

На неравной основе союз единомышленников и партнеров не 
построить. Это аксиома! Верю, что именно такая идеология за-
кладывается в наш новый союз.

На последних переговорах с руководством России мы догово-
рились о необходимости работы предприятий и предпринимате-
лей наших стран в равных условиях. В аналогичном ключе про-
ходят встречи в рамках ЕЭП. Впереди, конечно, еще тернистый 
путь переговоров, но вместе с нашими партнерами по «тройке» 
мы его преодолеем в срок и успешно.

ГЛАВНЫЕ «ПРОТИВОВЕСЫ» КРИЗИСУ – ФОРМИРОВАНИЕ 
ЕМКОГО ОБЩЕГО РЫНКА И БАЛАНС ИНТЕРЕСОВ. 
ЭТО – ВЕРНЫЙ ШАГ К СТАБИЛЬНОМУ МИРУ. ДЛЯ 
БЕЛАРУСИ ГЛУБОКАЯ, ПРОДУКТИВНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ С 
НАИБОЛЕЕ БЛИЗКИМИ СОСЕДЯМИ БЫЛА, ЕСТЬ И БУДЕТ 
ЕСТЕСТВЕННЫМ ПУТЕМ РАЗВИТИЯ.
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Говоря по правде, создание ЕЭП стало для нас нелегким ком-
промиссом. А если еще более прямо: за Единое экономическое 
пространство Беларусь заплатила дорого. Но есть все основания 
быть убежденным, что этот  «риск» окупится.

Наши ожидания от участия в Таможенном союзе начинают 
оправдываться. Увеличились объемы торговли между его участ-
никами. Упразднены тарифные и нетарифные барьеры во вза-
имной торговле. Отменены все виды контроля на внутренних 
границах. Обеспечивается защита белорусских, казахстанских и 
российских товаров от недобросовестной конкуренции со сторо-
ны третьих стран.

С единых позиций ведутся переговоры с крупнейшими миро-
выми торговыми партнерами.

Это первые результаты. Но мы ожидаем более значительной 
для наших граждан отдачи от деятельности Таможенного союза 
и ЕЭП.

Скажите, зачем, например, на общем интеграционном про-
странстве выдавливать продукцию партнеров со своих рынков 
нерыночными методами? Люди и дело от этого только проигры-
вают. Пусть бизнес свободно конкурирует, борется за рынок.

Зачем искусственно насаждать дублирующие производства 
там, где спрос может быть удовлетворен с гораздо меньшими за-
тратами и на высоком уровне качества действующими предпри-
ятиями? Разве мы не проигрываем от конкуренции друг с другом 
на внешних рынках? Вместо такого «самоедства» по уму надо бы 
создать все условия для появления на нашем пространстве мощ-
ных конкурентоспособных транснациональных корпораций и их 
выхода на рынки третьих стран.

Следует заложить основы для дальнейшей модернизации на-
ших экономик и внедрения инноваций.

И мы уже начали подходить к этому через конкретные  мас-
штабные и наукоемкие проекты – совместное строительство 
АЭС в Беларуси, совместное создание и вывод в космос спутни-
ков, создание системы управления ими.

Но движение идет медленно, слишком медленно. Если у руко-
водства наших стран есть общая твердая позиция в пользу такой 
интеграции – а она есть! – пусть и чиновничество на всех уров-
нях сверху донизу быстрее разворачивается.

И здесь, конечно, максимум зависит от самого крупного парт- 
нера в интеграции – России.

Надо добиться принципиального поворота лицом к интегра-
ции в рамках всех интеграционных структур – Союзного госу-
дарства, Таможенного союза, ЕЭП, ЕврАзЭС, СНГ – не на бумаге, 
а на деле. Сделать такой подход каждодневной практикой взаи-
модействия. Люди наших стран ждут этого уже сейчас, без про-
медления.

Давайте заглянем дальше.
Если мы реализуем цели, намеченные ЕЭП, то сможем перей-

ти к созданию Евразийского союза. Беларусь примет в его фор-
мировании самое активное участие.

Построить такой союз – дело непростое. Ведь достигнув мак-
симально возможного уровня экономической интеграции, мы 
вплотную подойдем к необходимости создания прочной соци-
ально-политической надстройки – с общими ценностями, право-
вой системой, жизненными стандартами и ориентирами. Здесь 
не обойтись без постепенного консенсусного формирования не-
ких наднациональных органов, в том числе, возможно, полити-
ческих. Допускаем, что в таком случае в практическую плоскость 
перейдет и вопрос о введении новой единой валюты. Время по-
кажет.

Перспектива мощной и глубокой интеграции, которая откры-
вается сегодня, на самом деле захватывает. Но краеугольный ка-
мень всего того, что мы собираемся построить, – суверенитет 
наших государств, который не отменяет даже самая тесная ин-
теграция.

Вместе с доверием руководить государствами наши народы 
вручили нам и обязанность сохранить их право самим распоря-
жаться своей судьбой. Исходя из этого, мы должны строить свои 
планы.

Успех Единого экономического пространства важен не толь-
ко для наших народов и экономик. Этот проект может стать при-
тягательным полюсом для других стран, в том числе для нашей 
ближайшей соседки Украины. Ведь она работала вместе с нами 
над первым прообразом ЕЭП. 

И еще один очень важный внешнеполитический аспект.
Интеграция Беларуси, России и Казахстана – не против ко-

го-то. В создании Евразийского союза не следует усматривать 
попытку некоего раздела Европы.

Скажу больше: нам нельзя замыкаться в этой интеграции. 
Евразийский союз я вижу как неотъемлемую часть общеевро-
пейской интеграции. Наш союз призван стать ключевым регио-
нальным игроком, который поможет выстраивать отношения с 
ведущими мировыми экономическими структурами.

Именно отсюда исходит предложение «тройки» о таком взаи-
модействии с Евросоюзом, которое привело бы в конечном ито-
ге к созданию общего экономического пространства от Лиссабо-
на до Владивостока. Кстати, единственная таможенная граница 
на этом пути сейчас проходит через Брест.

Мы предлагаем «интеграцию интеграций». 
По инициативе Беларуси в декабре прошлого года главы го-

сударств ЕврАзЭС подтвердили в своей декларации намерение 
работать именно в данном направлении. Это не прихоть, а про-
диктованная реалиями последовательная позиция. 

Такая интеграция на постсоветском пространстве быстрее 
приведет к более тесным и равноправным отношениям с Евросо-
юзом и построению Большой Европы, чем сепаратные хождения 
по европейским кабинетам.

Для этого, конечно, нужен соответствующий уровень разви-
тия ЕЭП и будущего Евразийского союза. Он должен стать зре-
лой структурой, серьезным экономическим игроком на евразий-
ском рынке, мощным партнером Евросоюза.

Естественно, в этом деле многое зависит и от европейцев – 
насколько они готовы сотрудничать на равных. 

Беларусь, находясь на стыке двух интеграционных союзов, 
особо заинтересована в их взаимном сближении. Грандиозный, 
но вполне реалистичный проект создания Евразийского союза 
таит огромные выгоды для всего континента. Возможность ра-
боты по одинаковым правилам на рынке от Атлантики до Тихо-
го океана укрепит экспортный потенциал наших предприятий и 
привлекательность наших экономик для иностранного бизнеса.

ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ ПРИЗВАН СТАТЬ КЛЮЧЕВЫМ 
РЕГИОНАЛЬНЫМ ИГРОКОМ, МОЩНЫМ ПАРТНЕРОМ ЕС. 
МЫ – ЗА ТАКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ЕВРОСОЮЗОМ, 
КОТОРОЕ ПРИВЕЛО БЫ В КОНЕЧНОМ ИТОГЕ К СОЗДАНИЮ 
ОБЩЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА ОТ ЛИССАБОНА 
ДО ВЛАДИВОСТОКА. МЫ ПРЕДЛАГАЕМ «ИНТЕГРАЦИЮ 
ИНТЕГРАЦИЙ».
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При этом нашей интеграционной структуре нельзя ограничи-
ваться только западным вектором. Важнейшей задачей должна 
стать и тесная интеграция с государствами и экономическими 
объединениями на Востоке, прежде всего с нашим стратегиче-
ским партнером Китаем.

Каждая из трех стран уже имеет богатый опыт работы с госу-
дарствами Азиатско-Тихоокеанского региона. Объединив свои 
усилия, мы будем гораздо успешнее продвигать наши интересы. 
Беларусь вплотную приблизится к рынкам АТР, который, веро-
ятнее всего, станет двигателем экономики планеты в этом сто-
летии.

Обнародование сейчас в ведущих СМИ нашего твердого на-
мерения решительно углублять интеграцию – не случайно. Это 
своего рода манифест, идущий от жизни. 

Конечно, заявленные намерения предстоит последовательно 
и упорно реализовывать. Но ведь и в Библии сказано: «В начале 
было слово». 

Теперь нужен безотлагательный переход к практическим дей-
ствиям. Ведь за словом серьезного политика всегда следует дело. 
И я как президент Беларуси буду тесно взаимодействовать с ру-
ководством России и Казахстана, чтобы реализовать на практи-
ке эту правильную стратегию глубокой интеграции.

Интеграция не самоцель. Это инструмент достижения наивыс-
шей цели – роста благосостояния и качества жизни наших людей.

Всего несколько недель отделяют нас от двух знаменательных 
событий, которые символично соседствуют в политическом ка-
лендаре. 

Во-первых, это 20-летний юбилей подписания Алматинской 
декларации СНГ. Она провозгласила возникновение на руинах 
СССР совершенно уникального в истории Евразии и всего мира 
межгосударственного объединения – Содружества Независи-
мых Государств. 

Во-вторых, это начало реализации с 1 января 2012 года ново-
го проекта – Единого экономического пространства.

В них органично переплетены многолетний опыт кристалли-
зации национальных интересов новых независимых государств, 
поиска оптимальной модели евразийской интеграции и новые 
надежды миллионов простых людей.

Остановленный хаос дезинтеграции

21 декабря 1991 года в Алматы на саммите глав постсоветских 
государств, созванном по моей настойчивой инициативе, был 
остановлен опасный процесс хаотичного распада исчезающей 
супердержавы.

ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: 
ОТ ИДЕИ К ИСТОРИИ 
БУДУЩЕГО

ПРЕЗИДЕНТ  
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН  
НУРСУЛТАН НАЗАРБАЕВ

«Известия»,  
18 октября 
2011 г.
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Как непосредственный участник тех событий, я по сей день 
храню в памяти их непередаваемый драматизм. 

Казалось, что даже время изогнулось под тяжестью проблем и 
противоречий, сопутствующих тем историческим дням.

Чувства радости за обретение Казахстаном и другими респу-
бликами бывшего Союза долгожданной независимости тесно 
сплетались с осознанием величайшей сложности исторического 
вызова, выпавшего на долю наших народов. 

В тот период политический кризис добивал экономику. На гла-
зах разрывался прежде единый хозяйственный механизм. Вали-
лись набок не просто отдельные предприятия, а целые отрасли. 
Многие люди остались без работы и средств к существованию. 
Города зияли черными проемами окон квартир, оставшихся без 
электричества, не было элементарного тепла. Такая картина была 
характерна практически для всех регионов бывшего Союза.

Распространялись межнациональные конфликты, начавшие-
ся в последние годы существования СССР. 

Сегодня можно открыто сказать о том, сколь велика и реаль-
на была для всех постсоветских стран опасность разлома по эт-
ническим и религиозным основаниям. В этом отношении более 
чем показателен реальный пример параллельно шедшего распа-
да югославской федерации. 

Я, как и большинство моих коллег – лидеров новых незави-
симых государств, осознавал пагубность такого пути, несущего 
нашим странам лишь братоубийственные раздоры, бездонную 
пропасть нищеты и высокую вероятность оказаться на обочине 
истории, заняв лишь нишу сырьевого придатка мировой эконо-
мики. 

Создание СНГ подвело черту под коротким, но сложным исто-
рическим периодом распада супердержавы и одновременно ста-
ло точкой начала нового интеграционного процесса на постсо-
ветском пространстве.

И я горжусь, что 20 лет назад единственно правильное в тот 
период решение о создании СНГ в нынешнем, существующем до 
сих пор формате было принято на благодатной земле Казахстана. 

Принято по казахстанской инициативе, при моем самом ак-
тивном личном участии и благодаря проявленной политической 
мудрости всех участников той памятной исторической встречи 
в Алматы.

Историческая роль Содружества

За 20 лет в адрес СНГ было высказано немало острой критики. 
Я тоже всегда был среди тех, кто ожидал большего от развития 
Содружества, особенно в вопросах экономической интеграции.

Потому что знал о реальных возможностях региональной ин-
теграции для укрепления независимости страны, преодоления 
кризиса, подъема экономики, повышения уровня жизни людей. 
Потому что знал о тех высоких ожиданиях, которые связывали 
с Содружеством миллионы простых людей, живущих в Караган-
де или Новосибирске, Днепропетровске или Гродно, Нукусе или 
Хороге, Нахчыване или Мары, Оше или Бендерах, Батуми или 
Гюмри. 

Такую возможность мне давала уникальная многонациональ-
ность народа Казахстана. 

В ходе сессий Ассамблеи народа Казахстана, встреч с казах-
станцами, из многочисленных писем от простых граждан всех 
стран Содружества мне передавались сильные импульсы о 
стремлении простых людей к сохранению тесной и прочной вза-
имосвязи наших государств, особенно экономик. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ, А НЕ АБСТРАКТНЫЕ 
ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ИДЕИ И ЛОЗУНГИ – ВОТ ГЛАВНЫЙ 
ДВИГАТЕЛЬ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ. ПОЭТОМУ 
ПЕРВООСНОВОЙ БУДУЩЕГО ЕВРАЗИЙСКОГО СОЮЗА 
СТАНЕТ ЕДИНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО 
КАК МАСШТАБНЫЙ АРЕАЛ СОВМЕСТНОГО УСПЕШНОГО 
РАЗВИТИЯ НАШИХ НАРОДОВ.

В 20-летней истории СНГ были моменты, когда мы вплотную 
подходили к решениям, которые могли стать судьбоносными для 
всех стран-участниц. 

В сентябре 1993 года был подписан Договор о создании эко-
номического союза. Он предполагал последовательно пройти 
через этапы создания зоны свободной торговли, таможенного, 
платежного и валютного союза и сформировать общий рынок 
товаров, услуг и капиталов. Но в то время центробежные тен-
денции оказались сильнее. Подписанное всеми лидерами госу-
дарств СНГ соглашение о зоне свободной торговли ратифициро-
вали только 6 государств, но в их числе не было ни России, ни 
Украины, ни Беларуси.

В 1998 году я направил всем моим коллегам по Совету глав 
государств СНГ свой проект полномасштабного Договора о еди-
ном экономическом пространстве. Но он так и не был рассмо-
трен на высоком уровне.

По объективным и субъективным причинам СНГ не стало ре-
шающей структурой интеграции постсоветского пространства. 
И все же мир еще не знал такой организации, которая бы при 
отсутствии жестких наднациональных структур обеспечивала 
сближение позиций и принятие совместных решений по многим 
острым вопросам межгосударственных отношений. 

Особо хочу отметить регулярные встречи глав государств, что 
способствовало мирному ходу размежевания государств и укре-
пления их независимости.

В этом смысле Содружество стало площадкой сотрудничества 
и взаимодействия. В его рамках регулярно проходят саммиты 
глав государств и правительств, действует 39 отраслевых межго-
сударственных органов. Показательно, что в работе некоторых 
из них активно участвуют Латвия, Литва, Эстония и Монголия.

Межпарламентская Ассамблея СНГ выработала более 300 мо-
дельных законов, которые активно используются в законотвор-
честве на национальном уровне. 

Договор о коллективной безопасности – стержень военной 
безопасности всего СНГ даже при том, что не все государства в 
нем участвуют. 

Энергетика, транспорт, культурно-гуманитарная сфера, вза-
имодействие в сфере борьбы с трансграничной преступностью, 
экстремизмом и терроризмом – все это перспективные направ-
ления многостороннего взаимодействия в СНГ. 

Самый важный итог двух десятилетий – в рамках Содруже-
ства шлифовался наш общий опыт, что позволило со временем 
перейти к более результативным формам разноформатной и раз-
носкоростной региональной интеграции. 

Евразийская инициатива

Сегодня уже привычно называть процесс сближения госу-
дарств, образовавшихся после распада СССР, евразийской ин-
теграцией. 
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Это понятие широко используется аналитиками и эксперта-
ми, и, что важно, оно стало органичной частью лексикона поли-
тических элит и в ближнем, и дальнем зарубежье. 

Сейчас уже не вызывает отторжения и никого не удивляет 
идея формирования Евразийского союза. Более того, о ней гово-
рят на самом высоком уровне как о ближайшей цели и конкрет-
ном интеграционном проекте.

А ведь всего семнадцать лет назад было совсем иначе.
В марте 1994 года я впервые предложил создать на простран-

стве СНГ качественно новое интеграционное объединение – Ев-
разийский Союз Государств. 

Эта идея была не случайно обнародована мной в академиче-
ской аудитории Московского государственного университета 
имени М.В. Ломоносова. Я напрямую обратился к интеллекту-
альной элите всего Содружества с твердой решимостью вывести 
из ступора процесс многосторонней интеграции, в котором он 
оказался уже через два года после создания СНГ. 

Я откровенно сказал, что СНГ не отвечает объективным требо-
ваниям времени и не обеспечивает интеграцию стран-участников, 
в которой так остро нуждаются наши народы. Поэтому назрела не-
обходимость создания нового межгосударственного объединения, 
которое бы действовало на более четких принципах.

Мне всегда импонировали взгляды выдающегося российско-
го мыслителя Льва Гумилева, который пошел дальше всех по-
следователей «школы евразийства», возникшей в среде русских 
эмигрантов первой половины ХХ века. Он концептуально обо-
сновал единство географических и культурно-исторических свя-
зей народов огромной части Северной и Центральной Евразии. 
Имя этого ученого носит созданный в Астане по моей инициати-
ве Евразийский национальный университет.

Мой подход к евразийству, преломленный к конкретным 
историческим условиям рубежа ХХ и ХХI веков, базировался на 
следующих принципах.

Во-первых, не отрицая значения культурных и цивилизаци-
онных факторов, я предлагал строить интеграцию прежде всего 
на основе экономического прагматизма.

Экономические интересы, а не абстрактные геополитические 
идеи и лозунги – главный двигатель интеграционных процессов. 

Поэтому первооснова будущего Евразийского союза – Единое 
экономическое пространство как масштабный ареал совместно-
го успешного развития наших народов. 

Во-вторых, я всегда был и остаюсь сторонником доброволь-
ности интеграции. Каждое государство и общество должны са-
мостоятельно прийти к пониманию, что в глобализирующемся 
мире нет смысла бесконечно упиваться собственной самобытно-
стью и замыкаться в своих границах.

Добровольная интеграция исходя из интересов народа и стра-
ны – вот кратчайший путь к процветанию.

В-третьих, Евразийский союз я изначально видел как объе-
динение государств на основе принципов равенства, невмеша-
тельства во внутренние дела друг друга, уважения суверенитета 
и неприкосновенности государственных границ. 

В-четвертых, я предлагал создать наднациональные органы 
Евразийского союза, которые бы действовали на основе консен-
суса, с учетом интересов каждой страны-участницы, обладали 
четкими и реальными полномочиями. Но это никоим образом 
не предполагает передачу политического суверенитета. Это ак-
сиома. Именно таким был успешный опыт создания Европейско-
го союза, основой которого было равенство партнеров по инте-
грации.

МЫ ВСЕ ЯВЛЯЕМСЯ СВИДЕТЕЛЯМИ РОЖДЕНИЯ НОВОГО 
УНИКАЛЬНОГО ЕВРАЗИЙСКОГО СООБЩЕСТВА НАЦИЙ, 
У КОТОРОГО НЕ ТОЛЬКО БОГАТЫЙ ОПЫТ СОВМЕСТНОГО 
ПРОШЛОГО, НО И НЕДЕЛИМАЯ ОБЩАЯ ИСТОРИЯ БУДУЩЕГО.

Все эти аспекты были детально изложены в пакете моих пред-
ложений, направленных всем главам государств СНГ.

В те дни я получил многочисленные позитивные отклики на 
мою евразийскую инициативу от общественности практически 
всех постсоветских стран. Но ее оказались не готовы предметно 
обсуждать политики. 

Возможно, это было закономерно. Волна эйфории от обре-
тения долгожданной независимости не позволила тому поколе-
нию лидеров стран СНГ увидеть долгосрочный потенциал идеи 
евразийской интеграции.

Но нельзя не увидеть, что эта инициатива стала прорывом 
для интеграционного процесса на пространстве СНГ. В последу-
ющие годы она поэтапно воплощалась в жизнь в создании цело-
го ряда успешных межгосударственных структур – Организации 
Договора о коллективной безопасности, Евразийского экономи-
ческого сообщества, Таможенного союза Казахстана, Беларуси и 
России.

Шаги навстречу простым людям

Осенью 2010 года у меня состоялась встреча с группой молодых 
российских журналистов. Наша беседа неожиданно началась с 
их благодарности в мой адрес за то, что впервые за многие годы 
они приехали в Казахстан, не проходя изнуряющего таможенно-
го контроля на границе. 

Я ответил, что такие же слова они должны обязательно ска-
зать и российским лидерам – Владимиру Путину, с которым в 
2007 году мы подписали договор о создании трехстороннего – с 
участием наших стран и Беларуси – Таможенного союза, и Дми-
трию Медведеву, который лично много сделал для того, чтобы 
этот интеграционный проект окончательно стал реальностью.

Я всегда считал, что объективно Казахстан и Россия – это ло-
комотивы евразийской интеграции. Также хотел бы отметить 
огромный вклад в создание Таможенного союза наших белорус-
ских партнеров и лично президента Беларуси Александра Лука-
шенко.

Мы вместе провели колоссальную работу. Менее чем за три 
года разработан и принят единый Таможенный кодекс трех 
стран, создан наднациональный орган – Комиссия Таможенного 
союза. 

Согласовано более 11 тысяч товарных позиций для примене-
ния унифицированного тарифа в торговле со странами вне еди-
ной таможенной территории. 

Уже сегодня очевиден макроэкономический эффект создания 
Таможенного союза. 

Только в первом полугодии 2011 года на треть вырос общий 
товарооборот трех стран. Прогнозируется, что по итогам года он 
достигнет уровня $100 млрд, что будет на 13% больше прошло-
годнего показателя. Причем наиболее быстро растут объемы 
приграничной торговли между Казахстаном и Россией – более 
чем на 40%.

Убежден, что подведение итогов первого года полноценной 
работы Таможенного союза даст более точные цифры позитив-
ной динамики по всем ключевым показателям – приросту наци-
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ональных ВВП, привлечению иностранных инвестиций, сниже-
нию себестоимости продукции и так далее. 

Безусловно, мы предвидели и определенные трудности, свя-
занные с периодом адаптации экономических субъектов трех 
стран к унифицированным таможенным тарифам и импортным 
пошлинам. Есть отдельные нестыковки между национальными 
таможенными администрациями, которые методично устраня-
ются работой Комиссии Таможенного союза. 

Таможенный союз расширил до Бреста и Владивостока грани-
цы рынка сбыта для казахстанских производителей. В 2011 году 
наш экспорт в Россию вырос на 60%, а в Беларусь – более чем в 
2,3 раза. Отменены ограничения на перемещение внутри еди-
ной таможенной территории иностранной валюты. Это же про-
изошло для товаропроизводителей России и Беларуси.

Все это реальные плюсы прежде всего для всех казахстанцев, 
россиян и белорусов.

В 1998 году я предложил программу «Десять простых ша-
гов навстречу простым людям». Многие ее положения уже ре-
ализованы в двустороннем и многостороннем форматах. Наши 
совместные границы становятся прозрачными для беспрепят-
ственного пересечения гражданами наших стран. 

Таможенный союз Казахстана, России и Беларуси – это пер-
вая на пространстве всего СНГ действительно добровольная и 
равноправная форма интеграции. 

Она впервые в истории сближает народы наших стран на ос-
нове взаимоуважения, сохранения национальной самобытности 
и осознания неразрывности общего будущего.

Последовательная трансформация Таможенного союза в Еди-
ное экономическое пространство, а со временем, в чем я абсо-
лютно уверен, в Евразийский экономический союз станет мощ-
ным стимулом для процветания наших народов, выведет наши 
страны на ведущие позиции в глобальном мире.

Евразийское сообщество

Таможенный союз Казахстана, Беларуси и России логично вы-
рос из Евразийского экономического сообщества. Его создание в 
2000 году в формате пяти стран – Беларуси, Казахстана, Кыргы-
зстана, России и Таджикистана – стало переломным моментом в 
практике евразийской интеграции. 

Всего за 11 лет в рамках ЕврАзЭСа сформировалась развет-
вленная структура механизмов по различным измерениям ин-
теграционного процесса. Причем они учреждаются не только на 
межгосударственном уровне, но и снизу по инициативе бизнес-
менов, деятелей науки, образования и культуры, НПО, молодежи. 

Своевременным с учетом глобального финансово-экономи-
ческого кризиса было создание Евразийского банка развития и 
Антикризисного фонда. Сегодня это дает возможность не толь-
ко финансировать конкретные экономические проекты в ряде 
стран ЕврАзЭСа, но и оказывать срочную помощь, например, 
белорусской экономике, остро переживающей последствия ми-
рового кризиса.

Показательно, что, например, в формате Таможенного союза 
трех стран быстро возникают отраслевые ассоциации произво-
дителей. 

Наши предприниматели интегрируются для согласования 
своих интересов, выработки правил внутренней конкуренции и 
взаимной поддержки.

Предметно работают Евразийский медиафорум, Евразийская 
ассоциация телевидения и радио. Традицией становятся евра-

зийские фестивали кино и театра, различные конференции, мо-
лодежные форумы. 

На Санкт-Петербургском экономическом форуме я отметил, 
что сегодня раздвигают горизонты интеграции образовательно-
го и научного пространства Евразийская ассоциация универси-
тетов, Евразийский клуб ученых, Международный центр высо-
ких технологий, созданные по моей инициативе. 

Иными словами, идет процесс вертикальной интеграции, 
пронизывающей всю глубину жизни наших обществ. 

Не это ли проявление жизненной силы евразийской интегра-
ционной идеи? 

Сегодня наши народы все более ощущают себя частью форми-
рующейся евразийской идентичности с ее культурным, религиоз-
ным и языковым многообразием, но с общим стремлением к пло-
дотворному экономическому взаимодействию и добрососедству.

Мы все являемся свидетелями рождения нового уникального 
евразийского сообщества наций, у которого не только богатый 
опыт совместного прошлого, но и неделимая общая история бу-
дущего.

Новое прочтение евразийской идеи в XXI веке

В моей идее о создании Евразийского союза никогда не было и 
нет ни маниловщины, ни заслоняющего будущее политического 
ностальгизма. 

В ее основе всегда был и остается прагматичный подход, от-
рицающий любые формы насилия политики над экономикой, 
какими бы благими намерениями или целесообразностями они 
не прикрывались.

В евразийском проекте недальновидно видеть только лишь 
возможность коллективно закрыться от внешних экономиче-
ских, военных, политических, информационных, технологиче-
ских, экологических и других угроз. 

При таком узком понимании исторической перспективы ЕАС 
велик будет соблазн выкраивания нового подобия «железного 
занавеса», но уже по другим геополитическим лекалам. Это аб-
солютно недопустимо и неприемлемо.

Мы рассматриваем Евразийский союз как открытый проект. 
Его нельзя представить без широкого взаимодействия, напри-
мер, с Евросоюзом, другими объединениями.

Никакой «реставрации» или «реинкарнации» СССР нет и не 
будет. Это лишь фантомы прошлого, домыслы и спекуляции. И в 
этом наши взгляды с руководством России, Беларуси и других 
стран полностью совпадают.

Сегодня надо преодолеть страхи от слова «союз» и преслову-
того «наступления империи». Важно, что об этом писал В.Путин 
в своей статье в «Известиях». Североатлантическая интеграция в 
рамках НАФТА состоит также из трех стран – США, Канады, Мек-
сики. Но никто не говорит об имперских амбициях США.

Некоторые западные эксперты поторопились заявить, что Ев-
разийский союз призван стать защитой от так называемой ки-
тайской экономической экспансии. Нет ничего более далекого 
от истины, чем такое утверждение. 

Напротив, КНР на протяжении двух последних десятилетий 
является стратегическим партнером и России, и Казахстана, и 
Беларуси. Мы поддерживаем интенсивный политический диалог 
и тесное экономическое сотрудничество. Мы также тесно взаи-
модействуем в рамках ШОС и СВМДА.

В то же время важно добавить к тем принципам евразийской 
интеграции, о которых я говорил 17 лет назад, положение об от-
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ветственности каждой страны-участницы за устойчивость вну-
треннего развития, результативность национальной экономиче-
ской, кредитно-финансовой и социальной политики. 

Это особенно важно с учетом опыта нынешнего преодоления 
трудностей в экономике Евросоюза, пример которого для нас яв-
ляется очень полезным.

С 2009 года мы ведем детальную проработку всех юриди-
ческих вопросов формирования Единого экономического про-
странства Казахстана, Беларуси и России. До конца нынешнего 
года на уровне правительств будут заключены соответствующие 
соглашения.

С 1 января 2012 года начинается практический этап создания 
Единого экономического пространства. 

Последовательно станут реальностью механизмы согласова-
ния экономической политики трех стран и обеспечения транс-
граничного свободного движения услуг, капиталов и трудовых 
ресурсов, унифицированное законодательство. Национальные 
субъекты бизнеса получат равный доступ к инфраструктуре в 
каждом государстве, участвующем в ЕЭП. В перспективе сложат-
ся единые транспортные, энергетические и информационные 
системы.

ЕЭП станет прочной основой для перехода к более высокой 
ступени интеграции – Евразийскому экономическому союзу. 

Это будет мощное объединение. Совокупный ВВП трех стран 
составляет почти $2 трлн, промышленный потенциал оценива-
ется в $600 млрд, объем выпуска продукции сельского хозяй-
ства – порядка $112 млрд, а общий потребительский рынок – бо-
лее 165 млн человек.

В ХХI столетии невозможно представить, чтобы Евразийский 
союз состоялся как успешный центр глобальной силы вне четко 
прослеживающихся трендов глобального развития.

В текущем столетии регионализация стала общемировой тен-
денцией. Европейский союз в ближайшие годы планирует даль-
нейшее расширение за счет вступления в него Хорватии, а в пер-
спективе – Сербии, Черногории и других стран. 

В Восточной Азии создается крупнейшая на планете зона сво-
бодной торговли с участием Китая и стран АСЕАН с охватом сра-
зу двух миллиардов потребителей. В финансово-экономическом 
плане самоорганизуется регион Персидского залива. Укрепляет-
ся интеграция стран Северной и Южной Америки, Африки.

За 20 лет суверенного развития экономики России, Казахста-
на и других участников евразийской интеграции стали частью 
глобальной экономики. 

Сегодня важным условием модернизации наших стран, соз-
дания наукоемких инновационных экономик является активное 
наращивание инвестиционного и технологического сотрудниче-
ства с США, Евросоюзом, Китаем, странами Азиатско-Тихооке-
анского экономического сообщества.

Следует учитывать и важные аспекты процесса конструи-
рования новой глобальной системы безопасности. В принятой 
почти год назад по моей настойчивой инициативе Астанинской 
декларации саммита ОБСЕ впервые была обозначена цель со-
здать единое и неделимое пространство евроатлантической и 
евразийской безопасности.

Поэтому сегодня актуально новое прочтение идеи евразий-
ской интеграции, устремленной далеко в будущее ХХI, а возмож-
но, и последующих веков!

Евразийский союз: стратегия будущего
Евразийский союз – это мегапроект, соизмеримый со сложными 
вызовами настоящего и будущего. 

Он имеет все шансы стать органичной частью новой мировой 
архитектуры, формирование которой началось под воздействи-
ем самого мощного в истории глобального финансово-экономи-
ческого кризиса. 

Для этого всем участникам евразийской интеграции необхо-
димо иметь ясную и четкую стратегию действий.

Первое. Евразийский союз должен изначально создаваться 
как конкурентоспособное глобальное экономическое объедине-
ние.

Нас не могут удовлетворить ни узкая перспектива быть сово-
купностью стран, развивающихся лишь на принципах «догоня-
ющей модернизации», ни участь вечно оставаться большим пе-
риферийным экспортером природных ресурсов для остального 
мира.

Мир стоит на пороге новой технологической революции. Се-
годня Казахстан взял курс форсированного индустриально-инно-
вационного развития. 

Мы создаем новую структуру современных производитель-
ных сил как основу будущей национальной инновационной эко-
номики. Аналогичные задачи ставятся в России и других странах 
СНГ.

Поэтому важно, чтобы наше Единое экономическое про-
странство было территорией инноваций и мощного технологи-
ческого прорыва. 

Для этого необходимо выстроить общий алгоритм модерни-
зации и инновационного развития наших стран. 

Я предлагаю оперативно разработать и принять совместную 
Программу евразийской инновационно-технологической коопе-
рации, рассчитанную на перспективу 10–15 лет.

В этом плане показателен пример Франции, Германии и Вели-
кобритании, создавшими еще в 1970 году крупнейший междуна-
родный авиастроительный консорциум AIRBUS. Позднее к ним 
присоединилась Испания.

По итогам 2010 года AIRBUS существенно опередил амери-
канские компании «Боинг» и «Локхид» по числу поставок и зака-
зов на новые самолеты. Ежегодный доход AIRBUS приближается 
к €30 млрд На предприятиях компании, расположенных по всей 
Европе, трудятся 53 тыс. человек.

С 2006 года весь пакет акций AIRBUS принадлежит европей-
скому аэрокосмическому консорциуму EADS, который, в свою 
очередь, финансируется правительствами и национальными 
компаниями стран ЕС. 

Дания и Швеция создали совместный инновационный центр 
в Скане – «медиконовую долину».

Сегодня это самый мощный в Европе кластер, где сосредото-
чены лаборатории, коммерческие структуры, промышленные 
предприятия. 

В НАЧАЛЕ ВТОРОГО ДЕСЯТИЛЕТИЯ ХХI ВЕКА ИДЕЯ 
ЕВРАЗИЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ ОБРЕТАЕТ РЕАЛЬНЫЕ ЧЕРТЫ. 
ОНА ДОКАЗАЛА СВОЮ ИСТОРИЧЕСКУЮ ПЕРСПЕКТИВНОСТЬ 
КАК ВЕРНЫЙ ПУТЬ К ПРОЦВЕТАНИЮ И БЛАГОПОЛУЧИЮ 
НАШИХ СТРАН И НАРОДОВ. СОЗДАТЬ ЭКОНОМИЧЕСКИ 
МОЩНЫЙ, СТАБИЛЬНЫЙ И ВЫГОДНЫЙ ВСЕМ ЕВРАЗИЙСКИЙ 
СОЮЗ – ТАКОВА НАША ОБЩАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ!
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Здесь действует 7 научных парков, куда входят 300 различных 
компаний, 14 университетов, 26 медицинских клиник. 

Таким же путем идут ряд стран, поощряющих создание меж-
дународных инновационных центров, заключающих двусторон-
ние договоры по отдельным аспектам совместной разработки 
новейших технологий.

Второе. Евразийский союз должен формироваться как проч-
ное звено, сцепляющее евроатлантический и азиатский ареалы 
развития. 

В экономическом плане мы можем стать мостом, соединяю-
щим динамичные экономики Евросоюза, Восточной, Юго-Вос-
точной и Южной Азии.

Сегодня реализуется проект международного транспортного 
автомобильного коридора «Западная Европа – Западный Китай». 

Со временем вдоль этого маршрута выстроится современная 
транспортно-логистическая система, которая обеспечит сокра-
щение сроков поставок товаров на европейский и китайский 
рынки более чем в 3,5 раза. Безусловно, перспективным видится 
создание в будущем трансевразийской скоростной железной до-
роги.

Нам взаимовыгодно расширение сотрудничества между Еди-
ным экономическим пространством с Европейским союзом, Ки-
тайской Народной Республикой, Японией, Индией.

 Третье. Евразийский союз должен формироваться как само-
достаточное региональное финансовое объединение, которое 
будет частью новой глобальной валютно-финансовой системы. 

Как показывает опыт Евросоюза, создание общей платежной 
системы, а затем и единой валюты – закономерный этап инте-
грации. 

В современных условиях этот процесс должен также учиты-
вать тенденции, развивающиеся вследствие мирового кризиса.

Как бы ни критиковали сегодня ЕС и еврозону, они показыва-
ют собственную жизнеспособность и прочную стойкость к кри-
зисам. Мы видим, какую мощную поддержку оказывает ЕС тем 
странам, которые оказались в труднейшем положении.

Три года назад я предложил начать проработку вопроса об уч-
реждении евразийской наднациональной расчетной единицы – 
ЕНРЕ как первоосновы для сильной региональной резервной 
валюты. 

Сейчас, учитывая вероятность новой волны глобальной ре-
цессии с еще более серьезными последствиями, эта идея оста-
ется не просто актуальной, она требует практических решений.

Хочу особо отметить, что создание валютного союза в рамках 
ЕЭП – это тот Рубикон, преодолев который, мы вплотную подой-
дем к новому уровню интеграции, близкому к нынешнему состо-
янию Европейского союза. 

Наша главная задача – убедить на практике наших соседей в 
важности и жизнеспособности нашего союза. Тогда нас может 
стать намного больше, чем три государства.

Четвертое. Геоэкономическое, а в перспективе и геополити-
ческое возмужание евразийской интеграции должно идти ис-
ключительно эволюционным и добровольным путем. 

Неприемлемы никакие формы искусственного ускорения и 
подстегивания к ней отдельных стран. Не будем забывать, что 
единый европейский рынок создавался почти 40 лет.

Сегодня платформа евразийской интеграции достаточно ши-
рока. 

Она включает разные по форме, целям и задачам межгосу-
дарственные объединения – СНГ, ЕврАзЭС, ОДКБ, Таможенный 
союз – ЕЭП Казахстана, Беларуси и России и прочие.

Вполне возможно возникновение и других структур. Я, на-
пример, остаюсь сторонником создания Центрально-Азиатско-
го союза. Вижу в нем прежде всего огромные возможности для 
совместного решения проблем и выравнивания уровней соци-
ально-экономического развития всех стран региона. Это спо-
собствовало бы улучшению благосостояния всех граждан стран 
Центральной Азии и помогло бы решению сложных проблем ре-
гиона.

 Участие в различных региональных организациях помогает 
каждому государству выбрать наиболее оптимальный путь ин-
теграции.

Поэтому важно наращивать потенциал всех евразийских объ-
единений, постепенно способствуя сближению их форматов и 
содержания.

Пятое. Создание Евразийского союза возможно только на ос-
нове широкой общественной поддержки.

 Вполне закономерно, что уже сейчас в наших странах есть и 
свои «евразооптимисты» и «евразоскептики». Полемика между 
ними только помогает видеть и последовательно устранять из-
держки интеграционного процесса.

Я думаю, что уже в недалеком будущем их дебаты будут ве-
стись с трибуны Евразийской ассамблеи – наднациональной 
структуры, объединяющей парламентариев наших стран. 

Вместе с тем важно укреплять народную вертикаль евразий-
ской интеграции. Речь идет о расширении числа евразийских 
общественных объединений.

Например, на базе Делового совета ЕврАзЭСа можно создать 
Евразийский конгресс промышленников и предпринимателей. 

В формате трех стран Таможенного союза целесообразно со-
здать Евразийскую торгово-промышленную палату. Их офисы 
могли бы разместиться в Астане.

Надо начать работу по созданию круглосуточного новостно-
го канала «Евразия-24». Это важно с точки зрения объективного 
и полного информирования граждан наших стран о преимуще-
ствах и ходе интеграции.

Я предлагаю разместить исполнительные органы Евразийско-
го экономического пространства в Астане, городе, находящемся 
в географическом центре Евразийского субматерика. Здесь нет 
никаких амбиций. Это было бы серьезной нагрузкой для нас. 
И вместе с тем стало бы справедливой данью признательности 
Казахстану как инициатору идеи евразийской интеграции. На-
хождение центрального офиса в Казахстане избавит новое ин-
теграционное объединение от подозрений, имеющихся как вну-
три наших стран, так и за пределами нашего объединения. Это 
вызовет большое доверие к нашей организации, которая делает 
первые шаги.

Именно этим было продиктовано в свое время наше реше-
ние разместить штаб-квартиру СНГ в Минске. Не случайно, что 
штаб-квартира Европейского союза находится в Брюсселе.

В УСЛОВИЯХ НЕУСТОЙЧИВОЙ ГЛОБАЛЬНОЙ КОНЪЮНКТУРЫ 
ЕДИНЫЙ ЕВРАЗИЙСКИЙ РЫНОК СТАНОВИТСЯ ОДНИМ ИЗ 
ОСНОВНЫХ ИСТОЧНИКОВ РОСТА ЭКОНОМИК «ТРОЙКИ». 
УЖЕ НЕ СТОЛЬКО ВНЕШНИЙ СПРОС, СКОЛЬКО СПРОС 
ВНУТРИ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА ОБЕСПЕЧИВАЕТ ЗАГРУЗКУ 
НАШИХ ПРЕДПРИЯТИЙ В САМЫХ РАЗНЫХ ОТРАСЛЯХ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ, В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ, В СФЕРЕ УСЛУГ.

Евразийскому проекту – 20 лет
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* * *
В начале второго десятилетия ХХI века идея евразийской ин-

теграции обретает реальные черты Единого экономического 
пространства. 

Она доказала свою историческую перспективность как вер-
ный путь к процветанию и благополучию наших стран и наро-
дов.

Приняты ключевые политические решения. 
Предстоит решить немало масштабных задач, чтобы создать 

экономически мощный, стабильный и выгодный всем Евразий-
ский союз.

Именно в этом – наша общая стратегическая цель!

«Известия»,  
26 октября 
2011 г.

РЕАЛИЗАЦИЯ 
ЕВРАЗИЙСКОГО 
ПРОЕКТА:  
КАК ЭТО БЫЛО...

РЕШЕНИЕМ ГЛАВ ГОСУДАРСТВ, 
УЧАСТВУЮЩИХ В ЕВРАЗИЙСКИХ 
ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССАХ, 
В 2003 ГОДУ БЫЛА СОЗДАНА ГРУППА 
ВЫСОКОГО УРОВНЯ ПО ФОРМИРОВАНИЮ 
ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ПРОСТРАНСТВА НА УРОВНЕ 
ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ ГЛАВ ПРАВИТЕЛЬСТВ 
БЕЛАРУСИ, КАЗАХСТАНА, РОССИИ 
И УКРАИНЫ.
В ЕЕ РАБОТЕ ТАКЖЕ УЧАСТВОВАЛИ 
РУКОВОДИТЕЛИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
МИНИСТЕРСТВ И ВЕДОМСТВ. 
ГРУППА ВЫСОКОГО УРОВНЯ 
СТАЛА «ЛОКОМОТИВОМ» НАШЕГО 
ПРОДВИЖЕНИЯ ВПЕРЕД. ЕЕ УЧАСТНИКИ, 
ЗАНИМАЯ ВЫСОКИЕ, ОТВЕТСТВЕННЫЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПОСТЫ В НАШИХ 
СТРАНАХ, ПРОДОЛЖАЮТ ОБЕСПЕЧИВАТЬ 
РЕАЛИЗАЦИЮ КУРСА ПРЕЗИДЕНТОВ 
БЕЛАРУСИ, КАЗАХСТАНА И РОССИИ НА 
УГЛУБЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЕВРАЗИЙСКОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ.
ИМ – СЛОВО.
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АНДРЕЙ  
КОБЯКОВ
ГЛАВА 
АДМИНИСТРАЦИИ 
ПРЕЗИДЕНТА 
РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ

Двадцатилетний рубеж евразийской интеграции – хо-
роший повод оглянуться назад, объективно оценить и 
проанализировать события тех дней. Глубокое осмыс-
ление происходивших процессов, безусловно, важно 
для использования накопленного опыта при развитии 
интеграции.

Надо признать, что после распада СССР объеди-
нительные процессы проходили очень непросто, с ос-
ложнениями. Поэтому скажу прежде всего об упущен-
ных возможностях. Вспоминается период, когда было 
подготовлено соглашение по ЕЭП на четверых – с уча-
стием Украины.

В сентябре 2003 г. в Ялте состоялась встреча глав государств 
Беларуси, Казахстана, России и Украины, на которой президен-
ты планировали подписать подготовленное Группой высокого 
уровня (Н.Азаров, А.Кобяков, С.Мынбаев, В.Христенко) согла-
шение о формировании ЕЭП.

Тогда мне запомнились слова украинского вице-премьера Ни-
колая Азарова о том, что интеграционное будущее «четверки» 
зависит от того, как Леонид Кучма подпишет этот договор: если 
без замечаний, то в Украине судьба интеграции, вероятнее всего, 
решится на референдуме. В то время в Украине было много сто-
ронников ЕЭП и ожидалось, что такое решение народ поддержит.

Однако жизнь распорядилась по-другому. Украина подписала 
соглашение с оговоркой. В результате перспективный документ 
оказался неработоспособным.

Еще один шанс полноценно включиться в работу ЕЭП был у 
Украины в сентябре 2004 г. в Астане, т.е. за несколько месяцев 
до «оранжевой революции». Каждый из президентов «четверки» 
выражал согласие участвовать в Таможенном союзе. Беларусь, 
Казахстан и Россия подтвердили свою решимость, в то время как 
украинский президент сказал, что его страна к этому еще не го-
това.

Это – два реальных исторических шанса, к сожалению, упу-
щенных. А момент был весьма благоприятный. С 2003 по 2007 
год как мировая, так и национальные экономики стран «четвер-
ки» находились на подъеме. Если бы тогда Украина полноценно 
включилась в интеграцию, синергетический эффект для объеди-
нения был бы значительно выше, чем мы наблюдали в «тройке».

Вместо этого наши украинские партнеры заняли позицию 
«выковыривания изюма из булки», т.е. принимали на себя лишь 
те обязательства, которые сулили им только абсолютные выго-
ды. А это привело к постепенному затуханию интеграции с уча-
стием Украины, вплоть до ее полного прекращения. И уже с авгу-
ста 2006 г. Таможенный союз и ЕЭП создавался на троих. Но это 
уже другая история.

Тем не менее идея тесного межгосударственного взаимодей-
ствия нашла реализацию в других форматах. Тут положительных 
примеров, безусловно, много. 

В первую очередь надо назвать Союзное государство Белару-
си и России, которое стало своего рода локомотивом и успеш-
ным примером развития интеграционных процессов на пост-
советском пространстве. Многие подходы и механизмы сперва 
получали путевку в жизнь, своего рода испытание и шлифовку в 
двустороннем формате, а затем переносились на более широкий 
круг участников. В частности, на Таможенный союз и Единое 
экономическое пространство.

К примеру, таким образом была решена конкретная задача по 
переходу на взимание НДС по принципу страны назначения без 
таможенного администрирования. Хотя первоначально руко-
водство экономического блока России выступало категорически 
против этого.

Но благодаря политической воле Минска и Москвы соответ-
ствующее соглашение было подписано. Дальнейшее развитие 
событий подтвердило правильность и целесообразность такого 
шага. И этот своего рода уникальный двусторонний опыт был в 
последующем перенесен на «тройку».

Еще одной чрезвычайно важной темой интеграционной ра-
боты стало согласование механизма распределения взысканных 
сумм ввозных таможенных пошлин в рамках интеграционных 
объединений.

Первоначально Беларусь и Россия договорились, что тамо-
женные платежи будут поступать в бюджет той страны, где про-
изведена таможенная очистка товара. Не имея еще достаточно-
го опыта в решении подобных вопросов, мы не могли тогда до 
конца просчитать все плюсы и минусы этого подхода. А на прак-
тике зачастую получалось так, что товар подвергался таможен-
ным процедурам в одной стране, а вовлекался в экономический 
оборот – в другой. Эта ситуация создавала почву для взаимных 
претензий. В результате в 2000 году российской стороной на на-
шей границе был восстановлен таможенный контроль за товара-
ми, происходящими из третьих стран.

Вместе с тем приобретенный в этом вопросе двусторонний 
опыт, пусть даже и негативный, был опять же использован в рам-
ках «тройки». Нынешний порядок распределения ввозных тамо-
женных пошлин между Беларусью, Казахстаном и Россией пред-
усматривает, что, где бы товар ни растаможивался, поступления 
средств в национальные бюджеты стран–участниц происходит в 
согласованных пропорциях. И это устраивает всех. Главное, чего 
мы добились: фискальные вопросы перестали довлеть над эко-
номической целесообразностью и тем самым был снят тормоз в 
развитии интеграции.

Нацеленность наших стран работать конструктивно, макси-
мально прислушиваясь к мнению друг друга, позволила в сжа-
тые сроки выйти на финишную прямую по подготовке Договора 
о Евразийском экономическом союзе. Пока он создается на тро-
их, но открыт для присоединения других государств, разделяю-
щих наши подходы и принципы.



Евразийскому проекту – 20 лет еэк4140
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Идея евразийской интеграции на постсоветском про-
странстве впервые была выдвинута Президентом Ре-
спублики Казахстан Нурсултаном Назарбаевым в мар-
те 1994 года в стенах Московского государственного 
университета имени М.В.Ломоносова. 

Именно на данном переломном этапе нашей общей 
истории начали формироваться важные интеграцион-
ные принципы, в основу которых закладывались такие 
принципы, как добровольность, равенство и прагма-
тизм, разноскоростная и многоуровневая интегра-
ция. В инициативе казахстанского лидера излагались 
конкретные предложения по выходу из затянувшегося 
кризиса национальных экономик и дальнейшему обе-
спечению устойчивого развития стран СНГ.

Вполне естественно, что к 20-летию евразийской идеи Нур-
султана Назарбаева каждое из государств Содружества подошло 
с разными результатами в сфере социально-экономического раз-
вития, со своими ориентирами во внутренней и внешней поли-
тике. Вместе с тем идея евразийской экономической интеграции 
не только не потеряла свою актуальность, но и перешла в пло-
скость практической реализации. 

Таможенный союз и Единое экономическое пространство ста-
ли квинтэссенцией активного сотрудничества Казахстана, Рос-
сии и Беларуси. На основе лучшей международной практики и 
правил Всемирной торговой организации сформирован общий 
рынок трех государств емкостью порядка 170 миллионов человек 
и с совокупным валовым продуктом, превышающим 2,2 трилли-
она долларов. По расчетам казахстанских экспертов, до 2030 года 
экономики трех стран получат ежегодный дополнительный при-
рост на 2,5%, или в целом за 15–17 лет – более 600 миллиардов 
долларов. 

Оценка эффекта, разумеется, предварительна, поскольку эко-
номическая картина, также как и степень интегрированности 
рынков, будут претерпевать изменения. Но генеральный вектор 
в любом случае связан с растущим позитивным влиянием на на-
циональные экономики. Это отвечает и общемировым тенден-
циям развития региональных интеграционных объединений для 
устранения торговых барьеров, расширения рыночных возмож-
ностей. 

Евразийская интеграция – это осознанный выбор Казахстана. 
Он продиктован нашими национальными интересами и направ-
лен на повышение благосостояния простых граждан, рост кон-
курентоспособности отечественных предприятий.

Аналогичные цели преследуют и другие государства-участни-
ки, и такой прагматичный подход к интеграционным процессам 
позволяет избегать революционных идей и радикальных мер по 
сближению национальных экономик.

В Казахстане есть твердая уверенность в том, что создавае-
мый Евразийский экономический союз будет способствовать 

формированию мощного экономического интеграционного 
пространства от Западной Европы до Юго-Восточной Азии. Этот 
союз должен стать стабильным экономическим ареалом с безо-
пасными и наиболее короткими сухопутными трансевразийски-
ми магистралями. 

Наши страны стремятся создать сильное, эффективное и об-
разцовое экономическое объединение. Не следует допускать по-
литизации интеграционного процесса, которая чревата потерей 
управляемости, снижением деловой активности и не достижени-
ем изначально задуманных задач. В итоге могут пострадать ин-
тересы как населения, так и бизнес–кругов всех стран–участниц.

В этом контексте весьма уместным будет напомнить жизнен-
ное кредо нашего Президента, которое легло в основу модели го-
сударственного строительства независимого Казахстана: «Сна-
чала экономика, потом политика». 

Имеющийся опыт и существующая международная практика 
дают убедительные основания считать избранную сегодня мо-
дель ТС – ЕЭП – ЕАЭС наиболее перспективной. 

Предметно ощущается положительный эффект от функци-
онирования Таможенного союза: Казахстан расширил рынок 
сбыта для отечественных товаропроизводителей, в структуре 
экспорта с каждым годом растет доля обработанной продукции, 
т.е. снижается удельный вес сырьевого экспорта. В то же время 
бизнес начал чувствовать более высокую конкуренцию, что сти-
мулирует компании повышать качество продукции и сдержи-
вать себестоимость. Отечественные предприятия, получив опыт 
работы в Таможенном союзе, станут более подготовленными к 
вступлению Казахстана в ВТО.

Участие в ЕЭП осуществляется в целях создания общего рын-
ка, углубления сотрудничества в промышленной, транспортной, 
энергетической и аграрной сферах, развития производственной 
кооперации, что позволит нашим странам выйти на новые эта-
пы экономического развития. 

2014 год является не только юбилейным годом евразийской 
инициативы, но и ключевым с точки зрения выхода на каче-
ственно новый этап интеграции – создание Евразийского эконо-
мического союза. 

Мы полны уверенности, что ЕАЭС станет авторитетной меж-
дународной организацией, открытой для сотрудничества со все-
ми государствами и объединениями мира, заложит основу инте-
грационного взаимодействия в духе дружбы, добрососедства и 
стратегического партнерства на ближайшую перспективу. 

Верим – будущее за интеграцией.

Март 2014 года
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После распада СССР в условиях нарастающих соци-
ально-экономических кризисов, обострения регио-
нальных конфликтов, стремления интегрироваться в 
мировую экономику «по одиночке», неясных перспек-
тив развития стран Содружества особую историче-
скую роль сыграла обоснованная Президентом Респу-
блики Казахстан Н.А.Назарбаевым евразийская идея, 
показавшая горизонты оптимального геополитиче-
ского выбора стран СНГ. Его программное выступле-
ние в марте 1994 года в Московском государственном 
университете положило начало теории и практики 
формирования Евразийского союза на принципах су-
веренитета, добровольности, равенства и экономиче-
ской заинтересованности государств.

За прошедшие двадцать лет идея евразийской инте-
грации получила широкое признание и воплотилась в Таможен-
ном союзе и Едином экономическом пространстве Белоруссии, 
Казахстана и России – стран, уверенно идущих к достижению 
стратегической цели – созданию к 1 января 2015 года Евразийско-
го экономического союза. 

Накопленный опыт позволяет сделать некоторые выводы о 
евразийском сотрудничестве:

1. Разноуровневая и разноскоростная интеграция стран СНГ 
должна базироваться, в первую очередь, на их экономическом 
развитии. Практика ЕврАзЭС показала невозможность евра-
зийской интеграции лишь на основе политической готовности 
участвующих в этих объединениях стран. Поэтому в «системе 
координат» ЕврАзЭС тремя наиболее развитыми на тот момент 
странами СНГ – Белоруссией, Казахстаном и Россией – в 2010 году 
было создано принципиально новое интеграционное объедине-
ние – Таможенный союз, а затем в 2012 году было начато форми-
рование Единого экономического пространства, общего рынка 
товаров, услуг, капиталов и рабочей силы. 

2. Чтобы объективная заинтересованность стран СНГ в евра-
зийской интеграции стала реальностью, должна быть политиче-
ская заинтересованность в высоком уровне социально-экономи-
ческого сотрудничества. В этой связи понятно развитие ситуации 
уже почти в течение 10 лет на Украине. Страна, участвовавшая в 
2003–2004 годах в формировании Единого экономического про-
странства, отказалась в 2005 году от евразийского пути развития 
и, несмотря на очевидные социально-экономические потери, про-
водила иную интеграционную экономическую политику. 

Вне зависимости от сегодняшней ситуации мы рассматрива-
ем Украину как важного партнера и исходим из того, что в ко-
нечном итоге мы обречены быть вместе.

3. Евразийский проект открыт для других стран СНГ. Однако 
прием новых членов должен происходить при условии их эконо-
мической и политической готовности к интеграции. Поэтому в 
проектах «дорожных карт» для евразийской интеграции Арме-

нии и Киргизии предусмотрено выполнение комплекса необхо-
димых экономических и правовых условий.

4. Функциональное и институциональное развитие евразий-
ской интеграции тесно связано друг с другом. Так, темпы фор-
мирования общего рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей 
силы во многом определяются эффективностью деятельности 
Евразийской экономической комиссии, Евразийского суда, а 
также сотрудничеством парламентов Белоруссии, Казахстана и 
России по унификации и гармонизации их национальных зако-
нодательств в сфере экономической интеграции. По мере готов-
ности и на основе общего согласия в перспективе парламентское 
измерение евразийской интеграции может приобрести более 
развитые формы.

5. Опыт показывает востребованность вовлечения широких 
слоев общественности в процессы евразийской интеграции. Де-
ятели культуры, ученые, представители деловых кругов, моло-
дежи, гражданского общества в целом становятся важной дви-
жущей силой евразийского строительства. Этому способствуют 
созданный парламентариями стран СНГ международный форум 
«Евразийская экономическая перспектива», другие обществен-
ные площадки сторонников евразийской интеграции. 

6. Евразийский или европейский выбор – это суверенное пра-
во любого государства. При этом нельзя противопоставлять евро-
пейский и евразийский векторы интеграции. Европейская инте-
грация в исторической перспективе является составной частью 
евразийской, как и сама Европа является частью Евразийского 
континента. Поэтому наши страны изначально стремятся к гар-
монизации интеграционных процессов в Европейском и Евразий-
ском союзах, к созданию в будущем, как и предвидел Президент 
Франции Шарль де Голль, общеевропейского пространства без 
разделительных линий от Лиссабона до Владивостока.

7. В целом звучащие извне угрозы в адрес участников Евразий-
ской интеграции, откровенные попытки помешать геополитиче-
скому выбору наших государств свидетельствуют о безусловном 
успехе Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства. В мире действительно формируется новый и серьезный ге-
ополитический игрок – Евразийский экономический союз, ко-
торый в перспективе соединит переживающую в течение семи 
лет рецессию Западную Европу с быстроразвивающимся Азиат-
ско-Тихоокеанским регионом. Практическое воплощение и миро-
вое признание обоснованной еще 20 лет назад евразийской идеи 
обеспечит в будущем общеконтинентальный процесс евразий-
ской экономической интеграции, в котором стратегически заин-
тересованы народы и Европы, и Азии.



Евразийскому проекту – 20 лет еэк4544
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Идея евразийского интеграционного проекта на по-
стсоветском пространстве, предложенная Президен-
том Республики Казахстан Н.А.Назарбаевым во время 
выступления в Московском государственном универ-
ситете в марте 1994 года, выдержала испытание вре-
менем. Хотя к тому времени Советский Союз исчез с 
карты мира, между республиками, входившими в его 
состав, остались как хозяйственные, так и деловые 
связи. Экономики бывших советских республик были 
тесно связаны, дополняли друг друга, были зависимы 
друг от друга, и разрывать, разрушать уже созданное, 
проверенное временем, было по меньшей мере нера-
ционально и просто неразумно. Стремление к объе-
динению, интеграции, но уже на новом уровне, было 
логичным и необходимым.

В 2014 году мы отмечаем 20-летие движения по 
интеграционному пути. Беларусь, Казахстан и Россия 
не просто выбрали такой путь, но приняли решение о 
существенном ускорении этого процесса, который уже прошел 
через ряд последовательных этапов: СНГ и зона свободной тор-
говли, ЕврАзЭС, Таможенный союз, Единое экономическое про-
странство.

ЕврАзЭС по достигнутому уровню интеграции являлось одной 
из наиболее продвинутых интеграционных структур на пост- 
советском пространстве, но жизнь не стоит на месте и требует 
новых форм сотрудничества.

На практике был претворен в жизнь принцип поэтапной и раз-
носкоростной интеграции: Беларусь, Казахстан и Россия – так на-
зываемая «тройка» – на саммите 6 октября 2007 года в г. Душанбе 
приняли концепцию Таможенного союза, план действий по фор-
мированию которого был рассчитан на три года. Тогда же было 
принято решение о формировании – впервые в рамках интегра-
ционного сотрудничества – наднационального органа – Комиссии 
Таможенного союза.

Особой вехой в становлении Таможенного союза можно на-
звать заседание Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (высшего 
органа Таможенного союза), прошедшее 27 ноября 2007 года в 
г. Минске. Именно на нем главами государств «тройки» были при-
няты документы, способствовавшие запуску с 1 января 2010 года 
Таможенного союза.

Уже сегодня в Таможенном союзе мы договорились о ликви-
дации таможенных пошлин, в том числе на нефть, имеем единое 
таможенно-тарифное и нетарифное регулирование во внешней 
торговле, привязку цен на газ к внутрироссийскому уровню, со-
гласованную политику в ряде областей, улучшение транзитного 
потенциала, создание условий для роста товарооборота между 
тремя странами и развития промышленной кооперации.

Вектор нашего дальнейшего взаимодействия четко обозна-
чен в Декларации о Евразийской экономической интеграции 

президентов трех государств, подписанной 18 ноября 2011 года, 
в которой заявлено о стремлении завершить к 1 января 2015 года 
кодификацию международных договоров, составляющих норма-
тивно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства, и создать на этой основе Евразийский эко-
номический союз.

В настоящее время мы вплотную подошли к формированию 
Евразийского экономического союза как значимого интеграци-
онного объединения, обладающего международной правосубъ-
ектностью.

При этом мы исходим из того, что создание экономического 
союза должно базироваться на полномасштабном Таможенном 
союзе без изъятий и ограничений и целенаправленной работе 
по достижению тех договоренностей, которые закреплены в ба-
зовых соглашениях ЕЭП. Об этом говорил Глава нашего государ-
ства на встрече лидеров «тройки» в Москве 24 декабря 2013 года.

Основными скрепами, соединяющими в Единое экономиче-
ское пространство – колоссальный рынок с более чем 170 милли-
онами потребителей, – становится реализация четырех свобод: 
свободы движения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы с 
полной ликвидацией барьеров на пути их перемещения. Это по-
зволит создать понятные и предсказуемые условия для ведения 
предпринимательской деятельности, обеспечить равные и спра-
ведливые условия конкуренции, динамичное развитие, модер-
низацию и повышение конкурентоспособности экономик всех 
стран-участниц.

Таможенный союз и Единое экономическое пространство от-
крыты для участия других государств, готовых разделить цели 
нашего объединения и принять на себя необходимые обяза-
тельства. Но в этом процессе главное состоит в том, что мы не 
стремимся к расширению интеграционного объединения ради 
расширения. Любое присоединение новых членов должно быть 
выгодно и объединению, и им самим.

Мы выдвинули и продолжаем отстаивать идею «интеграции 
интеграций» с целью создания общего экономического про-
странства, укрепления всестороннего взаимовыгодного и рав-
ноправного сотрудничества с другими странами, международ-
ными интеграционными объединениями, включая Европейский 
союз.

Понятно, что нам предстоит не менее напряженная работа 
на евразийском направлении в различных форматах. В целом 
сегодня мы с уверенностью можем сказать, что евразийская ин-
теграция осуществляется с обязательным соблюдением осново-
полагающих принципов равноправия, уважения суверенитета, 
учета интересов всех договаривающихся сторон.

И особо хотелось бы подчеркнуть: Беларусь всегда выступа-
ла и продолжает выступать убежденным сторонником реальной 
взаимовыгодной интеграции, а вопросы, связанные с интеграци-
онными процессами, были и остаются для нас приоритетными.
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В марте 1994 года Президент Республики Казахстан 
Нурсултан Назарбаев, выступая перед профессурой 
и студентами МГУ имени М.В.Ломоносова, впервые 
заявил о необходимости развития евразийской инте-
грации. 

Революционная идея, озвученная в эпоху дезинте-
грации и системного экономического кризиса стран 
постсоветского пространства, была многими воспри-
нята неоднозначно. Но время доказало, что Евразий-
ский союз это не фантастика, а вполне реальная и до-
стижимая цель. 

Первым серьезным шагом на пути к объединению 
стало Евразийское экономическое сообщество. Имен-
но под его эгидой были запущены пробные механизмы 
финансовой и научно-технической интеграции (Евра-
зийский банк развития, Антикризисный фонд, Центр 
высоких технологий), приняты различные межгосу-
дарственные программы, выдвинута знаменитая ини-
циатива Нурсултана Назарбаева «Десять простых ша-
гов навстречу простым людям». 

Интеграционные проекты 90-х годов прошлого века и деятель-
ность ЕврАзЭС помогли заложить прочный фундамент для тесно-
го и доверительного партнерства. Именно тогда пришло понима-
ние того, что смелые инициативы казахстанского лидера можно и 
нужно воплотить в жизнь. Что очень важно, Нурсултан Назарбаев 
не только выдвинул идею, но и представил прагматичный план, 
как добиться нужного результата. Первые ростки интеграции 
вдохновили ее участников, и начался новый этап – создание Тамо-
женного союза и Единого экономического пространства. Локомо-
тивами интеграции стали Беларусь, Казахстан и Россия.

Ситуация развивалась стремительно, но каждый новый шаг 
навстречу друг к другу был основан, прежде всего, на трезвом и 
выверенном экономическом расчете. В результате «евразийской 
тройке» удалось совершить, казалось бы, невозможное. Меньше 
чем за два десятилетия Беларусь, Казахстан и Россия преодолели 
примерно такой же интеграционный путь, на который у стран 
Европейского союза ушло более полувека. 

Кстати, сегодня Евразийский экономической союз часто срав-
нивают с Европейским. Но у двух этих структур одно ключевое 
различие. ЕЭС – не политическое объединение. Речь идет только 
об экономике.

Наша цель – общий рынок и свободная торговля. В настоя-
щее время три страны формируют единый рынок с населением 
более чем в 170 млн человек, планируется предоставление друг 
другу равного доступа к инфраструктуре, равных условий кон-
куренции, свободного движения товаров, капитала и рабочей 
силы. Такое объединение однозначно резко повысит привлека-
тельность наших стран для инвестиций и предпринимательской 
активности.

Например, расширяется география инвесторов – увеличива-
ются объемы инвестиций из высокоразвитых стран–членов ОЭСР, 
таких как Канада, Франция, Германия, Корея, Япония и других. 
В Беларусь, Казахстан и Россию приходят мировые технологичес- 
кие лидеры. 

Также на 67-й сессии Генассамблеи ООН одобрена резолюция, 
касающаяся развития сотрудничества между ООН и Евразий-
ским экономическим сообществом, в которой отмечена позитив-
ная роль ТС и ЕЭП в укреплении региональной экономической 
интеграции.

Таким образом, можно констатировать, что на сегодняшний 
день ТС и ЕЭП стали реальностью и воспринимаются в мире, как 
один из динамично развивающихся экономических проектов.

От нашего общего дела мы ожидаем получить мощный си-
нергетический эффект и значительный рост конкурентоспособ-
ности наших экономик на мировом рынке. При этом главным 
остается постулат: «Все усилия – для повышения благосостояния 
наших граждан».

Президент Казахстана убежден, что в экономическом плане 
мы можем стать мостом, соединяющим динамичные экономики 
Евросоюза, Восточной, Юго-Восточной и Южной Азии. 

Таким образом, формирование экономического союза – это 
объективный и естественный процесс, продиктованный исклю-
чительно экономическими интересами. 
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После одного из многосторонних мероприятий в октя-
бре 2008 года меня вызвал Владимир Владимирович 
Путин и рассказал о только что состоявшемся разго-
воре с Президентом Республики Казахстан Нурсулта-
ном Абишевичем Назарбаевым, в ходе которого они 
обсуждали необходимость ускорения интеграционно-
го строительства с учетом ухудшающейся экономиче-
ской ситуации в мире. Уже тогда было понятно, что 
глобальный экономический кризис не сиюминутная, 
а очень серьезная вещь, и всем необходимо искать 
пути минимизации его последствий.

Инициатива Президента Казахстана не осталась 
без ответа. Правительства России, Белоруссии и Ка-
захстана без промедления приступили к практиче-
ской работе над пакетом документов о создании Та-
моженного союза.

Активизация интеграционных процессов прежде 
всего продиктована стремлением повысить уровень 
экономического взаимодействия, укрепить конкурен-
тоспособность наших стран на международной арене, придать 
дополнительный импульс модернизации и росту национальных 
экономик. В рамках Союзного государства Белоруссии и России, 
а также в Евразийском экономическом сообществе (ЕврАзЭС) 
уже был накоплен богатый опыт экономического сотрудниче-
ства, который и позволял сделать следующий шаг к качественно 
новому этапу интеграции. 

То, что Президент Республики Казахстан Нурсултан Абише-
вич Назарбаев стал инициатором ускоренного интеграционно-
го строительства – неудивительно. Еще в 1994 году он первым 
высказался за объединение усилий, направленных на экономи-
ческое развитие, и последовательно проводил и проводит этот 
курс. 

Надо сказать, эксперты первоначально не испытывали опти-
мизма, ссылаясь на колоссальный объем документов, требую-
щих подготовки в крайне сжатые сроки. Но политическая воля 
президентов Беларуси, Казахстана и России пересилила скепсис 
специалистов. 

Действительно, с 1 января 2010 года Таможенный Союз был 
запущен. Таким образом, была обеспечена первая из классиче-
ских «четырех свобод» – свобода движения товаров по террито-
рии наших стран. Сформированы единая система таможенно-та-
рифного и нетарифного регулирования торговли товарами, 
единая система применения санитарных, ветеринарных и фито-
санитарных мер, единый механизм зачисления и распределения 
ввозных таможенных пошлин. В торговых отношениях с третьи-
ми странами начал применяться Единый таможенный тариф, 
вступил в действие Таможенный кодекс ТС. Все виды контроля 
за перемещением товаров перенесены на внешний контур Тамо-
женного союза. 

После завершения этой сложнейшей работы президенты в но-
ябре 2009 года поставили новую масштабную задачу – формиро-
вание Единого экономического пространства. И в 2010 году мы 
в беспрецедентно короткие сроки создавали нормативно-право-
вую базу ЕЭП. В ходе этой работы мы осознали, что наши три 
государства в эпоху глобализации не могут жить поодиночке и 
нет альтернативы объединению усилий. Пришло понимание, 
что интеграция – это путь к новой экономике.

Интенсивное взаимодействие сплотило коллективы экспер-
тов трех стран, научило понимать цену достигаемых догово-
ренностей и в конечном итоге привело к созданию с 1 февраля 
2012 года единой команды профессионалов – Евразийской эко-
номической комиссии – наднационального регулирующего орга-
на, решения которого носят обязательный характер для участни-
ков объединения. Сотрудники Комиссии – это высококлассные 
специалисты, которые могут остро дискутировать по вопросам 
концептуального характера, но в то же время ориентированы на 
общий результат. Поэтому ЕЭК – это неполитизированный орган 
управления и принятия экономических решений. 

Так Таможенный союз и Единое экономическое пространство 
(ЕЭП) России, Белоруссии и Казахстана стали «ядром» евразий-
ской интеграции. В правовой базе ТС и ЕЭП законодательно за-
креплены основные принципы, определяющие условия для реа-
лизации «четырех свобод» – свободы движения товаров, услуг, 
капиталов и рабочей силы на территории наших стран.

17 базовых соглашений, заложивших основу ЕЭП, охваты-
вают широкий спектр вопросов, включая торговлю услуга-
ми и инвестиции, валютную политику и финансовые рынки, 
конкуренцию и государственные закупки, интеллектуальную 
собственность, естественные монополии (в том числе желез-
нодорожный транспорт, транспортировку нефти и газа, электро-
энергетику), трудовую миграцию, и направлены на устранение 
барьеров для свободного движения основных факторов произ-
водства, на сближение и гармонизацию национальных законо-
дательств государств-членов.

Сегодня проект Евразийской экономической интеграции рас-
сматривается нами как определяющий вектор внешнеэкономи-
ческой политики Российской Федерации, как инструмент эффек-
тивного использования внутренних резервов государств-членов, 
совместного преодоления экономических вызовов, а также как 
удобная площадка для дальнейшего интеграционного строи-
тельства.

В год 20-летия нашего интеграционного проекта мы не оста-
навливаемся на достигнутом. Углубление интеграции требует от 
нас новых смелых решений и новых сфер взаимодействия. Это 
мы и намерены зафиксировать в Договоре о Евразийском эконо-
мическом союзе.

В рамках ЕАЭС нам предстоит завершить формирование еди-
ного рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, включая 
полную ликвидацию оставшихся барьеров на пути их свободно-
го перемещения; обеспечить гармонизацию законодательств, 
проведение в ключевых областях согласованной, а при необ-
ходимости единой политики, сформировать интегрированную 
инфраструктуру в сферах экономики, а также наделить Евразий-
ский экономический союз необходимой международной право-
субъектностью.

Главным инструментом реализации данных задач является 
будущий Договор о Евразийском экономическом союзе, основа 
которого – это договорно-правовая база ТС и ЕЭП, ее совершен-
ствование за счет устранения «серых зон», внутренних противо-



Евразийскому проекту – 20 лет еэк5150

речий и максимального сокращения изъятий, наполнение «но-
выми темами» интеграционного строительства.

Расширение нашего интеграционного объединения – это объ-
ективная закономерность. Подчеркну, что Евразийский экономи-
ческий союз, имеющий непосредственный выход к государствам 
Западной Европы и динамично развивающемуся Азиатско-Тихо-
океанскому региону, объективно выступает в роли связующего 
звена между ними. Мы открыты к сотрудничеству со всеми стра-
нами. К этим процессам привлекаются наши партнеры по СНГ. 
Мы продвигаем объединительную, конструктивную повестку дня 
в отношениях с зарубежными странами, международными орга-
низациями и интеграционными региональными объединения-
ми, в том числе ЕС, ОЭСР, ВТО, АТЭС и др. В частности, видим 
большие перспективы в реализации российской инициативы о 
создании общего экономического и гуманитарного пространства 
от Лиссабона до Владивостока. Предлагаем новые масштабные 
транспортные и транзитные проекты, реализация которых может 
иметь беспрецедентное значение для Евразии и Европы.

Верю в успех нашего Евразийского проекта и в будущем. Счи-
таю, что углубление и расширение Евразийской экономической 
интеграции, создание Евразийского экономического союза бу-
дет способствовать экономическому развитию государств, уча-
ствующих в реализации этого проекта, росту благосостояния на-
ших граждан, поможет в полной мере раскрыть потенциал для 
плодотворной работы бизнеса и инвесторов.

Мы живем в эпоху глобальных перемен. Формируется 
новая архитектура мировой экономики. 

В последние десятилетия важнейшие изменения в 
мире определялись двумя процессами: глобализации 
и регионализации. Где-то они шли параллельно, до-
полняя друг друга, где-то входили в столкновение. Од-
нако глобальный финансовый кризис 2008 года внес 
свои коррективы в эту ситуацию. Кризис стал катали-
затором для процессов интеграции и регионализации 
повсюду в мире. 

Это вполне объяснимо. Нет сегодня таких рынков 
в границах одного государства, которые могли бы 
успешно воспроизводить поколения новых сложнейших продук-
тов. В мире почти не стало стран, которые по своим параметрам 
способны самостоятельно добиваться того, чтобы быть услышан-
ными. Регионализация в этом смысле – это еще и процесс инте-
грации интересов, продвижения их на глобальную площадку.

Не стал исключением и Евразийский проект.
Ход развития интеграции в рамках Таможенного союза и 

Единого экономического пространства Беларуси, Казахстана 
и России в последнее время активно обсуждается политиками, 
представителями деловых кругов и экспертным сообществом не 
только стран «тройки», но и наших зарубежных партнеров, в том 
числе на ключевых международных площадках.

Быстрая и нервная реакция некоторых глобальных игроков 
на активизацию интеграционных процессов в Евразии, попытки 
поставить клеймо национального, регионального протекцио-
низма ничего общего не имеют с реальностью. Усиление процес-
сов интеграции и регионализации стало направлением поиска 
адекватных ответов вызовам глобализации.

В этом году Евразийскому проекту исполняется 20 лет. Вес-
ной 1994 года в Москве с идеей Евразийского союза выступил 
Президент Казахстана Нурсултан Абишевич Назарбаев. Она ста-
ла постепенно претворяться в жизнь.

Мне посчастливилось принимать в этом процессе непосред-
ственное участие еще во времена работы в Правительстве Рос-
сии. Одним из важнейших этапов в истории евразийской ин-
теграции стало создание ЕврАзЭС. Но в целом мы тогда еще не 
замахивались на формирование реальной наднациональной 
компетенции, реального единого контура торгово-экономиче-
ской политики.

Следующим важным периодом стали 2003–2004 годы. Поя-
вилась решимость сделать следующий шаг. По решению Прези-
дентов была создана группа высокого уровня, в которую вошли 
вице-премьеры Беларуси, Казахстана, России и тогда еще Укра-
ины, для разработки базовых документов о создании Единого 
экономического пространства на четверых.

Работая над документом, мы с коллегами договорились, что не 
будем пытаться выторговать что-то для своих стран, а постараем-
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ся сделать рабочий документ, основанный на опыте и практике 
Евросоюза. Подготовим и пойдем к Президентам с позицией: «вот 
в таком виде интеграционный проект будет работать». А дальше 
политическое руководство должно будет принять решение.

Тогда мы очень серьезно продвинулись, но остались в итоге 
втроем. Украина вышла из этого процесса. Не буду подробно оста-
навливаться на анализе причин, о которых большинство интере-
сующихся темой прекрасно осведомлены. Однако задел не пропал. 

В разгар глобального кризиса лидеры наших стран пришли к 
общему пониманию того, что снятие барьеров и ограничений, 
формирование единого рынка – важнейший драйвер, способ-
ный вдохнуть новые силы в экономики наших стран. 

Тройкой стран – Беларусью, Казахстаном и Россией – был сфор-
мирован интеграционный авангард, подписан целый пакет Согла-
шений. В результате последние четыре года стали периодом пере-
хода экономической интеграции на евразийском пространстве в 
новое качество. 

Заработал Таможенный союз России, Беларуси и Казахстана. С 
1 января 2012 года мы приступили к следующему этапу – форми-
рованию Единого экономического пространства. На территории 
трех стран применяются нормы единого Таможенного кодекса, 
действует Единый таможенный тариф, единая система внешне-
торгового и таможенного регулирования, единое правовое поле в 
области технического регулирования, формируется компетенция 
в области конкуренции и антимонопольного регулирования.

Создана и функционирует в режиме эффективной машины 
Евразийская экономическая комиссия, которая обеспечивает 
функционирование единого рынка. Отлажена практика взаи-
модействия Комиссии с национальными органами власти трех 
стран при выработке решений. Совместно с бизнес-сообществом 
трех стран создан Консультативный совет, призванный достро-
ить эту систему с точки зрения вовлеченности бизнеса в процесс 
выработки решений.

Сегодня для нас ключевой задачей является углубление ин-
теграции. Мы стремимся не повторить ошибок наших коллег 
из других интеграционных объединений, когда широта была 
поставлена во главу угла – в ущерб глубине. Это, с моей точки 
зрения, и приводит к серьезным проблемам в бурные времена.

Евразийский экономический проект – это стратегический 
долгосрочный проект. Тем не менее интеграция уже приносит 
результаты. За три года мы имеем четкую позитивную тенден-
цию – наша взаимная торговля растет за счет торговли несы-
рьевыми товарами. И это в условиях либерализации доступа на 
единый рынок. То есть функционирование Таможенного союза и 
разворачивание ЕЭП – это ключевой и, самое главное, действен-
ный инструмент диверсификации экономик наших стран.

Задачи, которые ставят перед нами лидеры наших стран, весь-
ма амбициозны. К 1 января 2015 года должен быть создан Евра-
зийский экономический союз.

Нам необходимо двигаться по пути реализации четырех сво-
бод: свободы движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы. 
Устранять пока еще существующие изъятия и ограничения, до-
страивать единые правила и процедуры, формировать поле со-
гласованных политик трех стран.

Хочу подчеркнуть, все это делается на основе лучших наци-
ональных и мировых практик, двигая экономики наших стран 
вперед.

Россия вошла в ВТО. При этом существенная часть обяза-
тельств имплементирована в наднациональные нормы непо-
средственно Комиссией.

Таким образом, де–юре и де–факто единый рынок ТС и ЕЭП 
функционирует на основе норм и правил ВТО, становясь еще бо-
лее открытым и понятным для инвесторов.

В наших странах идут дискуссии о том, что больше дает ВТО: 
«плюсов» или «минусов». Каковы риски и возможности нового 
состояния. Конечно, это очень важно. Но самое важное – это 
формирование компетенции, чтобы наши страны могли полно-
ценно участвовать в обновлении глобальных правил игры, в том 
числе в формате ВТО.

Евразийский интеграционный проект вызывает живой инте-
рес в мире. Ряд стран, такие как Армения и Кыргызстан, изъя-
вили желание присоединиться к Таможенному союзу и Единому 
экономическому пространству. И, я думаю, в скором времени 
соответствующие решения будут приняты.

Идут активные переговоры о создании Зоны свободной тор-
говли с рядом заинтересованных стран, среди которых Вьетнам, 
Новая Зеландия, ЕАСТ. Ведутся рабочие консультации с Израи-
лем, Индией. 

Мы уделяем внимание развитию торговых отношений со 
странами Европы. Несмотря на подчас острые сюжеты актуаль-
ной повестки дня, Евросоюз остается важнейшим торгово-эко-
номическим партнером ТС и ЕЭП. Думаю, что, несмотря на все 
перипетии, еще при жизни стану свидетелем создания Зоны сво-
бодной торговли Евразийского экономического и Европейского 
союзов, а в конечном итоге – Общеевропейского экономическо-
го пространства от Лиссабона до Владивостока. 

Безусловно, наше Евразийское объединение активно разви-
вает отношения и с Азиатско-Тихоокеанским регионом. Это эко-
номические лидеры завтрашнего дня. Новый глобальный центр 
экономического роста. 

Сегодня говорят о второй волне глобального финансового 
кризиса. С моей точки зрения, правильнее говорить уже о кри-
зисе глобализации. При этом я глубоко убежден, что будущий 
облик мира будет зависеть от эффективности глобального диа-
лога интеграционных формирований, причем организованных 
не только по территориальному признаку, и от внутренней эф-
фективности этих интеграционных формирований. 

В мае этого года президенты наших стран планируют под-
писать Договор о Евразийском экономическом союзе. Уверен, 
Евразийский экономический союз займет достойное место в но-
вой, еще только складывающейся мировой экономической ар-
хитектуре.
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Все мы помним сложное и тревожное время распада 
Союза Советских Социалистических Республик. Глу-
бокий политический кризис сопровождался развалом 
единого хозяйственного комплекса, резким падени-
ем жизненного уровня людей и межнациональными 
конфликтами. Перед бывшими союзными республи-
ками встал общий и весьма непростой вопрос: каким 
путем идти дальше? В этих условиях создание СНГ 
приостановило процесс дезинтеграции и положило 
начало формированию нового сообщества государств 
на постсоветском пространстве. На Алма-Атинской 
встрече, состоявшейся по инициативе Президента Ре-
спублики Казахстан Н.А.Назарбаева 21 декабря 1991 года, главы 
новых суверенных государств выбрали путь сохранения и совер-
шенствования многостороннего взаимодействия, объективно 
отвечающий их национальным интересам.

Договоренности и соглашения, достигнутые в первые годы 
существования СНГ, позволили обеспечить нормальное функци-
онирование столь необходимых для повседневной жизни милли-
онов людей экономических и социальных механизмов: работу 
транспорта, связи и энергетики, выплату пенсий и пособий, бес-
препятственное перемещение на пространстве Содружества. За 
прошедшие годы разработана солидная нормативно-правовая 
база и созданы работающие механизмы сотрудничества. Сложи-
лась система совместных действий в экономике, гуманитарной 
сфере, в обеспечении стабильности и безопасности. 

Однако надо согласиться с тем, что некоторые ожидания, свя-
занные с СНГ, оказались завышенными и не были реализованы. 
В частности, не оправдались надежды на скорую глубокую эко-
номическую интеграцию и дальнейшее на ее основе ускоренное 
социально-экономическое развитие государств-участников. Так, 
подписанный в 1993 году Договор о создании экономического 
союза предполагал поэтапное формирование: зоны свободной 
торговли; таможенного, платежного и валютного союза; общего 
рынка товаров, услуг и капиталов. На деле практическая реали-
зация данного документа застопорилась уже на первом этапе – 
зоне свободной торговли. Соглашение о ее создании подписали 
все государства СНГ, а ратифицировали – лишь половина.

С учетом данных реалий Нурсултан Абишевич Назарбаев в 
1994 году выдвинул идею евразийской интеграции, которая фак-
тически положила начало разноформатному или разноуровне- 
вому сотрудничеству в рамках СНГ. Это предопределило появле-
ние внутри Содружества таких структур, как ЕврАзЭС, Таможен-
ный союз, а в дальнейшем – Единое экономическое простран-
ство Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации. 

Вошедшие в эти структуры государства проявили готовность 
к более тесной интеграции, прежде всего на торгово-экономиче-
ском направлении. На мой взгляд, этот фактор оказал и оказыва-
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ет сегодня позитивное влияние на развитие всего Содружества, 
поскольку появившееся более тесное интеграционное образова-
ние стало, по сути дела, своеобразной «лабораторией» для апро-
бирования новых форм сотрудничества и последующего внедре-
ния их в формате СНГ.

Следует подчеркнуть, что интеграционные объединения на 
постсоветском пространстве не конкурируют, а как бы выраста-
ют друг из друга. И это, на мой взгляд, является своеобразным 
стимулом для наращивания интенсивности и качества разнофор-
матных интеграционных процессов. В частности, евразийская 
идея положительно сказалась на процессе разработки и подпи-
сании в октябре 2011 года Договора о зоне свободной торговли 
государств СНГ. 

Данный документ убедительно подтверждает, что Содружест- 
во имеет существенные резервы для наращивания многопла-
нового сотрудничества. Более того, вполне очевидно, что сей-
час просто нет другой структуры, позволяющей руководителям 
одиннадцати государств регулярно встречаться и совместно ре-
шать общие проблемы в области политики, экономики, культу-
ры, социальной сферы и т.д. Высокая оценка дана Содружеству 
на саммите, прошедшем в Минске в октябре 2013 года. Прези-
денты были единодушны в подтверждении политического курса 
на укрепление Содружества и повышение его роли в координа-
ции интеграционных процессов. 

Уверен, что СНГ и впредь будет надежным фундаментом евра-
зийской интеграции. Тенденции мирового развития подтвержда-
ют правильность курса на развитие и углубление региональной 
интеграции, которая в условиях глобализации является одним из 
главных механизмов обеспечения устойчивого развития и про-
гресса. Одновременно очевидно и то, что евразийский интегра-
ционный проект и Содружество Независимых Государств пред-
ставляют собой взаимодополняющую доминанту отношений, 
приносящую конкретную, практическую пользу сотрудничеству 
наших стран на экономическом направлении интеграции. 
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ния от зоны свободной торговли к таможенному союзу, затем – к 
единому экономическому пространству, в дальнейшем – к эко-
номическому союзу. 

Отмечу, что начало практического воплощения идеи евра-
зийской интеграции было положено заключением 20 января 
1995 года Соглашения о Таможенном союзе Беларуси, Казахстана 
и России, к которому в 1996 году присоединился Кыргызстан и в 
1999 году – Таджикистан. В 1996–1998 гг. в развитие Соглашения 
о Таможенном союзе был принят еще ряд межгосударственных 
соглашений, однако они так и не заработали, так как в тот момент 
дезинтеграционные тенденции были еще достаточно сильны. 

26 февраля 1999 года был подписан Договор о Таможенном сою-
зе и Едином экономическом пространстве, который реально начал 
реализовываться только с 2007 года. Поэтому период до 2000 года 
в контексте развития евразийских интеграционных процессов 
можно охарактеризовать как время поиска и практического «тес- 
тирования» наиболее эффективной модели интеграции. Тогда 
методом проб и ошибок решались сложные интеграционные за-
дачи, что было принципиально важно и необходимо для выра-
ботки в дальнейшем эффективной стратегии поэтапного сбли-
жения сопредельных государств, наиболее подготовленных к 
интеграции. 

Судьбоносным этапом евразийской интеграции стало созда-
ние в 2000 году главами пяти государств Евразийского экономи-
ческого сообщества (ЕврАзЭС) – международной организации, 
имеющей четко прописанную функциональную структуру и эф-
фективные механизмы деятельности, ясные и понятные цели. 
Сообщество создавалось с учетом опыта формирования Евро-
пейского союза. Причем этот опыт был проанализирован и пре-
образован в конкретный план действий применительно к усло-
виям, сложившимся на момент подписания Договора о создании 
ЕврАзЭС.

Продвижение идеи евразийской интеграции стало делом 
жизни Президента Казахстана Н.А.Назарбаева. При этом он не 
только выдвинул прорывной план, но и смог убедить глав со-
предельных государств в эффективности высказанных им ин-
теграционных предложений, что при их деятельном участии 
способствовало успешному воплощению евразийского проекта 
в жизнь. В целом идея «практического евразийства», предложен-
ная в 1994 г. Нурсултаном Назарбаевым, легла в основу многих 
политических и экономических практик. Так, выступая перед 
студентами Евразийского национального университета в мае 
2006 г., Президент Казахстана отметил: «Три кита евразийской 
идеи, практически реализованные по инициативе Казахстана, – 
это Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС), Совеща-
ние по взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА) и Шан-
хайская организация сотрудничества (ШОС). И это – три разных 
практических выражения одного невыразимого центра, единой 
евразийской идеи».

Превратив евразийскую идею в «общественный проект», 
адаптировав ее к современным реалиям, Н.А.Назарбаев опреде-
лил стратегический вектор развития евразийского пространства 
на годы вперед: на базе ЕврАзЭС в 2010 г. заработал Таможенный 
союз Беларуси, Казахстана и России, с 2012 г. формируется их 
Единое экономическое пространство, и сейчас мы на пути к соз-
данию Евразийского экономического союза, в котором наиболее 
полно и эффективно будет использован совокупный природный, 
экономический, научный и человеческий потенциал. 

Подчеркну, что в Сообществе выработаны эффективные меха-
низмы взаимодействия при решении наиболее острых проблем. 

Прошло уже 20 лет с того времени, как 29 марта 1994 г. 
в МГУ им.Ломоносова – на высокой и авторитетной 
трибуне, перед подлинной элитой российского научно-
го сообщества – Президент Казахстана Н.А.Назарбаев 
впервые предложил вниманию общественности «Про-
ект о формировании Евразийского союза государств 
(ЕАС)». Минувшие два десятилетия убедили нас в том, 
что предложение о создании ЕАС являлось прорывным 
и в высшей степени актуальным проектом в реалиях 
начала 1990-х годов. Это было время порой сумбурно-
го и полного противоречий поиска решений многих 
узловых проблем в отношениях между новыми неза-
висимыми государствами, образованными на пост- 
советском пространстве.

Будучи участником той исторической встречи в МГУ в марте 
1994 года, я видел лица известных российских ученых, изумлен-
ных этим смелым и дерзновенным интеграционным проектом. 
Проект ЕАС – это прорывная идея, действительно провидческий 
взгляд в будущее в условиях, когда на постсоветском простран-
стве вовсю господствовали центробежные устремления. 

Проект ЕАС представлял собой и философскую идею, и практи-
ческое руководство к действию по расширению взаимодействия 
наших стран с целью сохранения существовавших в течение дли-
тельного исторического периода хозяйственных, политических, 
транспортных и социальных связей между постсоветскими госу-
дарствами. При этом основой объединения должны были стать 
именно экономические взаимосвязи. 

ЕАС – это союз равноправных независимых государств, в ко-
тором реализовывались бы национально-государственные инте-
ресы каждой страны-участницы и использовался весь совокуп-
ный потенциал. Приоритетными принципами формирования 
модели ЕАС стали прагматичный подход к интеграции, эконо-
мическая целесообразность и добровольность объединения го-
сударств. Создание ЕАС должно было служить формированию 
согласованных подходов к проведению рыночных преобразо-
ваний, обеспечению национальной безопасности евразийских 
стран, их совместному включению в глобальную экономическую 
систему. Эту задачу предполагалось реализовать путем создания 
государствами региона единого экономического, таможенного 
и гуманитарного пространства. Проект ЕАС предполагал созда-
ние ряда наднациональных координирующих структур.

В июле 1994 г. проект ЕАС был опубликован в популярной и 
влиятельной в то время «Независимой газете», главным редак-
тором которой был известный политолог и издатель Виталий 
Третьяков.

Предложенная Президентом Казахстана евразийская инте-
грационная стратегия основывалась на мировых примерах ре-
гиональной интеграции, реализуемых в ХХ веке в Европе, Азии и 
Америке. В основе этого проекта – модель поэтапного продвиже-
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безусловно, самый большой шаг на постсоветском пространстве 
в направлении интеграции. И мы сейчас чувствуем, что она дает 
отдачу». 

Именно сейчас закладываются стратегические основы евра-
зийской интеграции на многие десятилетия вперед. Прошедшие 
20 лет – это два десятилетия трудного, но успешного восхожде-
ния по пути современной евразийской интеграции. Евразийский 
проект, предложенный Президентом Казахстана Нурсултаном 
Назарбаевым, – это действительно выдающееся достижение, 
которое позволило при поддержке лидеров России и Беларуси – 
В.В.Путина и А.Г.Лукашенко – приступить к созданию Евразий-
ского экономического союза.

Так, результативными мерами противодействия мировому фи-
нансово-экономическому кризису стало принятие государства-
ми Сообщества в 2009 году. Плана реализации совместных мер 
по преодолению последствий мирового финансового кризиса и 
его успешное выполнение, создание Антикризисного фонда и 
Центра высоких технологий ЕврАзЭС.

Также отмечу, что ЕврАзЭС имеет международный статус и 
является наблюдателем в ООН. Главные международные партне-
ры ЕврАзЭС – ООН и ее организации, ЕЭК ООН, ЭСКАТО, ЮНИ-
ДО, ЮНЕСКО, ПРООН, МАГАТЭ, ОБСЕ, Евросоюз, а также СНГ, 
ОДКБ, ШОС.

В выполнении задач Сообщества по формированию обще-
го правового пространства важное место занимает Межпарла-
ментская Ассамблея ЕврАзЭС. В январе 2012 г. создан новый Суд 
ЕврАзЭС для разрешения экономических споров в Сообществе и 
Таможенном союзе. 

Странами Сообщества разрабатываются и реализуются со-
вместные межгосударственные целевые программы. Вспомога-
тельные органы ЕврАзЭС и отраслевые советы и комиссии при 
Интеграционном Комитете ЕврАзЭС, объединяющие руководи-
телей соответствующих министерств и ведомств стран Сооб-
щества, эффективно прорабатывают ключевые вопросы, под-
готавливают и согласовывают основные документы ЕврАзЭС в 
конкретных областях взаимодействия. Активно работают Евра-
зийский банк развития и Евразийский Деловой Совет.

Наряду с успехами в торгово-экономической интеграции 
плодотворно решаются важнейшие вопросы социально-гумани-
тарного блока в области социальной, трудовой и миграционной 
политики, образования, здравоохранения, культуры, спорта и 
экологии. 

В октябре 2011 года лидеры государств–членов Таможенного 
союза – В.В.Путин, Н.А.Назарбаев, А.Г.Лукашенко – выступили в 
российских СМИ с фундаментальными статьями по проблемам 
эффективного развития евразийской интеграции. Затем, отве-
чая на требование времени, 18 ноября 2011 г. президентами трех 
стран была подписана Декларация о Евразийской экономичес- 
кой интеграции. 

ЕврАзЭС и созданные на его базе Таможенный союз и Единое 
экономическое пространство стали наиболее эффективными 
экономическими интеграционными структурами постсоветских 
стран. Они, по сути, и есть ключевые инструменты воплощения 
евразийского проекта Н.А.Назарбаева, который логически про-
должается геополитическим мегапроектом – Евразийским эко-
номическим союзом. 

ЕврАзЭС и созданные в его рамках интеграционные структуры 
открыты для всех стран СНГ и других сопредельных государств. 
Успехи в деятельности Таможенного союза и формировании Еди-
ного экономического пространства являются глобальным ориен-
тиром для других постсоветских стран. Поэтому с высоты сегод-
няшнего дня хотелось бы еще раз вспомнить замечательные слова 
Президента Казахстана Н.А.Назарбаева, сказанные им в далеком 
1994 году: «История дает нам шанс войти в XXI век цивилизо-
ванным путем. Одним из способов является, на наш взгляд, реа-
лизация интеграционного потенциала инициативы по созданию 
Евразийского союза, отражающей объективную логику развития 
постсоветского пространства и волю народов к интеграции».

Отмечу, что Президент России В.В.Путин на встрече с Н.А.На-
зарбаевым в июле 2013 года в Астане подчеркнул: «Вы, по сути, – 
отец-основатель нашего Таможенного союза, это была Ваша 
идея, мы ее последовательно развиваем. Должен сказать, это, 
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У казахстанских парламентариев сегодня сложились тесные и 
конструктивные отношения с коллегами из других стран ЕврАзЭС, 
Таможенного союза и ЕЭП. И важнейшим органом, укрепляющим 
сотрудничество между парламентариями наших стран, сегод-
ня выступает Межпарламентская Ассамблея ЕврАзЭС, главными 
целями деятельности которой являются правовое обеспечение 
функционирования Евразийского экономического сообщества, 
гармонизация (сближение, унификация) национального законо-
дательства и приведение его в соответствие с договорами, заклю-
чёнными в рамках ЕврАзЭС. 

Для достижения этих целей Ассамблея формирует согласо-
ванную правовую политику Сообщества, координирует законо- 
творческую деятельность национальных парламентов, обеспечи-
вающую реализацию целей и задач ЕврАзЭС, создает организаци-
онно-правовые условия для приведения национальных законо-
дательств в соответствие с договорами, заключенными в рамках 
ЕврАзЭС, организует межпарламентское сотрудничество. 

За последние годы Ассамблеей был разработан и принят ряд 
типовых проектов законодательных актов и рекомендаций, ка-
сающихся актуальных вопросов экономической интеграции. 
Многие из них легли в основу национального законодательства 
в наших странах. 

И сегодня очень важно использовать и развивать потенциал 
Межпарламентской Ассамблеи ЕврАзЭС, выводить её деятель-
ность на новый уровень в целях сближения и гармонизации наци-
ональных законодательств, развития соответствующей правовой 
базы для дальнейшего углубления евразийской экономической 
интеграции. 

Рассуждая об интеграции на евразийском пространстве, важ-
но четко понимать ее основополагающие принципы. 

Как известно, Президент Казахстана Нурсултан Абишевич На-
зарбаев в своей программной статье «Евразийский союз: от идеи 
к истории будущего» изложил видение казахстанской стороны по 
этому вопросу. 

Эти принципы включают в себя, прежде всего, экономический 
прагматизм. Евразийская интеграция должна базироваться на взаи- 
мовыгодных экономических интересах, исключая абстрактные  
геополитические идеи и лозунги. То есть, прежде всего, экономика 
должна быть в основе этих важных интеграционных процессов. 

Еще один важный принцип формирования: евразийская ин-
теграция должна строиться на добровольности ее участников. 
То есть каждая страна должна самостоятельно прийти к понима-
нию однозначной выгоды от участия в этих процессах. 

В рамках интеграционных структур страны-участницы долж-
ны объединяться на основе равенства, невмешательства во вну-
тренние дела друг друга, уважения суверенитета и неприкосно-
венности государственных границ. 

В данном контексте соответствующие органы интеграцион-
ных объединений должны действовать на основе консенсуса 
стран–участниц. 

Очень важным является также обеспечение открытости на-
ших интеграционных объединений. Наши партнеры по ЕврАзЭС 
и ближайшие соседи должны иметь возможность присоединить-
ся к Таможенному союзу и ЕЭП. 

Именно четкое следование данным принципам, на наш 
взгляд, является одним из главных составляющих успешной ра-
боты как Единого экономического пространства, так и активно 
формирующегося Евразийского экономического союза.

Март 2014 года

Нынешний год проходит под знаком 20-летия инициа- 
тивы Президента Республики Казахстан Нурсултана 
Абишевича Назарбаева об экономической интегра-
ции на евразийском пространстве. 

И сегодня, спустя 20 лет, начинаешь со всей пол-
нотой осознавать весь масштаб, глубину и перспек-
тивность стратегического видения казахстанского 
лидера, который первым на всем постсоветском про-
странстве четко и точно уловил импульс интеграции, 
ожидаемой народами. 

Подумать только – тогда прошло всего лишь два 
года после распада Советского Союза. Новые незави-
симые государства только начали закладывать фунда-
мент своего самостоятельного развития, были на пути 
к решению многих проблем. И в этот момент Прези-
дент Казахстана, выступая на встрече с преподавате-
лями и студентами Московского государственного 
университета им. М.В.Ломоносова, представляет раз-
работанный им «Проект о формировании Евразийско-
го союза государств».

 По сути, это масштабная стратегия, в которой изложена мо-
дель поэтапного продвижения от зоны свободной торговли через 
механизм Таможенного союза к Единому экономическому про-
странству и Евразийскому союзу на постсоветском пространстве. 

Все эти годы Нурсултан Абишевич Назарбаев настойчиво и 
последовательно воплощал в жизнь евразийскую интеграцион-
ную инициативу. И сегодня можно сказать совершенно опреде-
ленно, что именно эта инициатива Президента Казахстана во 
многом сформировала парадигму сотрудничества наших стран. 

И ЕврАзЭС, и Таможенный союз, и Единое экономическое 
пространство – все это звенья одной цепи, этапы практической 
реализации идеи об евразийской экономической интеграции. 

Сейчас общими усилиями Беларуси, Казахстана и России ев-
разийская интеграция выходит на качественно новый уровень, 
формируется одно из крупнейших интеграционных объедине-
ний в мире – Евразийский экономический союз. 

И как отмечает казахстанский лидер, глобальный опыт ин-
теграции показывает, что объединение усилий приносит долго-
срочные экономические дивиденды, обеспечивает более проч-
ную безопасность и повышает благосостояние народов. 

Поэтому все интеграционные инициативы, реализуемые наши-
ми странами, имеют единую конечную цель – создание более бла-
гоприятных условий для жизни и повышение общего благосостоя- 
ния граждан наших стран. Это и есть главная цель интеграции. 

Несомненно, что одним из ключевых условий успешного и 
эффективного развития процесса евразийской интеграции явля-
ется создание соответствующей нормативно-правовой базы. 

Дальнейшее продвижение трудно будет осуществить без сбли-
жения законодательных основ экономической деятельности. 

И это прямая задача и ответственность парламентов наших 
стран. 
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мание того, что у каждого объединения свои задачи, что развитие 
одного способствует продвижению другого, признан приоритет 
СНГ, под «зонтиком» которого развиваются более малочисленные 
по охвату стран, но более амбициозные по поставленным целям 
организации, «распахивающие» каждая свой надел. 

Особое место в этом интеграционном поле занимает Союз-
ное государство. Именно в рамках «двойки» (как его называют 
на своем профессиональном языке «интеграторы») впервые ста-
вились и обкатывались вопросы формирования зоны свободной 
торговли, Таможенного союза, равных прав граждан и многие 
другие, являющиеся элементами будущего единого экономи-
ческого пространства. Постепенно решение некоторых из них 
уходит в набирающий силу Таможенный союз. Так случилось с 
вопросами таможенно-тарифной политики. Этот перечень будет 
постепенно расширятся.

Отсюда возникает второй вопрос – не растворится ли Со-
юзное государство в Таможенном союзе? Ответ уже есть. Так 
может произойти, но только после того, как сравняются «инте-
грационные уровни» двух объединений. А это означает, что в 
рамках «тройки» будет отработан такой же механизм реализа-
ции совместных научно-исследовательских и инвестиционных 
программ, будут выравнены права граждан на всём «интеграци-
онном» пространстве, достигнут тот же уровень военно-техни-
ческого сотрудничества и, наконец, на границах государств бу-
дет снят пограничный контроль (в отношениях между Россией и 
Беларусью это произошло в 1995 году). До тех пор, пока Союзное 
государство остается в своем развитии хотя бы на полшага впе-
реди, такое слияние не актуально.

С самого начала существования ЕврАзЭС встал вопрос ин-
формационного сопровождения. Сейчас, когда сформирован 
Таможенный союз и речь идет о создании Единого экономиче-
ского пространства, общественное сознание если не по сути, то 
хотя бы по названию относительно четко воспринимает эти по-
нятия. А в 2001–2002 годах сама аббревиатура ЕврАзЭС повер-
гала людей в ступор. Вспомнился тезис других революционных 
классиков о важности того, чтобы «идея овладела массами». СМИ 
брались за это неохотно – тема скучная, малопонятная, с неопре-
деленной перспективой, да и без тени сенсационности. Пришлось 
думать над неким импульсом. Им стал придуманный в Секрета-
риате и созванный в Москве Международный форум, собравший 
1200 участников широкого состава – от членов правительства 
государств и регионов, представителей бизнеса, экономистов до 
политологов и журналистов. Это было, по признанию председа-
тельствовавшего на форуме Н.А.Назарбаева, «самое представи-
тельное собрание за последние 10 лет». Его участниками стали не 
массы, которыми должна овладеть идея, но тем не менее – ключе-
вые фигуры. Диалог с обществом начал налаживаться.

Всегда вызывал споры вопрос о том, нужно ли включать в ин-
теграционные процессы отдельные проекты в сфере реально-
го сектора экономики. Возможно, было бы достаточно создать 
необходимую правовую базу, на основе которой бизнес сам най-
дет дорогу к взаимодействию. В конечном счете правовое поле – 
это главное. Но важно было показать потенциал совместных 
действий и на более раннем этапе. Демонстрацией таких возмож-
ностей стало строительство Сангтудинской ГЭС в Таджикистане, 
начатое по решению Глав государств ЕврАзЭС о совместном осво-
ении водно-энергетических ресурсов в Центральной Азии.

В Союзном государстве реальному сектору экономики изна-
чально отводится особое место. За счет средств союзного бюд-
жета реализовано уже более 50 программ по созданию инно-

Время летит быстро, события порой развиваются 
стремительно, но эта стремительность не характерна 
для межгосударственных интеграционных процессов.

Элитой, да и народами возникших в 1991 году на 
постсоветском пространстве новых независимых го-
сударств, медленно осознавалась перспектива суве-
ренного, независимого друг от друга существования. 
Казалось, что сложившиеся в рамках одного государ-
ства в течение более 70 лет военно-политические, 
культурные и особенно экономические связи невоз-
можно разорвать, надо лишь приспособить к новым реалиям.

Общества были условно разделены на «пассивное большинст- 
во», считающее, что «братские узы невозможно разорвать», «мы 
обречены жить вместе», и активное меньшинство – новое поко-
ление политических лидеров, провозгласивших, что, избавив-
шись от «бремени братских уз», жить станет легче, а в случае чего 
«заграница нам поможет».

На этом фоне шло активное выстраивание суверенитетов со 
всеми присущими им атрибутами: своя армия, своя валюта, но-
вые границы, новые органы власти, поиск своего места в миро-
вой политике.

И, может быть, вследствие этого не сразу была по достоинст- 
ву оценена выдвинутая в марте 1994 года Президентом Казах-
стана Н.А.Назарбаевым инициатива по формированию на пост-
советском пространстве Евразийского союза. Только в октябре 
2000 года образовалось Евразийское экономическое сообще-
ство, из тех самых пяти государств, о которых говорил Н.А.На-
зарбаев – Беларусь, Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан. 
Целью сообщества стало провозглашение и формирование Та-
моженного союза и единого экономического пространства.

Мне довелось работать Генеральным секретарем ЕврАзЭС с 
осени 2001 года до 6 октября 2007 года, когда в Душанбе главами 
трех государств – Беларуси, Казахстана и России – был подписан 
Договор о создании единой Таможенной территории и формиро-
вании Таможенного союза.

Таможенный союз состоялся, успешно работает и набирает 
силу. Его деятельность находит отражение в трудах экономи-
стов, политологов, и к их оценкам трудно что-то добавить.

Правовая основа ЕврАзЭС была великолепно отработана, и 
это позволило создать эффективный механизм реализации по-
ставленных задач. Однако по ходу рождались вопросы, на кото-
рые надо было отвечать. Вот некоторые из них.

Как уживутся на одном пространстве несколько интегра-
ционных объединений: СНГ, ЕврАзЭС, Союзное государство 
(Беларусь – Россия), ШОС? Не породит ли это хаос? Не получит-
ся ли так, что невольное «распыление сил» не даст возможности 
решить задачи ни в одном из этих объединений? Поначалу воз-
никала настороженность и даже ревность в отношении нарожда-
ющегося объединения. Очень скоро, правда, было найдено пони-
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В 1994 году, когда Россия, Казахстан, Беларусь и дру-
гие постсоветские государства переживали тяжелый 
экономический спад и пытались справиться с по-
следствиями разрыва хозяйственных, культурных и 
социальных связей, Нурсултан Абишевич Назарбаев 
выступил с принципиально новой интеграционной 
парадигмой, предложив идею создания Евразийского 
союза. Реализация этого масштабного межгосудар-
ственного проекта потребовала почти два десятиле-
тия напряженной работы, терпеливого преодоления 
неудач, упорного движения к поставленной цели.

Для меня лично одним из первых примеров успешного во-
площения высказанной президентом Казахстана идеи глубокой 
экономической интеграции стало создание Евразийского банка 
развития. 

Вспоминаю один примечательный случай. 
Зимой 2006 года мы отправились в поездку на месторожде-

ние Заречное в Южно-Казахстанской области по случаю прием-
ки первой партии урана на одноименном российско-казахстан-
ском предприятии. Его финансирование стало одним из двух 
проектов первых шести месяцев существования банка. 

Все тогда для нас было в новинку – мы только втягивались 
в ритм и специфику новой работы. А эта поездка стала по сути 
первым «полевым маршрутом» для меня как руководителя меж-
дународной финансовой организации. 

В мероприятиях на Заречном принимали участие представи-
тельные делегации двух стран – казахстанскую возглавлял пре-
мьер-министр, российскую – руководитель Росатома. Все они 
добирались из Шымкента на вертолетах. А мы – Болат Бидах-
метович Жамишев (тогда заместитель председателя правления 
ЕАБР) и я – отправились в путь на внедорожниках. 

И сразу оказались в степи – бескрайнем холодном белом без-
молвии. Сильный мороз и сверкающий на солнце снег, от которо-
го некуда спрятать глаза. И дорога, уходящая за горизонт. Словом, 
не самая обычная для жителя мегаполиса ситуация. Поэтому я 
почти не удивился, когда через пару часов пути наши сопровожда-
ющие сказали, что мы сбились с пути. Мы,  конечно безрезультат-
но,  начали метаться взад-вперед по этой плоской, как стол, рав-
нине, поросшей саксаулом, и окончательно заблудились.

Стала наваливаться мысль, что не только съездили напрасно 
и пропустим, быть может, главную церемонию на первом нашем 
объекте, но и что наш банк вот так же будет бродить без коор-
динат и ориентиров на безбрежном евразийском пространстве. 

И тут – спустя еще пару часов терзаний – прямо как в восточ-
ной сказке, явился местный чабан на лошадке. Засмеялся на рас-
спросы и своей плеткой указал, куда держать путь. Задал вектор 
нашего движения. И вселил оптимизм. 

И все сразу преобразилось. Точно так же, как писал Чехов в 
повести «Степь»: «Природа развернулась в своей безбрежности… 
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вационного продукта и совершенствованию инфраструктуры. 
Выгоды от интеграционных усилий Беларуси и России и в эконо-
мике, и в социальной сфере ясны для простых людей.

Понятие «интеграция» появилось в политическом словаре 
в 20-х годах прошлого столетия. Его родоначальниками стали 
трое немецких ученых. До векового юбилея интеграции у нас 
есть в запасе несколько лет, которые могут стать поистине про-
рывными для стран постсоветского пространства.

Тема формирования интеграционных объединений беско-
нечна, как бесконечны изменения конфигураций мира. Влиять 
на эти изменения с пользой для людей – интересная и благород-
ная задача.
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в регионе СНГ. Ощутима и поддержка интеграционных проек-
тов среди населения. По данным проводимого нами с 2012 года 
мониторинга общественного мнения в рамках проекта «Инте-
грационный барометр ЕАБР», уровень одобрения ТС и ЕЭП в 
странах-членах находится на достаточно комфортном уровне. 
Наиболее высокий показатель поддержки участия в данных объ-
единениях –  в Казахстане (73%). В Беларуси уровень поддерж-
ки населением участия своей страны в ТС и ЕЭП увеличился по 
сравнению с 2012 годом с 60% до 65%, приблизившись к россий-
ским 68%. 

Дальнейшее развитие евразийской интеграции зависит от 
того, насколько успешным будет реальная «интеграция снизу» – 
рост взаимной торговли, трансграничных инвестиций, цивили-
зованной трудовой миграции. Для этого необходимо создание 
единых «правил игры» в экономике будущего Евразийского эко-
номического союза. Именно над этим сейчас напряженно рабо-
тает Евразийская экономическая комиссия, демонстрируя взве-
шенный и профессиональный подход. 

Между нашими организациями, ЕЭК и ЕАБР, существуют тес-
ные отношения, сложившиеся в ходе работы над общим делом. 
Еще занимая должность министра промышленности и энергетики 
России, нынешний глава Комиссии Виктор Борисович Христенко 
стоял у истоков создания Евразийского банка развития и был пер-
вым председателем Совета банка. В ноябре 2013 года ЕАБР и ЕЭК 
подписали меморандум о сотрудничестве из нескольких десятков 
пунктов. Уверен, что наша совместная деятельность будет способ-
ствовать развитию рыночной экономики государств-участников, 
их экономическому росту, расширению торгово-экономических 
связей между ними и осуществлению интеграционных проектов 
в ключевых отраслях формируемого Евразийского экономическо-
го союза. 

и вся широкая степь улыбнулась». Стало понятно, что это не за-
мерзшая пустыня, а наполненная жизнью, благодатная и богатая 
земля, где то тут, то там выглядывает всякая осторожная жив-
ность и взлетают испуганные машинами птицы. Земля, которая 
ждет своих первопроходцев, готовая поделиться своими богат-
ствами с упорными и профессиональными людьми, идущими 
сложным, но верным путем. 

Словом, мы успели к загрузке и отправке в Россию первого 
контейнера закиси-двуокиси урана, или «желтого кека», действи-
тельно похожего на бисквит. Да к тому же осмотрели построенное 
при нашем финансовом содействии современное предприятие и 
провели важные переговоры. 

Но пережитое в ту поездку, это душевное преображение, ког-
да – опять воспользуюсь языком Чехова – «во всем что видишь 
и слышишь, начинает чудиться торжество красоты, молодость, 
расцвет сил и страстная жажда жизни», навсегда оставило след 
в моей душе. 

Как и мы тогда в степи, наш банк встал на свой путь, и этот 
путь оказался верным. Как и в тот день, мы сегодня с оптимиз-
мом смотрим вперед. За семь лет мы построили активную и ум-
ную организацию. Мы состоялись как успешный региональный 
банк развития. Мы стали активным игроком на инвестицион-
ном рынке региона и реализуем важные для стран-участников и 
для углубления интеграции проекты, увеличивающие взаимную 
торговлю и трансграничные инвестиции. Наконец, мы завоева-
ли доступ на мировые финансовые рынки для разворачивания 
нашей инвестиционной деятельности. Более того, ЕАБР – замет-
ный участник антикризисного регулирования, восстановления 
экономик и финансовой стабилизации в регионе, в том числе 
благодаря выполнению функций управляющего средствами Ан-
тикризисного фонда ЕврАзЭС. 

За эти годы банк обзавелся новыми участниками и превраща-
ется в магнит для других стран, новых компаний и корпораций. 
Мы притягиваем их своей ресурсной базой, инструментарием, 
пониманием региона, его проблем и особенностей. Для них мы – 
опытный эксперт и технический консультант. Мы превратились 
в важный элемент, в неотъемлемую часть системы региональной 
интеграции. Все наши достижения – результат последовательно-
го проведения верного и дальновидного курса, заложенного от-
цами-основателями банка, Президентами Казахстана и России.  

Все эти тезисы подтверждаются цифрами и фактами, в первую 
очередь основными финансовыми и операционными показателя-
ми Банка. С 2006 года Евразийским банком развития профинан-
сировано 94 проекта на общую сумму 5,2 млрд долл. Размер акти-
вов составляет порядка 4,6 млрд долл., увеличившись за 2013 год 
на 18%. Отраслевая структура текущего инвестиционного порт-
феля банка является отражением реализации нашей миссии и 
стратегии: мы акцентируем внимание на развитии инфраструк-
туры, в первую очередь энергетической и транспортной, которые 
определены в качестве приоритетных направлений. На них при-
ходится 60% наших проектов. Новая стратегия банка предусма-
тривает, что к концу 2017 года инвестиционный портфель ЕАБР 
должен превысить отметку 10 млрд долл.

Сегодня мы видим достаточно позитивные тренды в евразий-
ской интеграции. Согласно данным «Мониторинга взаимных 
инвестиций СНГ», который ведется ЕАБР, накопленные взаим-
ные прямые инвестиции в ТС составляют 23,2 млрд долл. В паре 
Россия – Казахстан – 14,8 млрд долл., из них 11,4 млрд долл. – 
из России в Казахстан, 3,4 млрд долл. – из Казахстана в Россию. 
Это более 25% всех накопленных взаимных прямых инвестиций 
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На сегодняшний день наиболее успешно решаются вопросы 
в сфере движения товаров. Мы идем по пути снятия внутренних 
барьеров, выстраиваем единую линию взаимоотношений с тре-
тьими странами. Порой решения принимаются нелегко, но глав-
ное – мы имеем поступательное движение вперед, основанное 
на учете национальных интересов каждого из государств-участ-
ников.

По моему убеждению, дальнейшему развитию отношений в 
области обеспечения свободы движения товаров будет способ-
ствовать реализация государствами-членами согласованной 
промышленной и аграрной политики, развитие общих рынков 
энергоносителей, соблюдение единых принципов и правил кон-
куренции. Реализация этих направлений позволит снять имею-
щиеся противоречия, выйти на новый уровень внутренней коо-
перации национальных производителей, нарастить совместный 
экспортный потенциал.

К сожалению, обеспечить реализацию трех других свобод 
оказалось значительно сложнее, здесь по-прежнему сохраняется 
большое число барьеров и ограничений.

Вспоминаю, с каким трудом стороны выходили на формиро-
вание согласованных позиций по сфере услуг. В конечном итоге 
соответствующее соглашение было подписано. Однако приложе-
ния к нему определили широчайший спектр изъятий, по кото-
рым стороны отказались предоставить друг другу одинаковые 
права и свободы. А вместе с тем сфера услуг является одним из 
важнейших инструментов привлечения иностранных инвести-
ций в наши регионы. И чем быстрее мы либерализируем эту сфе-
ру путем снятия внутренних барьеров, тем больше будет у нас 
шансов обеспечить ее опережающее развитие за счет притока 
иностранного капитала.

Широкое поле деятельности лежит в сфере миграционной по-
литики. Нам предстоит решить задачу сближения национальных 
позиций в сферах визовой политики и пресечения нелегальной 
миграции, социального и пенсионного обеспечения трудящих-
ся мигрантов. С точки зрения сегодняшнего дня отношу эти на-
правления к перспективным, но подходы к решению обозначен-
ных задач необходимо закладывать уже сейчас.

Это же относится и к вопросу обеспечения свободы капита-
лов. По данному направлению мы пока остаемся лишь на пози-
циях сближения законодательных норм регулирования.

Глубина и скорость продвижения в решении обозначенных 
задач зависит от тех основ, которые мы сегодня заложим в про-
ект Договора о Евразийском экономическом союзе. Считаю, что 
цели развития четырех свобод должны быть максимально широ-
ки и конкретны, а инструменты их достижения наполнены суб-
стантивным содержанием. Только в этом случае выход на новый 
этап интеграции – создание Евразийского экономического сою-
за – будет являться обоснованным и закономерным.

Уверен, что добрая воля сторон и высокий профессиональ-
ный уровень сотрудников Евразийской экономической комис-
сии позволят нам достичь успехов в продвижении к данной цели.

Пройдя достаточно долгий путь поиска взаимовыгод-
ного формата экономической интеграции, в 2010 году 
мы вышли на формирование Таможенного союза. В 
его основу были заложены фундаментальные прин-
ципы свободы внутреннего передвижения товаров и 
согласованности действий в отношениях с третьими 
странами.

Сегодня мы имеем Единый таможенный тариф, 
применяем общие принципы таможенно-тарифного 
и нетарифного регулирования, проводим согласован-
ную политику в области технического регулирования, 
применения санитарных, ветеринарных и фитосани-
тарных мер, выходим на использование единых тех-
нических стандартов. Все это направлено на создание условий 
для свободного обращения товаров на единой таможенной тер-
ритории и укрепление экономик наших государств в условиях 
глобальной конкуренции.

С 1 января 2012 года вступили в силу 17 базовых соглашений, 
определяющих правовую основу дальнейшего интеграционного 
пути – формирования Единого экономического пространства Бе-
ларуси, России и Казахстана. С этого момента положено начало 
созданию на единой территории государств-участников общего 
рынка четырех свобод перемещения: товаров, услуг, капиталов 
и трудовых ресурсов.

Интеграционная тематика наполнилась такими качествен-
ными составляющими, как применение единых параметров 
формирования экономических политик государств-участников, 
введение общих правил предоставления промышленных субси-
дий, определение согласованных принципов проведения госза-
купок, гармонизация законодательства в области регулирова-
ния деятельности субъектов естественных монополий.

Считаю, что такое наполнение позволяет нам говорить о вы-
ходе на макроуровень выстраивания интеграционных отноше-
ний. Во главу угла стали ставиться вопросы стратегического пла-
нирования и экономической эффективности. Более того, мы все 
с большей отчетливостью видим наше место в системе мировых 
хозяйственных связей в целом.

Сейчас активно идет процесс работы над проектом Договора 
о Евразийском экономическом союзе. В идеале в нем необходи-
мо в полном объеме реализовать те договоренности, которые 
уже были достигнуты при формировании Таможенного союза и 
ЕЭП, а также заложить основы дальнейшего роста экономиче-
ской отдачи от объединения потенциалов трех государств-участ-
ников.

Однако на практике существует ряд вопросов, без решения 
которых мы не можем эффективно двигаться к намеченной 
цели. Они известны, как в целом известны и пути их решения. 
Поэтому можно с уверенностью утверждать, что непреодолимых 
препятствий на этом пути нет.
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и административные процедуры, применяемые в отношении то-
варов, произведенных на ее территории, к реализации на этой 
территории товаров государств–членов Союза. 

Болевой точкой отношений остается перечисление вывозных 
таможенных пошлин на нефть и нефтепродукты при вывозе их 
за пределы территории Союза в бюджет страны-экспортера, что 
явно противоречит духу строящегося экономического союза. В 
перспективе развития интеграционного проекта мы ожидаем 
неприменение во взаимной торговле нефтью, газом и нефтепро-
дуктами таможенных пошлин, включая экспортные пошлины и 
механизмы их распределения.

Свобода движения товаров должна стать первой в «очереди» 
по реализации всех четырех свобод. Своего рода примером для 
обеспечения движения всех других свобод, прочным фундамен-
том и опорой, на которых выстраивается сегодня экономиче-
ский союз. В рамках функционирования союза по букве закона 
странам-участницам должен предоставляться равный недискри-
минационный доступ к услугам естественных монополий в сфе-
ре транспортировки газа по трубопроводам, включая основы це-
нообразования и тарифной политики. 

Хотелось бы подчеркнуть, что само по себе несовпадение инте-
ресов не является чем-то новым и экстраординарным в мировой 
политике. Но если мы не достигнем согласия и будем двигать-
ся в разные стороны, пренебрегать необходимостью взаимных 
уступок, компромиссов и злоупотреблять неравным ходом игры 
и ужесточением правил относительно дальнейших уступок, то 
полноценное функционирование нашего экономического союза 
будет невозможно.

Евразийская экономическая интеграция осуществля-
ется небывалыми в историческом масштабе темпами. 
За несколько лет страны «тройки» прошли путь от 
Таможенного союза к Единому экономическому про-
странству. На аналогичный путь у наших европейских 
коллег ушли десятилетия.

В настоящее время процесс создания Евразийского 
экономического союза достиг стадии подготовки про-
екта соответствующего Договора. Хотя еще предстоит 
значительная работа по согласованию чувствитель-
ных для сторон позиций, уже можно говорить о том, 
что каркас Договора сформирован.

Сегодня, когда до завершения этого важнейшего этапа инте-
грации наших стран остался один лишь шаг, как никогда акту-
альны своего рода учет и ревизия достигнутых результатов. 

Важным этапом на пути создания союза является устранение 
всех противоречий и изъянов для полноценного оформления про-
екта. С этой целью в настоящее время ведется интенсивная ра-
бота по кодификации международных договоров, составляющих 
нормативно-правовую базу ЕврАзЭС, Таможенного союза и ЕЭП. 

Республика Беларусь рассматривает движение в экономиче-
ский союз как поэтапный процесс (об этом Стороны, кстати, дого-
варивались ранее). Такой взгляд лежит в русле фундаментальных 
принципов белорусской внешней политики – это планомерность, 
последовательность, постепенность и преемственность. 

Актуальным вопросом, вокруг которого образовалось широ-
кое поле для дискуссии, на сегодня является определение поня-
тия союза. Республика Беларусь выступает за целесообразность 
учреждения Союза как международной организации, наделен-
ной тремя государствами необходимой правосубъектностью. 
Евразийский союз проектируется как интеграционное, а не по-
литическое объединение. Возможность самоопределения, со-
хранение территориальной целостности и независимости – это 
вопросы, которые даже не подлежат обсуждению как сами собой 
разумеющиеся. Во избежание противоречий необходимо также 
устранить «размытости» компетенции государств–членов четко 
и по существу, проведя грань между ними. Необходимое условие 
функционирования союза, на наш взгляд, – нерушимость прин-
ципа превалирования двусторонних международных договоров, 
предусматривающих более благоприятный режим сотрудниче-
ства, над многосторонними международными договорами, за-
ключенными в рамках ЕАЭС.

Создание экономического союза должно базироваться на пол-
номасштабном Таможенном союзе без изъятий и ограничений и 
целенаправленной работе по достижению тех договоренностей, 
которые закреплены в базовых соглашениях ЕЭП. А это означа-
ет, что если действующими между Сторонами международными 
договорами не предусмотрено иное, с 1 января 2015 года каждая 
из Сторон автоматически распространяет все правила, условия 
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ципах доверия и взаимовыгодного сотрудничества. 
Но это совершенно иной уровень амбиций. Нас уже не может 

удовлетворить перспектива сохранения базовых принципов «до-
гоняющей модернизации».

Напротив, мы выбираем путь модернизационного рывка. Как 
это сделал Казахстан, приняв стратегию «Казахстан-2050» и на-
метив ясный и четкий вектор движения на уровень 30 наиболее 
конкурентоспособных экономик мира. Теперь мы можем сооб-
ща формировать новую структуру инновационной экономики, 
конкурентоспособной и устремленной в будущее. Поэтому жиз-
ненно важно, чтобы Единое экономическое пространство стало 
территорией инноваций и мощного технологического прорыва. 
Для этого необходимо выстроить общий алгоритм модерниза-
ции и инновационного развития наших стран.

В экономическом плане мы можем стать мостом, соединяю-
щим динамичные экономики Евросоюза, Восточной, Юго-Вос-
точной и Южной Азии. 

Наши страны вступили в исторический цикл, когда форми-
руется новая геоэкономическая реальность. Обретение новых 
целей возможно только через обращение к инновациям, новым 
технологиям, системный подъем человеческого капитала. Ведь 
интеграция это и есть один из главных ресурсов для реализации 
совместного модернизационного проекта. Это уникальная воз-
можность вместе строить и создавать. 

Например, уже сегодня реализуется проект международного 
транспортного автомобильного коридора «Западная Европа – 
Западный Китай». Со временем вдоль этого маршрута выстроит-
ся единая транспортно-логистическая система, которая станет 
одним из драйверов роста евразийской экономики. Транспорт-
ный коридор развития, соединяющий Китай через Казахстан и 
Россию с Европой, сможет объединить в себе и характеристики 
мультимодального транспортного коридора и зон индустриаль-
но-технологического освоения ресурсных баз, строительства но-
вых городов.

Следует отметить, что именно Казахстан может занять цен-
тральное место в развитии геоэкономики Евразии сегодня, по-
скольку в силу своего географического положения он может 
выступить интегратором модернизации глобальных инфра-
структурных проектов, Нового Шелкового Пути. Важнейшими 
являются вопросы совместного создания новых индустрий и но-
вых наукоёмких технологических центров.

Кроме того, принципиально новых совместных проектов и 
новых космических кораблей ждет космодром Байконур.

В реализации таких глобальных совместных проектов и за-
ключаются мощные резервы нашего интеграционного сотруд-
ничества. На этих принципах основан фундамент нашего обще-
го успеха.

20 лет, прошедших с того момента, когда Президент Ка-
захстана Нурсултан Абишевич Назарбаев в стенах Мо-
сковского университета озвучил идею «практического 
евразийства», с точки зрения истории – срок не столь 
значительный. Но для евразийского интеграционного 
проекта, его успешной реализации, пройденный за это 
время путь является временем важнейших, судьбонос-
ных решений, ключевым этапом строительства и укре-
пления фундамента нашего экономического союза. 
Масштабы этой «стройки» не имеют аналогов в исто-
рии новейшего времени.

В исключительно сжатые сроки мы прошли несколь-
ко уровней интеграции, которые, как показывает мировой опыт 
реализации аналогичных проектов, требуют солидарной работы 
в течение нескольких десятилетий.

Что мы видим, мысленно оглядывая пройденный путь?
Безусловно, первым практическим результатом совместных 

усилий руководства Казахстана, России и Беларуси стало фор-
мирование Таможенного союза, который обеспечил свободное 
перемещение товаров на территории трех стран – участниц ев-
разийского проекта, устранил препятствия для свободного взаи-
модействия хозяйствующих субъектов, создал условия для фор-
мирования общего экономического пространства. 

Вслед за этим мы перешли к формированию Единого эконо-
мического пространства, где с 1 января 2012 года успешно функ-
ционируют единые механизмы регулирования, обеспечивающие 
свободное движение товаров, услуг, капитала и рабочей силы.

Наконец, к 2015 году наши страны должны выйти на каче-
ственно новый уровень – создание Евразийского экономическо-
го союза.

Но это только внешняя оболочка наших достижений. Ведь не 
менее глубокая трансформация произошла во внутренних рам-
ках отношений между Казахстаном, Россией и Белоруссией в 
формате интеграционного проекта. 

Если суммировать эти перемены, то необходимо отметить 
главное:

Мы научились прислушиваться друг к другу.
Мы научились быть опорой друг для друга.
Мы сумели расширить поле поддержки евразийского про-

екта – заинтересовать наших партнеров на постсоветском про-
странстве преимуществами экономической интеграции.

Но не менее важно ответить на вопрос: что нас ожидает? 
к чему мы движемся?

Прежде всего, создание Евразийского экономического союза 
к 1 января 2015 года, – это решительный шаг к новым рубежам 
экономической кооперации, к качественному росту наших на-
циональных экономик. Иначе и не может быть, поскольку Евра-
зийский экономический союз рассматривается лидерами наших 
стран как объединение высокого уровня, построенное на прин-
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особенно в свете вступления в ВТО, это большие возможности, 
которые позволят выработать казахстанскому бизнесу самые 
ценные навыки. Мы ожидаем получить мощный синергетиче-
ский эффект от экономического объединения и значительного 
роста нашей общей конкурентоспособности в мире. Все это в 
конечном счете работает на повышение благосостояния наших 
граждан. 

Единый экономический организм на территории СНГ 
необходим просто потому, что продвигать свои инте-
ресы по отдельности практически невозможно. Это 
доказано временем и это констатирует историческая 
правда.

Будучи первым заместителем Премьер-министра 
Казахстана, я входил в состав Евразийской экономиче-
ской комиссии. Мне пришлось не понаслышке понять 
философию Таможенного союза и значимость его в 
повышении уровня жизни населения наших стран. 

Проделана масштабная, кропотливая работа. Об-
суждения, споры, точки столкновения. Они есть и сей-
час, и так должно быть в работе любого интеграционно-
го процесса. Мировой опыт доказал полную эффективность таких 
экономических интеграционных объединений. Прагматизм нали-
цо. На сегодняшний день в мире функционируют 12 таможенных 
союзов. Один из примеров – ТС Европейского союза, основанный в 
1958 году. Несмотря на серьезные кризисные явления, системати-
чески поражающие Европейский союз после всемирного кризиса 
2008 года, объединение оказалось наиболее успешным и на сегод-
няшний день показало максимальную эффективность из всех ин-
теграционных образований. 

Потребность данных организаций состоит в общем стратеги-
ческом видении. Единое экономическое поле создается не ради 
желания реконструировать Советский Союз, как некоторые ду-
мают, а главным образом, чтобы создать крупный макрорегион, 
единый экономический организм. 

Сначала подписание декларации Содружества Независимых 
Государств, затем создание в 2000 году пятью странами СНГ но-
вой структуры – ЕврАзЭС – существенно ускорили процессы реаль-
ного объединения экономик наших стран. А через полтора года 
функционирования Таможенного союза трех стран мы уже готовы 
трансформироваться в Единое экономическое пространство.

ЕЭП, в свою очередь, может стать предтечей Евразийского 
экономического союза. Достигнутая скорость и эффективность 
ТС опровергли прогнозы самых убежденных скептиков. Ведь 
еще несколько лет назад многие считали, что эта идея нежизне-
способна.

До вступления в ТС в 2010 году оборот взаимной торговли 
между Россией, Казахстаном и Беларусью составлял 47,1 млрд 
долларов, то за январь–декабрь 2013 года – 64,1 млрд Таким об-
разом, за последние 3 года товарооборот в рамках ТС вырос на 
30%. Вместе Казахстан и Белоруссия вышли на третье место во 
внешнеторговом балансе России после ЕС и Китая. 

Единый рынок более чем в 165 млн человек, равный доступ к 
инфраструктуре, равные условия конкуренции, свободное дви-
жение товаров, капитала, людей. Такое объединение однозначно 
резко повышает привлекательность наших стран для инвести-
ций и предпринимательской активности. В эпоху глобализации, 
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стана, Беларуси и России, привлекает внимание многих стран, в 
первую очередь СНГ, и уже есть сторонники, желающие вступить 
в это объединение. Среди экспертов – сторонники, кто видит су-
щественные положительные последствия Евразийского союза, и 
противники, придерживающиеся мнения, что создание такого 
интеграционного объединения приведет к возврату СССР. Одна-
ко, как отметил Президент Казахстана Н.Назарбаев в своей ста-
тье, опубликованной в газете «Известия»: «Никакой «реставра-
ции» или «реинкарнации» СССР нет и не будет. Это лишь фантомы 
прошлого, домыслы и спекуляции. И в этом наши взгляды с руко-
водством России, Беларуси и других стран полностью совпадают».

Мы исходим из того, что главный двигатель интеграционных 
процессов – это экономические интересы, а не абстрактные гео-
политические идеи и лозунги.

Со своей стороны хотел бы дать высокую оценку проводимой 
работе по строительству евразийской интеграции и отметить те 
преимущества, которые мы ожидаем от этого проекта.

Совместная работа трех стран, безусловно, будет способство-
вать повышению качества и стандартов регулирования в рамках 
Евразийского союза, поскольку в большинстве случаев при раз-
работке правовой базы ТС/ЕЭП эксперты ориентировались на 
лучшие мировые практики и международные регламенты.

На этапе завершения создания Таможенного союза уже от-
мечалось повышение деловой активности и привлечение ин-
весторов на свою территорию. Все это заставляет стран-членов 
улучшать климат для бизнеса, упрощать для него правила и про-
цедуры. В результате возможно повышение заинтересованности 
международных инвесторов в работе на объединенном рынке, 
функционирующем по понятным, общепринятым в мировой 
практике нормам и правилам.

Коллективный подход укрепляет ресурс каждой отдельной 
страны-члена объединения в проведении торговой политики, 
обеспечивает при необходимости твердость в переговорном 
процессе с третьими странами.

Снижение издержек ведения предпринимательской деятель-
ности на единой таможенной территории, предоставление наци-
онального режима, применения единых правил субсидирования 
в сельском хозяйстве и промышленности является благоприят-
ной основой для развития товарообмена, промышленной коопе-
рации, взаимного инвестирования.

Единые правила конкуренции и передача функций по контро-
лю их реализации Евразийской экономической комиссии долж-
ны обеспечить недискриминационный доступ хозяйствующих 
субъектов к товарным рынкам трех стран.

На фоне комплексного развития процесса интеграции будет 
расширяться и состав ее участников, что безусловно повысит 
экономический потенциал объединения. Сейчас уже Армения и 
Кыргызстан на этом пути.

Будущее евразийской интеграции во многом будет зависеть 
от активности предпринимательских структур наших стран.

Евразийская интеграция имеет существенные сдвиги в фор-
мировании нового экономического союза, и ей в перспективе 
потребуются дополнительные стимулы (чисто рыночных сти-
мулов не будет достаточно) в виде расширения и эффективного 
международного позиционирования. Однако следует учитывать, 
что, по сути, речь идет о выстраивании экономического интегра-
ционного процесса, понятного и привлекательного для бизнеса 
и населения стран-участниц, и создании устойчивого межгосу-
дарственного проекта. 

Проводимые сегодня интеграционные процессы важ-
ны для развития экономики и повышения благосо-
стояния населения Казахстана. Поэтому к данному 
процессу имеется особое внимание со стороны руко-
водства нашей страны.

Интеграция на евразийском пространстве берет 
свое начало с момента распада СССР. Тогда этот про-
цесс был необходим в силу сохранения сложившихся 
хозяйственных взаимосвязей в различных отраслях 
экономик бывших республик Советского Союза. Рас-
сматривались разные формы и степени региональной 
интеграции. Сегодня же мы имеем особый формат 
интеграции, нацеленный на «экономическое евразий-
ство». О необходимости проведения интеграции в та-
ком формате впервые говорил Президент Казахстана 
Нурсултан Назарбаев еще в середине 90-х годов.

Работая на различных должностях в структуре Правительства 
Казахстана, мне доводилось неоднократно принимать участие в 
интеграционных процессах как по формированию Таможенного 
союза в рамках ЕвраАзЭС, так и по созданию Единого экономи-
ческого пространства с участием Казахстана, Беларуси, России 
и Украины. И на данном этапе вовлечен в процесс евразийской 
интеграции.

Следует заметить, что нынешняя Евразийская интеграция де-
монстрирует высокий уровень взаимодействия между тремя стра-
нами. Сегодня происходит то, чего мы не могли достичь в середине 
2000-х годов. Здесь я бы привел в пример вопрос формирования 
общего таможенного тарифа «тройки» в рамках ЕврАзЭС. Дости-
жение 100%-ной унификации по импортным таможенным пошли-
нам казалось мифом. Проведены многочисленные консультации с 
представителями бизнеса Казахстана по согласованию таможен-
ных пошлин. Результатом кропотливой работы была лишь 60% 
унификация общего тарифа. Казахстанский бизнес на тот момент 
не был готов к созданию единого внешнего тарифа в связи с по-
вышенным спросом на товары из третьих стран. Сегодня же мы 
имеем полноценный Таможенный союз, состоящий из единой та-
моженной территории и единого таможенного тарифа.

Вместе с тем вспоминается попытка формирования Единого 
экономического пространства с участием Казахстана, Беларуси, 
России и Украины для реализации концепции разноуровневой 
интеграции в рамках СНГ. Работали над разработкой Комплекса 
основных мер по формированию ЕЭП, для реализации которого 
требовалось принятие более 50 соглашений. Несмотря на то, что 
этот проект не нашел поддержки со стороны Украины, докумен-
ты, разработанные на том этапе, послужили основой для разра-
ботки правовой базы Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства.

Текущий процесс евразийской интеграции, сконцентриван-
ный на формировании Евразийского союза с участием Казах-
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позитивных межличностных отношений на основе уважения и 
равноправия.

Одно из достоинств нашей интеграции – ее разноскоростной 
характер: формирование «интеграционного ядра» (сейчас это – 
экономики Белоруссии, Казахстана и России), к которому при 
желании могут подтягиваться другие страны, заинтересованные 
в наращивании многостороннего экономического сотрудниче-
ства. Это взаимодействие может принимать различные формы. 
Важно то, что интеграционное объединение открыто к сотруд-
ничеству с новыми участниками, а их вовлечение в интегра-
цию – дело добровольное.

Попытка одновременно выровнять экономические и соци-
альные параметры всех наших стран, навязать всем единые 
решения и условия регулирования – риск повторить попытки 
прошлого. Основной фактор, который должен способствовать 
движению к интеграции каждого из участников процесса, – эко-
номическая целесообразность. Конечно, при этом интеграци-
онная система может усложниться, но она не потеряет устойчи-
вость и поступательный характер развития.

Государства, составившие «ядро» евразийской интеграции, 
должны демонстрировать реальный экономический эффект от 
каждого перехода на более высокий интеграционный уровень, 
от каждой принимаемой меры по созданию общего рынка. 
Именно это будет играть ключевую роль в принятии решений 
другими странами о присоединении к процессу в той или иной 
форме и о степени их вовлеченности в интеграцию.

Экономическая интеграция имеет множество аспектов. Для 
Банка России наиболее важным вопросом сейчас является пра-
вильный выбор темпов и последовательности шагов в рамках 
интеграции финансовых рынков наших стран.

Финансовые потоки – это кровеносная система, питающая 
экономику интеграционного объединения. Поэтому барьеры 
в финансовом регулировании не должны сдерживать создание 
единого рынка товаров и услуг. Вместе с тем в финансовой сфере 
есть множество очень деликатных и чувствительных вопросов. 
Если решать их необдуманно – результат для интеграционного 
процесса будет только отрицательным. Поэтому выстраивание 
«дорожной карты» финансовой интеграции – это непростая и 
длительная работа.

Анализ показывает, что сегодня финансовые рынки трех стран 
весьма различны: с точки зрения регулятивной базы и правил 
надзора, структуры участников, особенностей их функциониро-
вания. Для гармоничного и безболезненного приведения к об-
щему знаменателю трех систем, разных по составу, содержанию 
и правилам регулирования, мы выбрали постепенное, поэтапное 
продвижение к гармонизации финансовых рынков.

В Европейском союзе создание единого финансового рынка 
осуществляется уже более 35 лет, и эта задача до сих пор не ре-
шена. Уверена, что мы можем двигаться быстрее.

В направлении интеграции наших финансовых рынков уже 
сделан ряд практических шагов. Например, с февраля 2013 года 
в целях развития интегрированного валютного рынка на 
ОАО «Московская Биржа» был открыт доступ к биржевому ва-
лютному рынку банкам – резидентам стран ЕврАзЭС, в том чис-
ле банкам Республики Беларусь и Республики Казахстан. В тече-
ние 2013 года на валютный рынок «Московской Биржи» вышли 
несколько белорусских банков.

Важная задача на пути нашей интеграции – это создание эф-
фективной системы принятия и выполнения общих экономиче-
ских решений. Создать эффективную наднациональную систему 

Многие считают, что в основе евразийского проек-
та лежат исключительно политические амбиции его 
участников. Не могу согласиться с этим тезисом.

За два десятилетия, прошедшие со времени распа-
да СССР, наши страны стали рыночными экономика-
ми. В поисках возможностей для сбыта своей продук-
ции, кроме отечественных рынков, производители из 
наших стран обращают особое внимание на рынки 
соседних стран – со схожей структурой потребления, 
покупательной способностью населения, отсутствием 
языковых барьеров, сохранившимися с советских вре-
мен межпроизводственными связями.

Существование таможенных границ, различия в законода-
тельстве и регулятивных требованиях рассматриваются бизне-
сом как препятствия для реализации своих планов. Снятие этих 
барьеров, создание единого правового поля и «правил игры» на 
нем – те задачи, которые бизнес наших стран ставил перед пра-
вительствами.

Таким образом, именно объективная экономическая потреб-
ность во взаимном открытии рынков стала главной движущей 
силой интеграции.

При этом объединение наших рынков влечет за собой также 
серьезный рост инвестиционной привлекательности каждой из 
стран – как для отечественных, так и для зарубежных инвесто-
ров. Инвестируя в производство в одном из государств-участ-
ников, инвестор получает недискриминационный доступ к еди-
ному рынку емкостью более 180 млн потребителей. Это также 
является важной экономической предпосылкой интеграции.

Немаловажно и то, что, создавая новую законодательную 
базу Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства, мы проводим серьезную «работу над ошибками», берем 
лучшее из национального законодательства, активно использу-
ем международные стандарты и лучшие зарубежные практики. 
В результате правовая среда для ведения бизнеса на простран-
стве Таможенного союза существенно улучшается.

«Внешняя» востребованность евразийского проекта – это со-
здание экономически эффективного «моста» между Европой и 
Азией. Развитие торговли и инфраструктурных проектов наше-
го объединения с третьими странами не только придает проекту 
мощный экономический импульс, но и способствует преодоле-
нию его восприятия за рубежом как «альтернативного» пути раз-
вития наших стран, препятствующего их вовлечению в глобаль-
ную экономику.

В рамках Единого экономического пространства мы создаем 
условия для стабильного развития и структурной перестройки 
наших экономик. Полноценное функционирование ЕЭП позво-
ляет нашим странам стать сильнее на внешних рынках. Евра-
зийская интеграция также играет важную роль в формировании 
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Исторический путь евразийской идеи насчитывает 
почти столетие. Возникнув в 20-е годы прошлого века, 
она обогатилась опытом развития современного мира 
и, пройдя сложные теоретические и исторические ис-
пытания, доказала свою востребованность и созида-
тельную, объединяющую силу. Было много попыток 
представить эту идею односторонне, растащить ее 
по отдельным национальным квартирам, противопо-
ставить идею евразийства другим цивилизационным 
подходам. Однако на рубеже XX–XXI веков обнаружи-
лось, что евразийская идея по своему глубинному со-
держанию востребована историей, прежде всего как 
объединительная идея. 

Нам выпало большое счастье участвовать в станов-
лении и укреплении именно такого подхода к роли 
евразийской идеи и евразийской интеграции. Ученые, обще-
ственные деятели, прогрессивные руководители государств в ус-
ловиях потрясений 90-х годов искали пути и идейные основы для 
сближения и взаимопонимания народов. Осознавая огромную и 
глобальную роль «Евразийского материка» в развитии человече-
ства в 1989 году, ректоры ведущих университетов евразийско-
го пространства собрались вместе в Московском университете 
и приняли историческое решение – объединиться на новой ос-
нове евразийской идеи и евразийской интеграции. Фактически 
еще до распада Советского Союза и подписания Беловежских со-
глашений принципы евразийства, зафиксированные в названии 
«Евразийская ассоциация университетов», стали основой новых 
интеграционных процессов в сфере, которая, как сейчас призна-
но, является определяющей в развитии XXI века – образования и 
науки. Прошло 20 лет, и востребованность данной формы евра-
зийской интеграции не просто доказала свою силу, но все более 
и более востребована. Сейчас в Ассоциации не 21 университет– 
основатель, а 127 ведущих высших учебных заведений, опреде-
ляющих развитие пространства.

Не могу не сказать о том, что Содружество университетов 
явилось основателем еще одного перспективного принципа 
международных отношений – равенства участников. Как бы ни 
складывались отношения между отдельными государствами, 
университеты ЕАУ всегда были вместе в решении общих вопро-
сов. За одним столом, даже в самые сложные годы, обсуждали 
дружеские вопросы ректоры Тбилисского и Абхазского, Бакин-
ского и Ереванского, Молдавского и Приднестровского универ-
ситетов. И эта традиция продолжается до сегодняшнего дня. 

Еще один урок нашей интеграции. Объединение на евразий-
ском пространстве требует особого внимания к участию в выра-
ботке решений рядовых членов общества. Применительно к уни-
верситетам это означает, что должны быть формы, объединяющие 
ректоров, профессоров, преподавателей, студентов, профсоюзные 
активы. И мы выработали такие формы. Конференции «Универ-

ВИКТОР 
САДОВНИЧИЙ
РЕКТОР 
МОСКОВСКОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УНИВЕРСИТЕТА 
ИМЕНИ 
М.В.ЛОМОНОСОВА, 
АКАДЕМИК РАН

управления очень непросто. Одна из самых продуманных систем 
такого рода создана в ЕС. Но мы видим, что и там немало проблем: 
постоянные трения между Еврокомиссией и странами-членами, 
жалобы на неэффективность и забюрократизированность реше-
ний, принимаемых в Брюсселе. Наша задача – чтобы наднацио-
нальная евразийская бюрократия не унаследовала недостатков 
своих собственных правительств, взяла лучшее из национально-
го и мирового опыта и могла быстро и эффективно реагировать 
на изменения экономической ситуации в наших странах и реаль-
ные потребности производителей и потребителей.

За прошедшие двадцать лет евразийский интеграционный 
проект преодолел немало трудностей и проблем. Тем не менее 
он доказал свою востребованность и жизнеспособность. Следу-
ющий этап – создание Евразийского экономического союза – по-
требует от нас решения новых задач, преодоления новых вызо-
вов, и мы готовы к его дальнейшему продвижению.
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ситеты и общество» проводятся регулярно в МГУ имени М.В.Ло-
моносова как интегрированные евразийские встречи. Активно 
работает Евразийская ассоциация профсоюзов университетов, 
евразийское молодежное объединение, регулярно выпускаются 
представляющие большую ценность материалы и коллективные 
труды ученых Содружества. Думается, наш опыт очень важен для 
формирования современных евразийских подходов.

Особая историческая веха в развитии евразийской интегра-
ции – формирование евразийского объединения государств как 
особого регионального объединения глобального значения.

Московскому университету выпала высокая честь принять в 
1994 году 29 марта Президента Республики Казахстан Н.А.На-
зарбаева, который впервые публично предложил идею создания 
Евразийского союза. Тем самым было положено начало новому 
этапу реализации евразийской идеи – она стала идеей межгосу-
дарственных отношений и идеей практического евразийства. 
Как нам представляется, выступление Н.А.Назарбаева в МГУ 
явилось не только признанием исторической роли Московского 
университета, но и знаком доверия к его объединяющей миссии 
на евразийском пространстве.

Последующее развитие доказывает востребованность евра-
зийской интеграции, которая в новых и новых формах последо-
вательно и неуклонно движется к объективно обусловленной 
цели создания Евразийского союза, функционирующего на новых 
принципах равенства, взаимного уважения и независимости го-
сударств при признании необходимости решения общих задач и 
обеспечения устойчивого развития национальных экономик. Эта 
сложнейшая историческая задача фактически бросает вызов сло-
жившейся системе международных отношений, которая в услови-
ях глобализации все еще остается в плену односторонних подхо-
дов, опасных угроз навязывания воли крупных государств другим 
государствам. Евразийская идея имеет объединяющий смысл на 
основе уважения народов. Следовательно, развитие нашей евра-
зийской интеграции, выработка национальных подходов на но-
вых принципах – одна из основ нового мирового порядка.

Благодаря развитию Единого экономического пространства 
и созданию Евразийского экономического союза, евразийские 
инициативы Н.А.Назарбаева, «евразийский проект» В.В.Путина, 
активное участие в евразийских процессах А.Г.Лукашенко созда-
ют новые возможности не только для стран-участниц будущего 
ЕЭС, но и для других стран, которые стремятся достичь долго-
временного прогресса на новой основе равенства и уважения, а 
это и есть евразийство в действии сегодня.

Особо хочу сказать о роли молодежи в интеграционных про-
цессах. Мы благодарны президентам Казахстана, Азербайджана, 
Таджикистана, Узбекистана за создание и поддержку филиалов 
Московского университета в этих странах. Успешно работает Фи-
лиал МГУ в городе Севастополь. Их опыт говорит об огромной 
роли евразийских принципов воспитания. Мы глубоко убежде-
ны, что наше будущее – молодежь – должна иметь открытое об-
разовательное пространство на территории наших государств, а 
государства СНГ должны не только снять препятствия для про-
движения молодежи, но и экономически поддержать эти процес-
сы. Тогда интеграционные процессы будут необратимы.
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НАСЕЛЕНИЕ

На начало 1994 года общая численность постоянного населе-
ния в государствах–членах ТС и ЕЭП составляла 174,9 млн че-
ловек, в том числе в Беларуси –10,2 млн человек, Казахстане – 
16,3 млн человек, России – 148,4 млн человек.

По сравнению с 1994 годом ожидаемая продолжительность жиз-
ни при рождении по последним данным в Беларуси увеличилась 
на 3,3 года, Казахстане – на 4,5 года, России – на 6,2 года.

ЗАНЯТОСТЬ И БЕЗРАБОТИЦА

Численность занятых в экономике в 2013 году по сравнению 
с 1994 годом увеличилась на 11%. Численность безработных, 
зарегистрированных в службах занятости населения, за данный 
период сократилась почти в 2 раза. 

ЧИСЛЕННОСТЬ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП
(на начало года; млн человек)

ЧИСЛЕННОСТЬ ЗАНЯТЫХ И  БЕЗРАБОТНЫХ
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ВАЛОВОЙ ВНУТРЕННИЙ ПРОДУКТ

За период с 1994 по 2013 гг. среднегодовой рост валового вну-
треннего продукта в целом по трем государствам (Беларуси, Ка-
захстана и России) составил 103,5%. 

В 1994 году совокупный валовой внутренний продукт Беларуси, 
Казахстана и России составлял 1,6% мирового ВВП. 
За период с 1994 по 2013 гг. валовой внутренний продукт на 
душу населения в Беларуси увеличился в 6,6 раза, Казахстане – 
11,2 раза, России – 6,6 раза.

ВАЛОВОЙ ВНУТРЕННИЙ ПРОДУКТ 
(в процентах к 1994 году)

Примечание: Показатель рассчитан по курсам валют националь-
ных (центрального) банков государств–членов ТС и ЕЭП: по Бе-
ларуси – по средневзвешенным годовым курсам белорусского 
рубля к доллару США, по Казахстану и России – по среднегодо-
вым курсам национальных валют к доллару США.

ВАЛОВОЙ ВНУТРЕННИЙ ПРОДУКТ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ
(тысяч долларов США)
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ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
(в процентах к 1994 году)
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ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Промышленное производство Беларуси, Казахстана и России за 
период с 1994 по 2013 гг. увеличилось в 1,7 раза, в том числе 
в Беларуси – в 3,2 раза, Казахстане – в 2,5 раза, России – в 1,6 
раза. 

По производству электроэнергии государства–члены Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства занимают 
третье место в мире (9% мирового производства). За период с 
1994 по 2013 гг. этот показатель в целом по трем государствам 
увеличился в 1,2 раза.
По добыче нефти, включая газовый конденсат, государства–
члены Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства занимают первое место в мире (14,6% мировой добычи). 
За период с 1994 по 2013 гг. этот показатель в целом по трем 
государствам увеличился в 1,8 раза. 
По добыче газа естественного государства–члены Таможенного 
союза и Единого экономического пространства занимают пер-
вое место в мире (20,7% мировой добычи). За период с 1994 по 
2013 гг. этот показатель в целом по трем государствам увели-
чился в 1,2 раза.
За период с 1994 по 2013 гг. производство бензина автомо-
бильного по трем государствам–членам Таможенного союза и 
Единого экономического пространства увеличилось в 1,5 раза, 
в том числе в Беларуси – в 2,2 раза, Казахстане – в 1,2 раза, 
России – в 1,4 раза. 
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СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

Сельскохозяйственное производство в целом по трем государ-
ствам за период с 1994 по 2013 гг. увеличилось в 1,4 раза, в 
том числе в Беларуси – в 1,6 раза, Казахстане – в 1,2 раза, Рос-
сии – в 1,4 раза. 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
(в процентах к 1994 году)

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ 
КАПИТАЛ

По сравнению с 1994 годом инвестиции в основной капитал в 
целом по трем государствам увеличился в 2,4 раза, в том чис-
ле в Беларуси – в 4,3 раза, Казахстане – в 5,7 раз, России – в 
2 раза. Только за последние три года объем инвестиций в целом 
по трем государствам увеличился в 1,2 раза.

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ
(в процентах к 1994 году)
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СТРОИТЕЛЬСТВО

В 1994 году Беларусь, Казахстан и Россия в целом ввели в дей-
ствие 44,9 млн кв. м общей площади жилья, а в 2013 году этот 
объем составил 81,5 млн кв. м, или увеличился в 1,8 раза, в том 
числе в Беларуси – в 1,6 раза, в Казахстане – в 3,0 раза, в Рос-
сии – в 1,8 раза.

ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛЬЯ 
(в процентах к 1994 году)
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ПЕРЕВОЗКИ ГРУЗОВ (без трубопроводного транспорта) 
(в разах к 1994 году)

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0
1995 2000 2005 2010 2013

Беларусь Казахстан Россия

ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ
Общий объем перевозок грузов в целом по трем государствам 
всеми видами транспорта в 2013 году увеличился по 
сравнению с 1994 годом в 3,4 раза и составил 12,1 млрд тонн, 
в том числе в Беларуси – в 1,4 раза, в Казахстане – в 10,7 раза, 
в России – в 2,3 раза.

В начале 90-х годов XX века домашних хозяйств в Беларуси, 
Казахстане и России, которые имели персональный компьютер 
и доступ в Интернет, было единицы. 
В настоящее время почти 60% домашних хозяйств в Беларуси 
имеют персональный компьютер, и каждое второе имеет доступ 
к сети Интернет. Доля пользователей Интернетом на начало 
2013 года более 90 процентов. 
В Казахстане почти 70% домашних хозяйств имеют доступ к 
сети Интернет, и доля пользователей Интернетом составляет 
более 60 процентов. 
В России доступ к Интернету имеет почти 70% домашних хо-
зяйств (в 2010 – 40%). В настоящее время Интернетом пользу-
ется каждый второй житель (в 2006 году – только 5% населения). 
Каждый четвертый через Интернет взаимодействует с органами 
государственной власти и местного самоуправления. Каждый 
третий использует Интернет с целью поиска информации о то-
варах и услугах, и каждый пятый проводит банковские операции 
(оплата услуг, коммунальные платежи, связь и телевидение). 
Телефонная плотность (терминальная сотовая связь – телефон с 
установленной SIM-картой) на 100 человек населения составля-
ет: в Беларуси – 112 шт., Казахстане – 145 шт., России – 180 шт. 
Данные за 1994 год отсутствуют. 

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК
Объем розничной торговли в целом по странам ТС и ЕЭП 
в 2013 году по сравнению с 1994 годом увеличился в 4,1 раза. 
В Беларуси объем розничной торговли вырос в почти 12 раз, 
в Казахстане – почти в 10 раз, в России – в 3 раза.

ОБОРОТ РОЗНИЧНОЙ  ТОРГОВЛИ  ЧЕРЕЗ ВСЕ КАНАЛЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
(в разах к 1994 году)
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ВНЕШНЯЯ И ВЗАИМНАЯ  
ТОРГОВЛЯ ТОВАРАМИ
ОБЪЕМЫ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА И ЕДИНОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ
(млрд долларов США)

Объем внешней торговли товарами Республики Беларусь с тре-
тьими странами увеличился с 5 млрд долларов США в 1995 г. до 
39,5 млрд долларов США в 2013 г.
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Объем внешней торговли товарами Российской Федерации с 
третьими странами увеличился с 114,5 млрд долларов США в 
1995 г. до 784,3 млрд долларов США в 2013 г.
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Объем внешней торговли товарами Республики Казахстан с тре-
тьими странами увеличился с 4,6 млрд долларов США в 1995 г. 
до 107,2 млрд долларов США в 2013 г.
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ОБЪЕМЫ ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА И ЕДИНОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА
(млрд долларов США)

Объем взаимной торговли товарами Республики Беларусь уве-
личился с 5,3 млрд долларов США в 1995 г. до 40,7 млрд долла-
ров США в 2013 г.

Республика Беларусь

30

25

20

15

10

5

0
1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Экспорт Импорт

Объем взаимной торговли товарами Российской Федерации 
увеличился с 10,4 млрд долларов США в 1995 г. до 63,2 млрд 
долларов США в 2013 г.
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Объем взаимной торговли товарами Республики Казахстан уве-
личился с 4,4 млрд долларов США в 1995 г. до 24,2 млрд долла-
ров США в 2013 г.
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ДИНАМИКА ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ 
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА  
И ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА 
(в разах к 1995 году)
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ДИНАМИКА ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ 
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА  
И ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА  
С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ (в разах к 1995 году)
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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ 
ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА И ЕДИНОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА

С 1 января 2010 года начал функционировать Таможенный союз 
(ТС) Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации, а с начала 2012 года был запущен процесс функ-
ционирования Единого экономического пространства (ЕЭП), на 
котором помимо свободного движения товаров будет обеспе-
чиваться свободное движение услуг, капитала и рабочей силы. 
Прошло четыре года. Каковы основные итоги социально-эконо-
мического развития государств–членов ТС и ЕЭП?
На 1 января 2014 года территория государств–членов Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства составила 
20 030,7 тыс. км2, на которой проживает 170,3 млн человек. За 
четыре года (2010–2013 гг.) численность населения ТС и ЕЭП 
увеличилась на 1,8 млн человек.
В 2013 году в государствах–членах ТС и ЕЭП родилось 2,4 млн 
человек, или на 8,3% больше, чем в 2009 году. Всего на терри-
тории ТС и ЕЭП в 2010–2013 гг. родилось 9,4 млн человек.

Россия
84,4%

Беларусь
5,6%

Казахстан
10,0%

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС СТРАН В ОБЩЕЙ ЧИСЛЕННОСТИ 
НАСЕЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП  
(на начало 2014 года; в процентах)

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении по данным 
национальных статистических служб увеличилась в Беларуси 
с 70,5 лет в 2009 году до 72,2 лет в 2012 году, Казахстане – 
соответственно с 68,4 до 69,6 лет, России – с 68,8 до 70,2 лет.
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Численность занятых в экономике ТС и ЕЭП увеличилась за че-
тыре года на 2,5 млн человек, или на 3,2%, и в 2013 году соста-
вила 84,5 млн человек.
Численность безработных, зарегистрированных в службах заня-
тости населения, за четыре года сократилась в 2,3 раза и на 
конец 2013 года составила 968,6 тыс. человек. 
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ВАЛОВОЙ ВНУТРЕННИЙ ПРОДУКТ
в текущих ценах

2009 2010 2011 2012 2013

миллиардов долларов США1

Беларусь 49,0 54,9 58,8 63,4 71,0

Казахстан 115,3 148,1 188,1 203,5 220,3

Россия 1 225,0 1 525,3 1 895,9 1 989,4 2 097,9

ТС и ЕЭП 1 389,3 1 728,3 2 136,9 2 256,3 2 389,2

на душу населения, долларов США1

Беларусь 5 157,3 5 788,9 6 207,0 6 695,1 7 498,6

Казахстан 7 164,8 9 070,0 11 356,6 12 118,9 12 933,0

Россия 8 578,4 10 676,9 13 261,5 13 982,3 14 618,9

ТС и ЕЭП 8 250,2 10 246,5 12 645,3 13 314,8 14 053,8

1  Показатель рассчитан по курсам валют национальных (центрального) банков 
государств–членов ТС и ЕЭП: по Беларуси – по средневзвешенным годовым 
курсам белорусского рубля к доллару США, по Казахстану и России –  
по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США. 

В 2013 году в ТС и ЕЭП производство валового внутреннего 
продукта составило 2 389,2 млрд долларов США и по сравне-
нию с 2012 годом выросло на 1,7%. По сравнению с 2009 го-
дом произведенный ВВП в 2013 году вырос на 15,4% в сопо-
ставимых ценах, или на 997,9 млрд долларов США. 
За период с 2009 по 2013 гг. произведенный ВВП на душу населе-
ния увеличился на 5,7 тыс. долларов США и составил в 2013 году 
более 14,0 тыс. долларов США (2009 г. – 8,3 тыс. долл. США). 

ОЖИДАЕМАЯ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ ЖИЗНИ  
ПРИ РОЖДЕНИИ В ГОСУДАРСТВАХ–ЧЛЕНАХ ТС И ЕЭП 
(число лет) В 2009–2013 ГГ.

ЧИСЛЕННОСТЬ ЗАНЯТЫХ И БЕЗРАБОТНЫХ  
В ЦЕЛОМ ПО ТС И ЕЭП В 2009–2013 ГГ.

УРОВЕНЬ БЕЗРАБОТИЦЫ В 2009–2013 ГГ.  
В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ И ОТДЕЛЬНЫХ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ  
(по методологии МОТ, в %)
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ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
в текущих ценах,
млрд долларов США1

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 46,0 55,8 62,0 73,6 67,9

Казахстан 61,2 82,1 109,0 113,0 119,0

Россия2 716,5 936,0 1 194,0 1 230,0 1 263,0

ТС и ЕЭП 823,7 1 073,9 1 365,0 1 416,6 1 449,9

1 Показатель рассчитан по курсам валют национальных (центрального) банков 
государств–членов ТС и ЕЭП: по Беларуси – по средневзвешенным годовым 
курсам белорусского рубля к доллару США, по Казахстану и России –  
по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США. 
2 Объем отгруженных товаров собственного производства; работ и услуг, 
выполненных собственными силами.

Промышленное производство в текущих ценах в 2013 году по 
сравнению с предыдущим годом в государствах–членах ТС и 
ЕЭП увеличилось на 2,3% и составило 1 450,6 млрд долларов 
США. По сравнению с 2009 годом промышленное производ-
ство выросло на 76%. Объем промышленного производства на 
душу населения в 2013 году составил 8,5 тыс. долларов США 
(2009 г. – 4,9 тыс. долларов США). Доминирующую позицию в 
промышленном производстве занимает обрабатывающая про-
мышленность – 63,2%.

ДИНАМИКА ВАЛОВОГО ВНУТРЕННЕГО ПРОДУКТА  
ОТДЕЛЬНЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ  
ОБЪЕДИНЕНИЙ (в процентах к предыдущему году)

ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ВАЛОВОЙ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТИ
в процентах к итогу; 
в текущих ценах

Валовая 
добавленная 
стоимость

В том числе:

промышленность сельское,  
лесное и 
рыбное 
хозяйство

строительство услуги

Беларусь 

2009 100 32,5 9,7 10,6 47,2

2013 100 31,1 9,1 11,2 48,6

Казахстан 

2009 100 32,0 6,4 8,3 53,3

2013 100 31,9 4,9 6,4 56,8

Россия 

2009 100 27,4 4,7 6,2 61,7

2013 100 29,3 4,0 6,5 60,2

ТС и ЕЭП

2009 100 28,1 5,2 6,7 60,0

2013 100 29,6 4,4 6,7 59,3

63,2

10,3

26,5

  Добыча полезных 
ископаемых

  Обрабатывающие 
производства

  Производство  
и распределение 
электроэнергии, газа  
и воды

СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА 
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП В 2013 ГОДУ  
(в процентах к итогу, в текущих ценах)

ДИНАМИКА ВАЛОВОГО ВНУТРЕННЕГО ПРОДУКТА
в процентах к предыдущему году; 
в постоянных ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 100,2 107,7 105,5 101,7 100,9

Казахстан 101,2 107,3 107,5 105,0 106,0

Россия 92,2 104,5 104,3 103,4 101,3

ТС и ЕЭП 93,2 104,8 104,6 103,5 101,7

Справочно:

ЕС-28 95,5 102,0 101,6 99,6 100,1

ОЭСР 96,5 103,0 101,9 101,6 101,2*

* Оценка ОЭСР
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ДИНАМИКА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА 
в процентах к предыдущему году; 
в постоянных ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 96,9 111,7 109,1 105,8 95,2

Казахстан 102,7 109,6 103,8 100,7 102,3

Россия1 90,7 107,3 105,0 103,4 100,4

ТС и ЕЭП 91,8 107,7 105,1 103,3 100,3

1 Данные уточнены в связи с переходом в расчетах индексов  
на 2010 базисный год.

ПРОИЗВОДСТВО ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ
млрд кВт.ч

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 30,4 34,9 32,2 30,8 31,2

Казахстан 78,7 82,6 86,6 90,6 91,9

Россия 992 1 038 1 055 1 069 1 051

ТС и ЕЭП 1 101,1 1 155,5 1 173,8 1 190,4 1 174,1

В 2013 году в государствах–членах ТС и ЕЭП было произведе-
но 1 174,1 млрд кВт.ч электроэнергии, что на 6,6% больше по 
сравнению с 2009 годом. В государствах–членах ТС и ЕЭП про-
изводится 9% электроэнергии в мире (по данным за 2012 год). 

ДОБЫЧА НЕФТИ, ВКЛЮЧАЯ ГАЗОВЫЙ КОНДЕНСАТ 
млн тонн

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6

Казахстан 76,5 79,7 80,1 79,2 81,7

Россия 494,5 505,3 512,4 519 523

ТС и ЕЭП 572,7 586,7 594,2 599,9 606,3

ДОБЫЧА ГАЗА ЕСТЕСТВЕННОГО 
млрд кубических метров

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Казахстан 35,9 37,4 39,5 40,3 41,9

Россия 583 651 671 655 668

ТС и ЕЭП 619,1 688,6 710,7 695,5 710,1

В 2013 году в ТС и ЕЭП было добыто 606,3 млн тонн нефти (на 
5,9% больше по сравнению с 2009 годом). По добыче нефти ТС 
и ЕЭП занимает первое место в мире, в странах ТС и ЕЭП добы-
вается 14,6% мировой нефти (по данным за 2012 год). 
В государствах–членах ТС и ЕЭП в 2013 году было добы-
то 710,1  млрд м3 природного газа (на 14,7% больше, чем в 
2009  году), что составляет 20,7% добычи природного газа в 
мире. По добыче природного газа ТС и ЕЭП занимает первое 
место в мире (по данным за 2012 год). 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
млрд долларов США1

в текущих ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 9,6 12,1 9,9 11,6 11,7

Казахстан 11,1 9,8 15,6 13,4 16,2

Россия 79,4 85,2 111,1 107,5 119,4

ТС и ЕЭП 100,1 107,1 136,6 132,5 147,3

1 Показатель рассчитан по курсам валют национальных (центрального) 
банков государств–членов ТС и ЕЭП: по Беларуси – по средневзвешенным 
годовым курсам белорусского рубля к доллару США, по Казахстану и России – 
по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США.

ДИНАМИКА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА
в процентах к предыдущему году;
в постоянных ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 101,0 102,5 106,6 106,6 96,0

Казахстан 114,6 88,3 126,8 82,2 111,6

Россия 101,4 88,7 123,0 95,2 106,2

ТС и ЕЭП 102,3 90,2 122,6 94,9 106,0

Сельскохозяйственное производство государств–членов ТС и 
ЕЭП в 2013 году по отношению к 2009 году выросло на 47,2% 
и составило 147,3 млрд долларов США. Производство сель-
скохозяйственной продукции на душу населения за период  
2009–2013 гг. выросло с 0,6 тыс. долларов США до 0,9 тыс. дол-
ларов США. 

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ
млрд долларов США1;
в текущих ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 15,5 18,5 17,6 18,4 22,6

Казахстан 31,1 31,6 34,2 36,6 39,8

Россия 252,5 303,0 376,0 404,5 415,5

ТС и ЕЭП 299,1 353,1 427,8 459,5 477,9

1 Показатель рассчитан по курсам валют национальных (центрального) банков 
государств–членов ТС и ЕЭП: по Беларуси – по средневзвешенным годовым 
курсам белорусского рубля к доллару США, по Казахстану и России –  
по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США.

Инвестиции в основной капитал в государствах–членах ТС и ЕЭП 
в 2013 году выросли на 0,6% по сравнению с предыдущим годом 
и составили 477,9 млрд долларов США (20,0% к объему произве-
денного ВВП). По сравнению с 2009 годом в 2013 году увеличе-
ние инвестиций в основной капитал в текущих ценах составило 
178,8 млрд долларов США (или в 1,6 раза). Инвестиции в основ-
ной капитал на душу населения в ТС и ЕЭП за период с 2009 по 
2013 гг. увеличились на 1,0 тыс. долларов США (в 1,6 раза).
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ДИНАМИКА ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ
в процентах к предыдущему году; 
в постоянных ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 104,7 115,8 117,9 88,3 107,4

Казахстан 102,9 97,0 102,9 104,1 106,5

Россия 86,5 106,3 110,8 106,6 99,7

ТС и ЕЭП 89,1 106,0 110,5 105,7 100,6

ОБЪЕМ СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ
млрд долларов США1;
в текущих ценах

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 7,5 8,8 7,1 8,2 9,9

Казахстан 12,4 13,2 14,2 15,2 16,0

Россия 126,2 146,7 175,1 183,8 186,0

ТС и ЕЭП 146,1 168,7 196,4 207,2 211,9

1 Показатель рассчитан по курсам валют национальных (центрального) банков 
государств–членов ТС и ЕЭП: по Беларуси – по средневзвешенным годовым 
курсам белорусского рубля к доллару США, по Казахстану и России –  
по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США.

Объем выполненных строительных работ в государствах–членах 
ТС и ЕЭП за период с 2009 по 2013 гг. вырос на 65,8 млрд дол-
ларов США и составил в 2013 году 211,9 млрд долларов США.
Ввод в действие жилья за четыре года увеличился на 9,5 млн 
кв. метров (на 13,2%) и составил 81,5 млн кв. метров.

ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛЬЯ
млн квадратных метров общей площади

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 5,7 6,6 5,5 4,5 5,3

Казахстан 6,4 6,4 6,5 6,7 6,8

Россия 59,9 58,4 62,3 65,7 69,4

ТС и ЕЭП 72,0 71,4 74,3 76,9 81,5

ПРОТЯЖЕННОСТЬ ПУТЕЙ СООБЩЕНИЯ
на конец года
тысяч километров

2009 2010 2011 2012

Беларусь

Жeлезнодорожные 5,5 5,5 5,5 5,5

Автомобильные 86,3 86,4 86,5 86,6

из них с твердым покрытием 74,5 74,7 74,8 74,9

Казахстан

Жeлезнодорожные 15,1 15,0 14,9 15,3

Автомобильные 96,8 96,0 97,2 97,4

из них с твердым покрытием 85,7 86,0 86,2 87,1

Россия

Жeлезнодорожные 86,0 86,0 86,0 86,0

Автомобильные 793,0 825,0 927,0 1 269,0

из них с твердым покрытием 647,0 665,0 728,0 920,0

ТС и ЕЭП

Жeлезнодорожные 106,6 106,5 106,4 106,8

Автомобильные 976,1 1 007,4 1 110,7 1 453,0

из них с твердым покрытием 807,2 825,7 889,0 1 082,0

За три года (2010–2012гг.) протяженность автомобильных до-
рог по территории государств–членов ТС и ЕЭП увеличилась в 
1,5 раза, или на 476,9 тыс. км и на конец 2012 года состави-
ла почти 1,5 млн км. Протяженность железнодорожных путей 
сообщения на конец 2012 года составила 106,8 тыс. км, что 
составляет 8% общей протяженности железных дорог в мире. 
По протяженности железных дорог ТС и ЕЭП занимает второе 
место в мире.

ГРУЗООБОРОТ ПО ВСЕМ ВИДАМ ТРАНСПОРТА
млрд тонно-километров

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 121,2 128,1 134,3 131,7 125,3

Казахстан 337,0 385,3 448,8 478,0 493,2

Россия 4 446 4 752 4 915 5 056 5 083,0

ТС и ЕЭП 4 904,2 5 265,4 5 498,1 5 665,7 5 701,5

ПАССАЖИРООБОРОТ ПО ВСЕМ ВИДАМ ТРАНСПОРТА
млрд пассажиро-километров

2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь 19,8 23,4 23,6 25,2 25,9

Казахстан 130,8 149,1 188,9 211,3 233,8

Россия 464,2 483,8 502,6 532,5 484,5

ТС и ЕЭП 614,9 656,3 715,1 769,0 744,2

Грузооборот транспорта по всем видам транспорта в целом по 
государствам–членам ТС и ЕЭП в 2013 году по сравнению с 2009 
годом увеличился в 1,2 раза и составил 5701,5 млрд тонно-км. 
Пассажирооборот транспорта в ТС и ЕЭП за 2009–2013гг. уве-
личился на 21,0% – с 614,9 до 744,2 млрд пассажиро-км. 
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ОБЪЕМЫ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП  
С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ В 2010–2013 ГОДАХ
млрд долларов США

2010 2011 2012 2013

Оборот

Беларусь 31,1 46,4 47,7 39,5

Казахстан 72,5 98,2 108,9 107,2

Россия 582,7 762,6 778,0 784,3

ТС и ЕЭП 686,3 907,2 934,6 931,0

Экспорт

Беларусь 14,9 26,3 29,0 19,5

Казахстан 54,3 77,2 80,2 76,7

Россия 368,0 477,9 484,5 489,2

ТС и ЕЭП 437,2 581,4 593,7 585,4

Импорт

Беларусь 16,2 20,1 18,7 20,0

Казахстан 18,2 21,0 28,7 30,5

Россия 214,7 284,7 293,5 295,1

ТС и ЕЭП 249,1 325,8 340,9 345,6

Внешняя торговля с третьими странами. Внешнеторговый обо-
рот государств–членов Таможенного союза с третьими странами 
в 2013 году по сравнению с 2009 годом вырос в 1,8 раза, в том 
числе Республики Беларусь – в 1,5 раза, Республики Казахстан и 
Российской Федерации – в 1,8 раза. Экспорт государств–членов 
ТС и ЕЭП в третьи страны увеличился в 2013 году по сравнению 
с 2009 годом в 1,8 раза, импорт также в 1,8 раза.
Товарная структура внешней торговли государств–членов ТС и 
ЕЭП за четыре года функционирования Таможенного союза не 
претерпела существенных изменений. Экспорт сохраняет свой 
ярко выраженный сырьевой характер, в его структуре преобла-
дают минеральные продукты, металлы и изделия из них.
В товарной структуре импорта стран «тройки» из третьих стран 
выделяются закупки машин, оборудования и транспортных 
средств, доля которых составляет более 40%, а также продук-
ции химической промышленности и продовольственных това-
ров и сельскохозяйственного сырья.
Взаимная торговля. В целом за четыре года функционирования 
Таможенного союза взаимная торговля между странами «трой-
ки» выросла в 1,8 раза, в том числе между Республикой Бела-
русь и Республикой Казахстан в 2,5 раза, Республикой Казахстан 
и Российской Федерацией в 1,9 раза, Российской Федерацией и 
Республикой Беларусь в 1,7 раза. 
Товарная структура взаимной торговли государств–членов ТС и 
ЕЭП более диверсифицирована по сравнению с товарной струк-
турой  внешней торговли с третьими странами.
Так, в 2013 году удельный вес минеральных продуктов, в том 
числе топливно-энергетических товаров, остающихся важней-
шей статьей экспорта из стран ТС и ЕЭП, во взаимной торговле 
составил 33%, тогда как в структуре экспорта в третьи страны – 
74,1%.

ДИНАМИКА ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ  
В 2010–2013 ГОДАХ
в процентах к предыдущему году

2010 2011 2012 2013

Оборот

Беларусь 119,5 149,2 102,8 83,0

Казахстан 123,4 135,5 110,9 98,4

Россия 134,6 130,9 102,0 100,8

ТС и ЕЭП 132,6 132,2 103,0 99,6

Экспорт

Беларусь 104,3 176,5 110,3 67,5

Казахстан 137,1 142,3 103,9 95,5

Россия 133,4 129,9 101,4 101,0

ТС и ЕЭП 132,6 133,0 102,1 98,6

Импорт

Беларусь 137,8 124,2 93,0 106,9

Казахстан 95,2 115,1 136,8 106,3

Россия 136,7 132,6 103,1 100,5

ТС и ЕЭП 132,5 130,8 104,6 101,4

ОБЪЕМ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  ТС И ЕЭП 
С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ
млрд долл. США
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ОБЪЕМЫ ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП В 2010–2013 ГОДАХ*

млрд долларов США

2010 2011 2012 2013

Беларусь – Казахстан 0,8 0,8 0,9 0,9

Казахстан – Россия 18,1 22,3 23,0 23,5

Россия – Беларусь 28,2 40,0 43,9 39,7

ТС и ЕЭП 47,1 63,1 67,8 64,1

* суммарный стоимостной объем экспорта государств–членов  
ТС и ЕЭП во взаимной торговле

ДИНАМИКА ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП В 2010–2013 ГОДАХ*

в процентах к предыдущему году

2010 2011 2012 2013

Беларусь – Казахстан  217,5 97,1 115,4 103,0

Казахстан – Россия 142,8 123,2 103,4 101,7

Россия – Беларусь 120,3 141,8 109,7 90,6

ТС и ЕЭП 129,1 133,9 107,5 94,5

* суммарный стоимостной объем экспорта государств–членов  
ТС и ЕЭП во взаимной торговле

ДИНАМИКА ПОСТАВОК ТОВАРОВ ГОСУДАРСТВАМИ–ЧЛЕНАМИ 
ТС И ЕЭП НА ОБЩИЙ РЫНОК (% К 2009 ГОДУ)

ТОВАРНАЯ СТРУКТУРА ЭКСПОРТА ТС И ЕЭП 
В ТОРГОВЛЕ С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ В 2010 И 2013 ГОДАХ
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Беларусь Казахстан Россия ТС и ЕЭП

  Продовольственные 
товары 
сельскохозяйственное 
сырье

  Минеральные продукты

  Продукция химической 
промышленности, каучук

  Древесина и целлюлозно-
бумажные изделия

  Текстиль и текстильные 
изделия

  Металлы и изделия из них

  Машины, оборудование и 
транспортные средства

  Другие товары

2013

46,7%

7,7%

13,2%

15,9%

1,4%

2,4%

5,6%
7,1%

2010

43,6%

7,2%

15,1%

16,3%

2,2%

2,6%

5,7%
7,3%

2,8%
6,6%

2,3%

2010

70,4%

10,6%

5,2%

2,1%

74,1%

6,4%

2,9%

2,6%

7,4%

1,8%
4,8%

2013

  Продовольственные 
товары 
сельскохозяйственное 
сырье

  Минеральные продукты

  Продукция химической 
промышленности, каучук

  Древесина и целлюлозно-
бумажные изделия

  Металлы и изделия из них

  Машины, оборудование и 
транспортные средства

  Другие товары

ТОВАРНАЯ СТРУКТУРА ИМПОРТА ТС И ЕЭП 
В ТОРГОВЛЕ С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ В 2010 И 2013 ГОДАХ
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ХРОНИКА 
ЕВРАЗИЙСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ
1994–2014

  Беларусь

  Казахстан

  Россия

2010
ТС и ЕЭП 47,1 млрд долл. США

30,7 млрд 
долл. США 
65,2 %

10,4 млрд 
долл. США 
22,1 %

6,0 млрд 
долл. США 
12,7 %

2013
ТС и ЕЭП 64,1 млрд долл. США

40,6 млрд 
долл. США 
63,3 %

17,7 млрд 
долл. США 
27,6 %

5,8 млрд 
долл. США 
9,1 %

2013

  Продовольственные 
товары 
сельскохозяйственное 
сырье

  Минеральные продукты

  Продукция химической 
промышленности, каучук

  Древесина и целлюлозно-
бумажные изделия

  Текстиль и текстильные 
изделия

  Металлы и изделия из них

  Машины, оборудование и 
транспортные средства

  Другие товары

2010

38,0%

10,5%

4,8%

16,5%

14,3%

3,2%

2,6%
10,1% 10,0%

2,2%

3,4%

12,9%

20,4%

5,3%

12,8%

33,0%

ВКЛАДЫ ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ТС И ЕЭП В СОВОКУПНЫЙ ОБЪЕМ  
ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ  В 2010 И 2013  ГОДАХ

ТОВАРНАЯ СТРУКТУРА ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛИ ТС И ЕЭП 
В 2010 И 2013 ГОДАХ



19911991 ПРОЛОГ:  
ФОРМИРОВАНИЕ 
НОВЫХ НЕЗАВИСИМЫХ 
ГОСУДАРСТВ

8 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 
в Вискулях (Беларусь,  
Беловежская пуща)  
главами Беларуси, РСФСР и 
Украины подписано Соглашение 
о создании Содружества Незави-
симых Государств.

13 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 
в Ашгабаде состоялась встреча 
президентов Казахстана, Кыр- 
гызстана, Таджикистана, Туркме-
нистана и Узбекистана. Государ-
ства выразили согласие войти в 
Содружество Независимых Госу-
дарств при условии обеспечения 
равноправного участия респуб- 
лик бывшего Советского Союза 

и признания всех государств Со-
дружества учредителями СНГ.
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ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН 
НУРСУЛТАН 
НАЗАРБАЕВ:

21 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 
В АЛМАТЫ НА САММИТЕ 
ГЛАВ ПОСТСОВЕТСКИХ 
ГОСУДАРСТВ, 
СОЗВАННОМ ПО 
МОЕЙ НАСТОЙЧИВОЙ 
ИНИЦИАТИВЕ, 
БЫЛ ОСТАНОВЛЕН 
ОПАСНЫЙ ПРОЦЕСС ХАОТИЧНОГО РАСПАДА 
ИСЧЕЗАЮЩЕЙ СУПЕРДЕРЖАВЫ.
СОЗДАНИЕ СНГ ПОДВЕЛО ЧЕРТУ ПОД 
КОРОТКИМ, НО СЛОЖНЫМ ИСТОРИЧЕСКИМ 
ПЕРИОДОМ РАСПАДА СУПЕРДЕРЖАВЫ И 
ОДНОВРЕМЕННО СТАЛО ТОЧКОЙ НАЧАЛА 
НОВОГО ИНТЕГРАЦИОННОГО ПРОЦЕССА НА 
ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ.
КАК НЕПОСРЕДСТВЕННЫЙ УЧАСТНИК 
ТЕХ СОБЫТИЙ, Я ПО СЕЙ ДЕНЬ ХРАНЮ 
В ПАМЯТИ ИХ НЕПЕРЕДАВАЕМЫЙ 
ДРАМАТИЗМ… И Я ГОРЖУСЬ, ЧТО 20 
ЛЕТ НАЗАД ЕДИНСТВЕННО ПРАВИЛЬНОЕ 
В ТОТ ПЕРИОД РЕШЕНИЕ О СОЗДАНИИ 
СНГ В НЫНЕШНЕМ, СУЩЕСТВУЮЩЕМ ДО 
СИХ ПОР ФОРМАТЕ БЫЛО ПРИНЯТО НА 
БЛАГОДАТНОЙ ЗЕМЛЕ КАЗАХСТАНА.
ПРИНЯТО ПО КАЗАХСТАНСКОЙ 
ИНИЦИАТИВЕ, ПРИ МОЕМ САМОМ 
АКТИВНОМ ЛИЧНОМ УЧАСТИИ 
И БЛАГОДАРЯ ПРОЯВЛЕННОЙ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ МУДРОСТИ ВСЕХ 
УЧАСТНИКОВ ТОЙ ПАМЯТНОЙ 
ИСТОРИЧЕСКОЙ ВСТРЕЧИ В АЛМАТЫ…

21 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА
на встрече глав 11 новых 
независимых государств в Алматы 
были подписаны Протокол к 
Соглашению о создании Содружества 
Независимых Государств от 8 
декабря 1991 года и Алма-Атинская 
Декларация, утвердившая, что 
взаимодействие в Содружестве 
«будет осуществляться на 
принципе равноправия через 
координирующие институты, 

формируемые на паритетной 
основе и действующие в порядке, 
определяемом соглашениями между 
участниками Содружества, которое 
не является ни государством, ни 
надгосударственным образованием».
В Декларации также 
сформулированы принципы 
взаимодействия государств – 
участников СНГ, подтверждены 
приверженность сотрудничеству 
в формировании и развитии 

общего экономического 
пространства, гарантии выполнения 
международных обязательств, 
вытекающих из договоров и 
соглашений бывшего Союза ССР.
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После подписания  
Алма-Атинской 
Декларации, 
закрепившей 
образование СНГ.
Алматы, 21 декабря  
1991 года
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30 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 
в Минске состоялась первая 
встреча глав государств – участ-
ников СНГ. Подписано Времен-
ное соглашение о Совете глав 
государств и Совете глав пра-
вительств Содружества Незави-
симых Государств, по которому 
учреждался высший орган орга-

низации – Совет глав государств.
Организационный этап форми-
рования Содружества завершил-
ся в 1993 году, когда 22 января в 
Минске был принят Устав Содру-
жества Независимых Государств.

1992–19931992–1993
В начале 90-х на постсоветском 
пространстве осуществлялось 
становление суверенитета 
новых независимых государств. 
В то же время активно прояв-
лялось и их стремление поддер-
жать и укрепить существовав-
шие кооперационные связи.
На том этапе первая тенденция 
преобладала. К тому же меры, 
направленные на развитие эко-
номических связей, были точеч-
ными и хаотичными, не носили 
системный характер, а целост-
ное, стратегическое видение 
перспектив в тот момент лишь 
начинало вырабатываться.
Понимания, на какой новой 
основе необходимо выстраи-
вать взаимно выгодные эко-
номические отношения, в тот 
момент не было, и поэтому 
сотни интеграционных право-
вых документов, подписанные 
в эти годы между государства-
ми Содружества Независимых 
Государств, так и не заработали. 
Не реализовались, в том числе, 
и перспективные соглашения о 
взаимоотношениях в области 
торгово-экономического сотруд-
ничества и о принципах тамо-
женной политики, предусматри-
вавшие устранение возникших 
торгово-экономических барье-
ров, обеспечение свободного 
движения товаров и проведение 
согласованной таможенной 
политики.
Весной 1992 года в Содружестве 
был учрежден Таможенный 
совет – новый межгосударствен-
ный орган, задачей которого 
должна была стать выработка и 
проведение общей таможенной 
политики и координация взаи-
модействия таможенных служб.
Стороны также приняли взаим-

первой половины 90-х – укре-
пление национальной независи-
мости и суверенитета, с одной 
стороны, и развитие экономиче-
ского сотрудничества, с другой, – 
в тот момент были фактически 
противопоставлены. Понимание 
того, что успешная, взаимно вы-
годная экономическая интегра-
ция возможна при безусловном 
признании приоритетности на-
циональных интересов, нацио- 
нальной независимости и суве-
ренитета, пришло позже.
Ожидание конкретных, осяза-
емых выгод от экономической 
интеграции постепенно сфор-
мировало у лидеров наиболее 
близких постсоветских госу-
дарств мощную политическую 
волю к сближению. Стало 
очевидным, что без реального 
экономического суверенитета 
и, следовательно, без многомер-
ной экономической интеграции 
с сопредельными государствами 
невозможно полноценно реа-
лизовать новые возможности, 
связанные с укреплением суве-
ренной национальной государ-
ственности.
Первым идею интеграции 
в целостном виде выдвинул 
Президент Казахстана Н.А.На-
зарбаев. Проект евразийской 
экономической интеграции на 
принципиально новых началах 
был активно поддержан новыми 
лидерами Беларуси и России, 
и в этом состоит его огромное 
историческое достижение.

ные обязательства по проведе-
нию согласованной политики 
в сфере налогов и ценообразо-
вания. Был продекларирован 
курс на формирование в СНГ 
единой рублевой зоны. В январе 
1993 года был учрежден Меж- 
государственный банк СНГ, в 
сентябре 93-го подписано Согла-
шение о практических мерах по 
созданию рублевой зоны нового 
типа, в октябре 1994-го – Согла-
шение о создании Платежного 
союза государств-участников 
Содружества Независимых Госу-
дарств.
24 сентября 1993 года в Москве 
главами 9 государств–участни-
ков Содружества Независимых 
Государств был подписан Дого-
вор о создании Экономического 
союза, в декабре 93-го в Ашга-
баде – Соглашение об общих 
условиях и механизме поддерж-
ки развития производственной 
кооперации предприятий и от-
раслей государств Содружества. 
Итогом усилий по налажива-
нию экономических связей на 
постсоветском пространстве 
стало заключение 15 апреля 
1994 года Соглашения о созда-
нии зоны свободной торговли 
в СНГ. Подготовленный в очень 
напряженной обстановке, этот 
документ – как и принятый 
годом ранее Договор о создании 
Экономического союза – так и 
не вступил в силу.
Причина провала всех этих 
усилий в том, что реинтегра-
ционный концепт принятых 
соглашений не отвечал «вызо-
вам» времени и, естественно, 
отвергался в условиях обваль-
ного развития кризиса во всех 
сопредельных странах.
Две наиболее актуальные задачи 
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ИСТОКИ 
ЕВРАЗИЙСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ

Президент Республики Казахстан Н.А.Назарбаев 
о евразийской интеграции

Из выступления 
в Московском государственном университете  

им. М.В.Ломоносова
29 марта 1994 года

Можно, по-видимому, сказать так: развитие постсоветского пространства сей-
час определяется двумя тенденциями. Во-первых, становлением национальной 
государственности, и, во-вторых, интеграцией стран СНГ. Все это закономерно. 
Когда идет бурный научно-технический прогресс, жесткая борьба за рынки сбы-
та, выжить можно только в объединении. Посмотрите: страны Западной Европы 
с многовековой государственностью идут на объединение. Они отлично понима-
ют, что мировой рынок жестко поляризуется: Северная Америка, Япония, нако-
нец, азиатские «молодые тигры».
Мы же, республики бывшего Союза, историей и судьбой подготовлены к едино-
му сообществу. Нам присущи одни формы и механизмы связей и управления, 
общий менталитет, многое другое.
Вопрос в том, что у некоторых политических лидеров, да и не только у них, су-
ществует паническая боязнь возрождения империи. Но на это уже никто не пой-
дет! Речь может идти о новом, равноправном сотрудничестве. Однако от страха 
закрываются глаза на объективные экономические законы, не зависящие ни от 
политической конъюнктуры, ни от государственных границ.
Я привожу такие примеры. Скажем, Экибастуз, поставляющий большую часть 
своего угля электростанциям России. Предположим, что Российская Федерация 
не будет вкладывать в его развитие деньги. Кто от этого пострадает? Безуслов-
но, в России есть, и в достаточном количестве, месторождения угля. Но сколько 
туда надо вложить средств на их освоение? Меньше, чем в уже действующий 
Экибастуз? Навряд ли. То же самое и с Соколовско-Сарбайским комбинатом, 
снабжающим рудой Магнитку. И наоборот – если мы потеряем поставки из Рос-
сии, то будем вынуждены строить машиностроительные заводы. Сколько на это 
нужно будет затратить?
Большое видится на расстоянии. И последние встречи глав государств–членов 
Содружества подтверждают это. Мы довольно далеко отошли друг от друга и 
довольно остро ощутили необходимость объединения.
Я давно предлагал снять все таможенные барьеры, открыть границы. И не толь-
ко предлагал – мы это сделали, например, с Узбекистаном: выгода ощутимая! 
Почему это не сделать всем?
Хочу поделиться с вами мыслями о дальнейшем развитии нашего Содружества.
К сожалению, на сегодня СНГ не отвечает в полной мере объективным требо-
ваниям времени и не обеспечивает интеграцию стран-участниц, в которой наши 
народы так остро нуждаются. С момента создания Содружества его члены не 
сближаются, а все больше отдаляются друг от друга. Принято и подписано более 
400 документов о сотрудничестве, но почти все они пока еще не действуют.
Назрела необходимость в переходе на качественно новый уровень взаимоотно-
шений наших стран на основе нового межгосударственного объединения, сфор-
мированного на принципах добровольности и равноправия. Таким объединени-

19941994 29 МАРТА 1994 ГОДА
В ходе первого официально-
го визита в Россию, 29 марта 
1994 г. в Московском госу-
дарственном университете 
им. М.В. Ломоносова Президент 
Казахстана Нурсултан Абишевич 
Назарбаев впервые выступил 
с идеей формирования Евразий-
ского Союза Государств. 

В июне детально разработанный 
интеграционный проект  
«О формировании ЕАС» направ-
лен главам государств, а затем 
опубликован в прессе.
Впервые в официальном доку-
менте новое интеграционное 
объединение названо Евразий-
ским союзом.

Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев в 
Московском 
государственном 
университете 
им.М.В.Ломоносова.
Москва,  
29 марта 1994 года
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Проект 
О формировании Евразийского Союза Государств

(выдержки)

Евразийский союз (ЕАС)

ЕАС – союз равноправных независимых государств, направленный на реализа-
цию национально-государственных интересов каждой страны-участницы и име-
ющегося совокупного интеграционного потенциала. ЕАС является формой инте-
грации суверенных государств с целью укрепления стабильности и безопасности, 
социально-экономической модернизации в постсоветском пространстве. 
Экономические интересы определяют основы сближения независимых госу-
дарств. Политические институты ЕАС должны адекватно отражать эти интересы 
и способствовать экономической интеграции. 
I. Принципы объединения
Предлагаются следующие принципы и механизм формирования Евразийского 
союза: 
– проведение национальных референдумов или решения парламентов о вхож-
дении государств в ЕАС; 
– подписание государствами-участниками Договора о создании ЕАС на основе 
принципов равенства, невмешательства во внутренние дела друг друга, ува-
жения суверенитета, территориальной целостности и неприкосновенности го-
сударственных границ. Договор должен заложить юридические и организаци-
онные предпосылки для углубления интеграции в направлении формирования 
экономического, валютного и политического союза; 
– в ЕАС не допускается ассоциированное членство; 
– принятие решений в ЕАС осуществляется на основе принципа квалифицирован-
ного большинства в 4/5 (четыре пятых) от общего количества стран-участниц. 
Независимые государства входят в ЕАС при выполнении предварительных ус-
ловий: 
– обязательное соблюдение принятых межгосударственных соглашений; 
– взаимное признание сложившихся государственно-политических институтов 
стран-участниц ЕАС; 
– признание территориальной целостности и нерушимости границ; 
– отказ от экономического, политического и иных форм давления в межгосудар-
ственных отношениях; 
– прекращение военных действий между собой. 
Вхождение новых стран в состав ЕАС осуществляется после вынесения эксперт-
ного заключения об их готовности к вступлению в ЕАС, единогласным голосова-
нием всех членов ЕАС. Экспертное заключение дается органом, формируемым 
на паритетных началах государствами, выразившими согласие стать членами 
ЕАС. 
Государства ЕАС могут участвовать в других интеграционных объединениях, в 
том числе в СНГ, на основе ассоциированного или постоянного членства, либо 
иметь статус наблюдателя. Каждый участник может выйти из ЕАС, предваритель-
но уведомив другие государства не позднее, чем за шесть месяцев до принятия 
решения. 
Предлагается формирование наднациональных органов: 
Совет глав государств и глав правительств ЕАС – высший орган политического 
руководства ЕАС. Каждое государство-участник председательствует в ЕАС по 
шесть месяцев согласно русскому алфавиту. 
Высшим консультативно-совещательным органом является Парламент ЕАС. Пар-
ламент формируется путем делегирования депутатов парламентов государств–

ем мог бы стать Евразийский союз (ЕАС). Он должен строиться на иных, чем СНГ, 
принципах, ибо основу нового объединения должны составить наднациональные 
органы, призванные решать две ключевых задачи: формирование единого эко-
номического пространства и обеспечение совместной оборонной политики. При 
этом важно подчеркнуть, что все остальные вопросы, касающиеся интересов 
суверенитета, внутреннего государственно-политического устройства, внешне-
политической деятельности каждого участника, остаются неприкосновенными и 
предполагают невмешательство во внутренние дела друг друга.
И здесь слово «союз» не должно пугать, ведь успешно существуют же Европей-
ский союз, другие объединения подобного рода.
Парадокс заключается в том, что в Западной Европе политики идут впереди в 
объединении, а народы отстают. А у нас в СНГ наоборот: народы хотят объеди-
нения, а политики отстают. Поэтому на первом этапе мы могли бы начать объе-
динение в ЕАС с Казахстана и России.
Казахстан с Россией связывают прочные узы. Наши народы веками жили вместе, 
и укрепление добрососедства отвечает кровным интересам миллионов людей, 
оно неподвластно никаким конъюнктурным соображениям. Хотя поссорить нас 
охотников в достатке. Я уж не буду упоминать «перекройщиков границ», здесь, 
как говорится, комментарии излишни.
Конечно, вполне естественно, что, исходя из своего геополитического положе-
ния и осуществляя многополюсную ориентацию во внешнеполитической сфере, 
Казахстан имеет свои приоритеты как внутри СНГ, так и в отношениях со стра-
нами дальнего зарубежья. Однако важнейшее значение мы придаем все-таки 
сотрудничеству с Россией.
С желанием заложить основу, чтобы и в XXI веке наши народы и государства шли 
вместе, укрепляя доверие, дружбу, я прибыл с первым официальным визитом в 
Москву.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк119118



– комиссия по межгосударственным финансово-промышленным группам и со-
вместным предприятиям; 
– международный инвестиционный банк ЕАС; 
– межгосударственный арбитраж ЕАС по экономическим вопросам, правовым 
путем разрешающий спорные вопросы и накладывающий штрафные санкции; 
– комиссия по вводу расчетной денежной единицы (переводной рубль). 

III. Наука, культура, образование
 Предлагается осуществить ряд мер по сохранению потенциала, достигнутого за 
предыдущие десятилетия, и усилению интеграции в этой сфере: 
– создание общих исследовательских центров ЕАС по фундаментальным иссле-
дованиям в области современного знания; 
– создание фонда развития научных исследований ЕАС, объединяющего науч-
ные коллективы различных стран; 
– создание комитета по вопросам связей в области культуры, науки, образова-
ния при Совете глав правительств ЕАС; 
– содействие в формировании неправительственных ассоциаций и объединений 
в культурно-образовательной и научной сфере; 
– учреждение стипендиального фонда при Исполкоме ЕАС. 

IV. Оборона
Предлагается заключение в рамках ЕАС следующих договоренностей: 
– договор о совместных действиях по укреплению национальных Вооруженных 
Сил стран-членов ЕАС и охране внешних границ ЕАС; 
– ЕАС предполагает создание единого оборонного пространства с целью коор-
динации оборонной деятельности: 
– формирование коллективных миротворческих сил ЕАС для поддержания ста-
бильности и погашения конфликтов в странах-участницах и между ними. С согла-
сия государств-участников ЕАС, в соответствии с международными правовыми 
нормами, направление миротворческих сил в конфликтные зоны на территории 
ЕАС; 
– внесение коллективного обращения стран-участниц ЕАС в международные ор-
ганизации, в том числе в Совет Безопасности ООН, о придании совместному 
контингенту статуса миротворческих сил; 
– создание межгосударственного центра по проблемам ядерного разоружения с 
участием представителей международных организаций. 
Все государства ЕАС, кроме России, сохраняют безъядерный статус. 

V. Экология 
В ближайшее время необходимо формирование следующих механизмов: 
– фонд по экологии при Совете глав государств ЕАС, реализующий в рамках ЕАС 
экологические программы и финансируемый всеми государствами-участниками; 
– координация действий с международными организациями по снижению степе-
ни экологического загрязнения; 
– принятие краткосрочных и долгосрочных программ по крупным проблемам 
восстановления окружающей среды и ликвидации последствий экологических 
катастроф (Арал, Чернобыль, Семипалатинский ядерный полигон); 
– принятие межгосударственного договора ЕАС по складированию ядерных от-
ходов.
***
История дает нам шанс войти в XXI век цивилизованным путем. Одним из спосо-
бов является, на наш взгляд, реализация интеграционного потенциала инициа-
тивы по созданию Евразийского союза, отражающей объективную логику разви-
тия постсоветского пространства и волю народов бывшего СССР к интеграции.

Президент Республики Казахстан
Н.А. Назарбаев

Июнь 1994 года

участников на основе равного представительства от каждой страны–участницы 
или путем прямых выборов. Решения Парламента ЕАС вступают в силу после ра-
тификации их парламентами государств ЕАС. Вопрос о ратификации должен быть 
рассмотрен в течение месяца. 
Основным направлением деятельности Парламента ЕАС является координация 
законодательств стран-участниц, обеспечивающая развитие единого экономи-
ческого пространства, решение задач по защите социальных прав и интересов 
человека, взаимного уважения государственного суверенитета и прав граждан 
в государствах ЕАС. 
Через Парламент ЕАС осуществляется создание общей правовой базы, регули-
рующей взаимоотношения хозяйствующих субъектов стран-участниц. 
Совет министров иностранных дел ЕАС – с целью координации внешнеполити-
ческой деятельности. 
Межгосударственный исполнительный комитет (Исполком) ЕАС – постоянно 
действующий исполнительно-контролирующий орган. Руководитель Исполкома 
назначается поочередно из представителей стран-участниц главами государств 
ЕАС на определенный ими срок. Структуры Исполкома формируются из предста-
вителей всех стран-участниц. 
ЕАС в лице своего Исполкома должен получить статус наблюдателя в ряде круп-
ных международных организаций. 
Информационное бюро Исполкома ЕАС. Принятие специального обязательства 
или закона стран-участниц о недопущении недружественных высказываний в 
адрес государств-участников договора, которые могут нанести вред отношени-
ям между ними. 
Совет по вопросам образования, культуры, науки. Формирование согласованной 
образовательной политики, культурного, научного сотрудничества и обмена, со-
вместная деятельность по созданию учебников, пособий. 
В целях более глубокой координации и эффективности деятельности стран ЕАС 
целесообразно создание в каждой из них Государственного комитета (министер-
ства) по делам ЕАС. 
На уровне министров стран ЕАС проведение регулярных встреч и консультаций 
по вопросам здравоохранения, образования, труда и занятости, экологии, куль-
туры, борьбы с преступностью и т.д. 
Поощрение деятельности неправительственных организаций в различных об-
ластях сотрудничества в соответствии с национальными законодательствами 
стран-участниц ЕАС. 
Официальным языком ЕАС, наряду с функционированием национальных законо-
дательств по языкам, является русский язык. 
Гражданство. Свободное перемещение граждан в границах ЕАС требует коорди-
нации внешней, по отношению к третьим странам, визовой политики. 
При изменении страны проживания в рамках ЕАС индивид по желанию автома-
тически получает гражданство другой страны. 
Столицей ЕАС можно было бы предложить один из городов на стыке Европы и 
Азии, например, г. Казань, г. Самару. 

II. Экономика
 С целью создания единого экономического пространства в рамках ЕАС предла-
гается формирование ряда наднациональных координирующих структур: 
– комиссия по экономике при Совете глав государств ЕАС, разрабатывающая 
основные направления экономических реформ в рамках ЕАС с учетом интересов 
национальных государств и представляющая их на утверждение Совета глав го-
сударств ЕАС; 
– комиссия по сырьевым ресурсам стран-экспортеров ЕАС в целях согласования и 
утверждения цен и квот на экспортируемые сырьевые товары и энергоносители, 
подписание соответствующего межгосударственного соглашения. Координация 
политики в области добычи, продажи золота и других драгоценных металлов; 
– фонд по делам экономического и технического сотрудничества, формирую-
щийся за счет вкладов стран ЕАС. Фонд финансирует перспективные, наукоем-
кие экономические и научно-технические программы, оказывает помощь в ре-
шении широкого круга задач, в том числе правовых, налоговых, финансовых, 
экологических и т.д.; 
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МНЕ НЕ БЫЛО И СОРОКА ЛЕТ... 
И ГЛАВНОЕ, ЧТО МНЕ ПРИШЛОСЬ РЕШАТЬ, – 
ЭТО НАДО БЫЛО ОТВЕСТИ ВОТ ЭТОТ 
ОСКОЛОК СОВЕТСКОГО СОЮЗА, ОЧЕНЬ 
ТЕХНОЛОГИЧНЫЙ, ОЧЕНЬ РАЗВИТЫЙ, С 
МОЩНОЙ ЭКОНОМИКОЙ, С МОНСТРАМИ 
ФИНИШНОГО ПРОИЗВОДСТВА – МАЗОМ, 
БЕЛАЗОМ, МТЗ, ДЕРЕВООБРАБОТКОЙ И 
ТАК ДАЛЕЕ. ВСЁ ОСТАНОВЛЕНО БЫЛО, 
ПОЛКИ ПУСТЫЕ В МАГАЗИНАХ, ЛЮДИ – 
НА ПЛОЩАДЯХ. ИХ УЖЕ РАЗОГРЕЛИ 
НАШИ НАЦИОНАЛИСТЫ В ТО ВРЕМЯ, ПОД 
ОПРЕДЕЛЁННЫМИ ЛОЗУНГАМИ... 
Я ПОМНЮ, НА ЗАВОД «ГОРИЗОНТ» 
ПРИЕХАЛ, ЛЮДИ СМОТРЯТ НА МЕНЯ, 
МАЛЬЧИКА. ИМ И МЕНЯ ЖАЛЬ, ВИДЯТ ЖЕ, 
ЧТО Я НЕ МОГУ ОБЪЯТЬ НЕОБЪЯТНОЕ, И 
ПЛАЧУТ, ЧТО СЕМЬЮ ПРОКОРМИТЬ НЕЛЬЗЯ. 
ЖУТКАЯ БЫЛА СИТУАЦИЯ...

ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ 
АЛЕКСАНДР 
ЛУКАШЕНКО:

20 ИЮЛЯ 1994 ГОДА
Александр Григорьевич  
Лукашенко вступил  
в должность Президента  
Республики Беларусь.

19941994 20 ЯНВАРЯ 1995 ГОДА 
Республика Беларусь, Республика 
Казахстан и Российская Федера- 
ция подписали Соглашение о Та-
моженном союзе, нацеленное на 
устранение препятствий для сво-
бодного экономического взаимо-
действия между хозяйствующими 
субъектами Сторон, обеспечение 
свободного товарообмена и 

19951995
Соглашение 

О Таможенном союзе между Республикой Беларусь  
и Российской Федерацией

от 6 января 1995 года

(подписано Премьер-министром Республики Беларусь 
и Председателем Правительства Российской Федерации 

6 января 1995 г. в Минске)

Правительство Российской Федерации и Правительство Республики Беларусь, 
именуемые в дальнейшем Договаривающиеся Стороны,
стремясь к дальнейшему развитию сбалансированных и взаимовыгодных эконо-
мических отношений;
желая обеспечить дальнейшее развитие прав и свобод человека и гражданина 
стран на демократических принципах, зафиксированных в документах Органи-
зации Объединенных Наций;
признавая международные общепринятые нормы в экономических отношениях 
и ориентируясь на правила ГАТТ / ВТО;
подтверждая приверженность свободному развитию взаимного экономического 
сотрудничества;
выражая намерения продолжить реализацию положений Договора о создании 
Экономического союза путем перехода к поэтапному формированию Таможен-
ного союза;
руководствуясь статьей 4 Договора о создании Экономического союза, предус-
матривающей для каждой формы интеграции разработку комплекса взаимосвя-
занных мероприятий, осуществляемых в соответствии с отдельными соглашени-
ями;
констатируя достижение определенных результатов в рамках подписанного 
12 апреля 1994 г. (г. Москва) Соглашения между Правительством Российской Фе-
дерации и Правительством Республики Беларусь о едином порядке регулирова-
ния внешнеэкономической деятельности;
в целях определения обязательств и прав Договаривающихся Сторон в поэтап-
ном формировании Таможенного союза,
договорились о нижеследующем:

Статья 1
Цели и принципы функционирования Таможенного союза
1. Договаривающиеся Стороны провозглашают следующие цели создания Тамо-
женного союза:
– обеспечение совместными действиями социально-экономического прогресса 
своих стран путем устранения между ними разделяющих препятствий для сво-
бодного экономического взаимодействия между хозяйствующими субъектами;
– гарантирование устойчивого развития экономики, свободного товарообмена и 
добросовестной конкуренции;
– укрепление координации экономической политики своих стран и обеспечение 
всестороннего развития национального народного хозяйства;
– создание условий для формирования общего экономического пространства;

добросовестной конкуренции и в 
конечном итоге гарантирование 
устойчивого развития нацио-
нальных экономик.
Это соглашение «тройки» опре-
делило то интеграционное ядро, 
которое и в настоящее время яв-
ляется двигателем интеграцион-
ных процессов на пространстве 
Евразии. 
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– создание условий для активного выхода государств–членов Таможенного сою-
за на мировой рынок.
2. Договаривающиеся Стороны определяют Таможенный союз как экономичес- 
кое объединение государств, основывающееся на следующих принципах:
а) наличие единой таможенной территории государств – участников Таможенно-
го союза. Формирование единой таможенной территории осуществляется путем:
– отмены в торговле между государствами Договаривающихся Сторон товара-
ми, происходящими с их территорий, таможенных пошлин, налогов и сборов, 
имеющих эквивалентное действие, а также количественных ограничений;
– установления и применения в отношениях с третьими странами одинакового 
торгового режима, общих таможенных тарифов и мер нетарифного регулирова-
ния внешней торговли;
– формирования механизма взаимоотношений Таможенного союза с третьими 
государствами и международными организациями на основе положений Согла-
шения между Правительством Российской Федерации и Правительством Респу-
блики Беларусь о едином порядке регулирования внешнеэкономической дея-
тельности от 12 апреля 1994 г.;
б) наличие однотипного механизма регулирования экономики, базирующегося 
на рыночных принципах хозяйствования и унифицированном законодательстве.

Статья 2
Механизм и этапы создания Таможенного союза
1. Договаривающиеся Стороны осуществят комплекс взаимосвязанных меро-
приятий по формированию Таможенного союза, включающих следующие обя-
зательные элементы:
1.1. Первый этап. Практическое применение механизма функционирования Со-
глашения о создании зоны свободной торговли от 15 апреля 1994 года и, прежде 
всего, отмена тарифных и количественных ограничений во взаимной торговле 
в соответствии с Протоколом о введении режима свободной торговли без изъ-
ятий и ограничений между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 
6 января 1995 г., являющимся неотъемлемой частью настоящего Соглашения.
При этом отмена ограничений во взаимной торговле будет происходить на ос-
нове применения Соглашения между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о едином порядке регулирования внеш-
неэкономической деятельности от 12 апреля 1994 г. и создания полностью 
идентичных систем регулирования внешних экономических связей (в том числе 
тарифного и нетарифного регулирования), а также установления одинакового 
торгового режима, общих таможенных тарифов и мер нетарифного регулирова-
ния в отношении третьих стран.
1.2. Унификация в течение четырех месяцев с даты подписания настоящего Со-
глашения внешнеторгового, таможенного, валютно-финансового, налогового 
и другого законодательства, затрагивающего внешнеэкономическую деятель-
ность, относящегося, в частности, к:
– экономическим условиям хозяйствования на основе рыночных принципов, 
обеспечивающих равные возможности и гарантии для субъектов хозяйственной 
деятельности государств Договаривающихся Сторон;
– ценовой политике;
– валютному регулированию и валютному контролю;
– экспортному контролю;
– недобросовестной конкуренции и ограничительной деловой практике;
– интеллектуальной собственности.
1.3. Формирование механизма взаимоотношений Таможенного союза с третьи-
ми странами и международными организациями на основе делегирования соот-
ветствующих полномочий одной из Договаривающихся Сторон.
2. Договаривающиеся Стороны организуют работу по унификации националь-
ного законодательства, регулирующего экономическую деятельность. Догова-
ривающиеся Стороны обязуются предоставлять друг другу тексты действующих 
актов, содействовать в разъяснении и уточнении содержания их положений, от-
носящихся к реформированию национальной экономики.
3. Договаривающиеся Стороны организуют контроль за правоприменительной 
практикой и обеспечением единообразия осуществления методов:

– установления надежных механизмов контроля за недопущением несанкциони-
рованного реэкспорта товаров в третьи страны;
– осуществления платежно-расчетных отношений по торговым и неторговым 
операциям на двусторонней и многосторонней основе;
– применения единого регулирования внешних экономических связей в отноше-
нии третьих стран;
– сближения экономических условий хозяйствования;
– ведения таможенной статистики внешней торговли;
– осуществления надежного таможенного контроля на внешних таможенных гра-
ницах государств Договаривающихся Сторон.
4. Второй этап. Объединение после выполнения всех мероприятий, предусмо-
тренных первым этапом, таможенных территорий государств Договаривающихся 
Сторон в единую таможенную территорию, решение вопроса о международной 
правосубъектности Таможенного союза и судьбе действующих международных 
договоров.
5. Договаривающиеся Стороны применяют Основы таможенных законода-
тельств государств–участников Содружества Независимых Государств, одобрен-
ные Советом глав правительств Содружества 10 декабря 1994 года.
6. Договаривающиеся Стороны применяют Единую методологию таможенной 
статистики внешней торговли государств–участников Содружества Независи-
мых Государств, утвержденную Советом глав правительств государств Содруже-
ства 10 декабря 1994 года.
7. Договаривающиеся Стороны применяют Правила определения страны проис-
хождения товаров, утвержденные Советом глав правительств государств Содру-
жества 24 сентября 1993 года, с последующими изменениями и дополнениями.
8. Договаривающиеся Стороны применяют Соглашение о реэкспорте товаров 
и порядке выдачи разрешения на реэкспорт, подписанное в Москве 15 апреля 
1994 года.
9. Договаривающиеся Стороны по мере реализации настоящего Соглашения мо-
гут по взаимному согласию вносить уточнения в содержание и сроки выполне-
ния отдельных мероприятий указанных в настоящей статье этапов.

Статья 3
Организация работы по созданию Таможенного союза
Договаривающиеся Стороны с целью создания Таможенного союза применят 
механизм двусторонних и/или многосторонних консультаций по вопросам, вы-
текающим из целей, принципов, условий и этапов создания Таможенного союза.

Статья 4
Распределение таможенных пошлин, налогов и сборов,
имеющих эквивалентное действие
1. Суммы ввозных таможенных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалент-
ное действие, на товары, происходящие с территории третьей страны, вносятся 
в бюджет государства той Договаривающейся Стороны, которая является стра-
ной назначения товара.
2. Суммы вывозных таможенных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквива-
лентное действие, на товары, происходящие с территории третьей страны и 
вывозимые с территории государства любой Договаривающейся Стороны на 
территорию государства другой Договаривающейся Стороны, вносятся в бюд-
жет государства той Договаривающейся Стороны, с территории которой данный 
товар вывозится.
3. Суммы вывозных таможенных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквива-
лентное действие, на товары, вывозимые с территории любой Договариваю-
щейся Стороны в третью страну:
а) в отношении товаров, происходящих с территории государства любой Дого-
варивающейся Стороны, с учетом положений подпункта «б» пункта 3 настоящей 
статьи, вносятся в бюджет государства той Договаривающейся Стороны, с тер-
ритории которой данный товар происходит;
б) в отношении товаров, изготовленных на территории любой Договариваю-
щейся Стороны из сырья и/или материалов, происходящих с территории любой 
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другой Договаривающейся Стороны, зачисляются в бюджеты государств Дого-
варивающихся Сторон в соответствии с согласованным распределением сумм 
вывозных таможенных пошлин;
в) в отношении товаров, происходящих с территории третьей страны, вносятся 
в бюджет государства той Договаривающейся Стороны, с территории которой 
данный товар вывозится.
4. Договаривающиеся Стороны согласуют порядок взаимного зачисления тамо-
женных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие.

Статья 5
Условия введения временных ограничений
1. Временные ограничения во взаимной торговле путем использования тариф-
ных, количественных либо иных равнозначных мер могут применяться только в 
случаях:
острого дефицита данного товара на внутреннем рынке – до стабилизации по-
ложения на рынке;
острого дефицита платежного баланса – до стабилизации положения с платеж-
ным балансом;
если какой-либо товар ввозится на территорию одной из Договаривающихся 
Сторон в таких возросших количествах или на таких условиях, которые наносят 
или угрожают нанести ущерб отечественным производителям подобных или не-
посредственно конкурирующих товаров.
2. До принятия каких-либо ограничительных мер в случаях, после того, как по-
явилась необходимость их применения, Договаривающиеся Стороны должны 
предоставить друг другу соответствующую информацию для консультаций. 
Проведение консультаций с целью поиска приемлемого для Договаривающихся 
Сторон решения осуществляется в возможно короткий срок.
3. Если в результате таких консультаций Договаривающиеся Стороны в течение 
45 дней со дня получения соответствующей информации не достигнут согласия 
относительно принятия мер по избежанию сложившейся ситуации, Договари-
вающаяся Сторона, потребовавшая проведения консультаций, будет свободна 
ввести ограничительные меры в таком объеме и на такой срок, которые необхо-
димы для предотвращения или устранения ущерба.
4. В критических условиях, когда промедление может причинить ущерб, который 
будет трудно устранить, Договаривающиеся Стороны могут принять меры, упо-
мянутые в настоящей статье, до проведения таких консультаций при условии, 
что консультации будут проведены незамедлительно после принятия таких мер.
5. Вводимые временные ограничения на ввоз или вывоз с момента их принятия 
одной из Договаривающихся Сторон должны быть сообщены другой Договари-
вающейся Стороне в кратчайшие сроки.
6. Договаривающиеся Стороны продолжат работу по унификации нормативно–
правовой базы для избежания возможностей возникновения условий, дающих 
основания для введения тарифных и/или количественных ограничений во вза-
имной торговле.
7. Договаривающиеся Стороны обеспечат контроль за вывозом (ввозом) квоти-
руемых и лицензируемых товаров.

Статья 6
Таможенный контроль
1. Договаривающиеся Стороны обеспечат единство управления своими тамо-
женными службами на основе соответствующего Соглашения между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь.
2. С учетом положений пункта 1 настоящей статьи Договаривающиеся Стороны:
– организуют совместный контроль за перемещением товаров и транспортных 
средств. Порядок и организация такого контроля будут регулироваться отдель-
ными договоренностями (протоколами) между таможенными органами Догова-
ривающихся Сторон;
– отменят таможенный контроль на общей границе при безусловном обеспече-
нии надежного таможенного контроля на своих внешних границах.

Статья 7
Исключения
Настоящее Соглашение не затрагивает права любой Договаривающейся Сторо-
ны на принятие в соответствии с международным правом, а также ее внутрен-
ним законодательством мер, необходимых для охраны государственной безо-
пасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения, 
культурно–исторического наследия своих народов, охраны редких животных и 
растений.

Статья 8
Заключительные положения
1. Все споры и разногласия между Договаривающимися Сторонами относитель-
но толкования и/или применения положений настоящего Соглашения будут ре-
шаться путем консультаций.
2. Настоящее Соглашение не затрагивает действия других международных до-
говоров, заключенных Договаривающимися Сторонами, не противоречащих на-
стоящему Соглашению; при необходимости, Договаривающиеся Стороны обязу-
ются привести их в соответствие с настоящим Соглашением.
3. Любая Договаривающаяся Сторона может прекратить свое участие в Согла-
шении путем направления официального письменного уведомления другой До-
говаривающейся Стороне о своем намерении выйти из Соглашения за 12 меся-
цев до выхода.
4. Настоящее Соглашение временно применяется с момента подписания и всту-
пает в силу с даты обмена уведомлениями о выполнении Договаривающимися 
Сторонами всех необходимых внутригосударственных процедур.
5. Настоящее Соглашение открыто для присоединения любого государства–
участника Содружества Независимых Государств, признающего положения Со-
глашения, действующие на момент присоединения, и выражающего готовность 
выполнять их в полном объеме. Присоединение осуществляется с согласия До-
говаривающихся Сторон на условиях и в порядке, определяемых в отдельном 
соглашении с присоединяющимся государством.

Совершено в г. Минске 6 января 1995 г. в двух подлинных экземплярах на рус-
ском и белорусском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.
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Протокол
О введении режима свободной торговли без изъятий и ограничений  

между Республикой Беларусь и Российской Федерацией
от 6 января 1995 года

(подписан Премьер-министром Республики Беларусь 
и Председателем Правительства Российской Федерации 

6 января 1995 г. в Минске)

Правительство Российской Федерации и Правительство Республики Беларусь, 
именуемые в дальнейшем Сторонами, заключили настоящий Протокол о ниже-
следующем.
Стороны с удовлетворением отмечают значительный прогресс в реализации 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Беларусь о свободной торговле от 13 ноября 1992 г., Договора о 
создании Экономического союза от 23 сентября 1993 г. в части создания меха-
низма зоны свободной торговли как первого этапа формирования Таможенного 
союза, Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правитель-
ством Республики Беларусь о едином порядке регулирования внешнеэкономи-
ческой деятельности от 12 апреля 1994 г., Соглашения о создании зоны свобод-
ной торговли от 15 апреля 1994 г., позволяющий в соответствии с достигнутыми 
21 октября 1994 г. в Москве договоренностями руководителей двух государств 
перейти в торговых отношениях между Российской Федерацией и Республикой 
Беларусь к осуществлению беспошлинной торговли с учетом положений статьи 
XXIV Генерального соглашения по тарифам и торговле.
Стороны, подтверждая ранее достигнутые двусторонние договоренности по 
вопросам свободы транзита и условиям сохранения военных объектов Россий-
ской Федерации на территории Республики Беларусь, договорились о введении 
с 1 января 1995 г. режима свободной торговли между Российской Федерацией и 
Республикой Беларусь в полном объеме без изъятий и ограничений, указанных 
в статье 1 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Беларусь о свободной торговле от 13 ноября 1992 г., 
и о прекращении действия Протокола об изъятиях к данному Соглашению от 
22 января 1993 г.
Стороны согласились в том, что введение с 1 января 1995 г. режима свободной 
торговли между Российской Федерацией и Республикой Беларусь в полном объ-
еме без изъятий и ограничений обусловливается подтверждением Правитель-
ством Республики Беларусь до 20 января 1995 г. принятых на себя обязательств 
по вопросам транзита, в том числе зафиксированных в статье 10 Соглашения о 
свободной торговле от 13 ноября 1992 г., и выполнением необходимых внутри-
государственных процедур по введению в законную силу двусторонних догово-
ренностей по условиям сохранения военных объектов Российской Федерации 
на территории Республики Беларусь и Соглашения о Таможенном союзе от 6 
января 1995 г., о чем должно быть сделано уведомление по дипломатическим 
каналам.

Совершено в Минске 6 января 1995 г. в двух подлинных экземплярах, каждый 
на русском и белорусском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.

Соглашение
О Таможенном союзе
от 20 января 1995 года

(подписано Премьер-министром Республики Беларусь, 
Премьер-министром Республики Казахстан 

и Председателем Правительства Российской Федерации 
20 января 1995 г. в Москве)

Правительство Республики Беларусь и Правительство Российской Федерации, с 
одной стороны, и Правительство Республики Казахстан, с другой стороны, име-
нуемые в дальнейшем «Договаривающиеся Стороны»,
стремясь к дальнейшему развитию сбалансированных и взаимовыгодных эконо-
мических отношений,
выражая намерение продолжить реализацию Договора о создании Экономиче-
ского союза от 24 сентября 1993 года,
желая приступить к формированию между ними Таможенного союза, согласи-
лись о нижеследующем:

Статья 1
Договаривающиеся Стороны формируют единый Таможенный союз, цели и 
принципы формирования, механизм и этапы создания, порядок функциониро-
вания которого, а также распределение таможенных пошлин, налогов и сборов, 
условия введения временных ограничений и таможенного контроля определя-
ются Соглашением о Таможенном союзе между Российской Федерацией и Респу-
бликой Беларусь от 6 января 1995 года.

Статья 2
Договаривающиеся Стороны принимают на себя в полном объеме права и обя-
зательства, вытекающие из Соглашения о Таможенном союзе между Российской 
Федерацией и Республикой Беларусь от 6 января 1995 года, в том, что касается 
целей, принципов функционирования, механизма и этапов создания Таможенно-
го союза, распределения таможенных пошлин, налогов и сборов, условий вве-
дения временных ограничений, таможенного контроля. При этом регулирование 
внешнеэкономической деятельности Республики Казахстан будет осуществлять-
ся в соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Казахстан о едином порядке регулирования 
внешнеэкономической деятельности от 20 января 1995 года.

Статья 3
В целях реализации настоящего Соглашения Договаривающиеся Стороны на 
основе отдельного соглашения создадут исполнительный орган Таможенного 
союза.
Договаривающиеся Стороны до создания исполнительного органа Таможенно-
го союза будут руководствоваться положениями Соглашения между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь от 6 ян-
варя 1995 года.

Статья 4
Договаривающиеся Стороны согласились, что неотъемлемыми частями насто-
ящего Соглашения являются Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Казахстан о едином порядке регули-
рования внешнеэкономической деятельности от 20 января 1995 года и Прото-
кол о введении режима свободной торговли без изъятий и ограничений между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан от 20 января 1995 года.

Статья 5
Настоящее Соглашение не затрагивает права любой Договаривающейся Сто-
роны на принятие в соответствии с международным правом и ее внутренним 
законодательством мер, необходимых для охраны государственной безопасно-
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сти, общественного порядка, здоровья или нравственности населения, культур-
но-исторического наследия своих народов, охраны редких животных и растений.

Статья 6
Споры и разногласия между Договаривающимися Сторонами относительно тол-
кования и/или применения положений настоящего Соглашения будут решаться 
путем консультаций.

Статья 7
Настоящее Соглашение не затрагивает действие других международных догово-
ров Республики Беларусь, Российской Федерации и Республики Казахстан, кото-
рые не противоречат настоящему Соглашению.

Статья 8
Каждая Договаривающаяся Сторона может прекратить свое участие в Соглаше-
нии путем направления официального письменного уведомления другой Дого-
варивающейся Стороне о своем намерении выйти из Соглашения за 12 месяцев 
до выхода.

Статья 9
Настоящее Соглашение временно применяется с даты подписания и вступает в 
силу с даты последнего уведомления о выполнении в Республике Беларусь, Рос-
сийской Федерации и Республике Казахстан внутригосударственных процедур, 
необходимых для вступления его в силу.

Совершено в Москве 20 января 1995 года в одном подлинном экземпляре на 
русском языке. Подлинный экземпляр хранится в Архиве Правительства Россий-
ской Федерации, которое направит каждому государству, подписавшему настоя-
щее Соглашение, его заверенную копию.

Протокол
О введении режима свободной торговли без изъятий и ограничений 

между Республикой Казахстан и Российской Федерацией
от 20 января 1995 года

(подписан Премьер-министром Республики Казахстан 
и Председателем Правительства Российской Федерации 

20 января 1995 г. в Москве)

Правительство Российской Федерации и Правительство Республики Казахстан, 
именуемые в дальнейшем Сторонами, заключили настоящий Протокол о ниже-
следующем:

1. Стороны договорились о введении режима свободной торговли между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Казахстан в полном объеме, без изъятий и 
ограничений, указанных в статье 1 Соглашения между Правительством Россий-
ской Федерации и Правительством Республики Казахстан о свободной торговле 
от 22 октября 1992 года, и прекращении действия Протокола об изъятиях к 
данному Соглашению от 24 декабря 1992 года.
2. Указанный в п. 1 настоящего Протокола режим свободной торговли вводится 
и, соответственно, прекращается действие Протокола об изъятиях после пись-
менного уведомления Сторонами друг друга о завершении в шестимесячный 
срок с момента подписания настоящего Протокола формирования идентичных 
систем регулирования внешнеэкономической деятельности, унификации зако-
нодательства в этой области, а также об установлении идентичного торгового 
режима с третьими странами и выполнении иных обязательств, вытекающих из 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Казахстан о едином порядке регулирования внешнеэкономической 
деятельности.
3. Настоящий Протокол вступает в силу с момента подписания. При этом Сторо-
ны будут временно, но не более, чем в течение 6 месяцев, применять положе-
ние пункта 1 настоящего Протокола с момента его подписания до их введения 
в силу в соответствии со всеми положениями пункта 2 настоящего Протокола.

Совершено в г. Москве 20 января 1995 года в двух подлинных экземплярах, каж-
дый на русском и казахском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.
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29 МАРТА 1996 ГОДА 
в Москве президенты Республики 
Беларусь, Республики Казахстан, 
Кыргызской Республики и Россий-
ской Федерации подписали Дого-
вор об углублении интеграции в 
экономической и гуманитарной 
областях.
Республика Таджикистан присоеди-
нилась к Договору в 1998 году.

19961996

Подписание Договора  
об углублении 
интеграции в 
экономической и 
гуманитарной областях 
между Республикой 
Беларусь, Республикой 
Казахстан, Кыргызской 
Республикой и 
Российской Федерацией.
Москва, 29 марта 
1996 года

Заявление 
Президента Республики Беларусь, Президента Республики Казахстан, 

Президента Кыргызской Республики, Президента Российской Федерации

Мы, Президенты Республики Белоруссия, Республики Казахстан, Киргизской 
Республики и Российской Федерации, руководствуясь национальными интере-
сами наших народов, опираясь на исторически сложившиеся связи и их духов-
ную близость, стремясь к дальнейшему укреплению дружбы и сотрудничества, 
желая поднять межгосударственные отношения на качественно новый уровень, 
подписали Договор об углублении интеграции в экономической и гуманитарной 
областях.
Стремление братских народов к сближению продиктовано как схожестью судеб, 
так и общей заинтересованностью в равноправном партнерстве, четко выра-
женными потребностями и возможностями взаимовыгодного экономического 
сотрудничества.
Главная цель Договора состоит в более эффективной реализации материаль-
ного и интеллектуального потенциалов наших стран как непременного условия 
для подъема экономики, повышения материального и духовного уровня жизни 
людей, устойчивого демократического развития.
Основная задача углубления интеграции в экономической сфере – создание не-
обходимых условий для свободного перемещения товаров, услуг, капиталов и 
рабочей силы, упрочение и развитие хозяйственных связей. На этом пути уже 
сделаны ощутимые шаги – сформирован Таможенный союз, наметилась перспек-
тива создания Платежного союза.
Государства – участники Договора уделяют особое внимание проведению согла-
сованной структурной политики, нацеленной на обеспечение между ними эффек-
тивного экономического взаимодействия и сотрудничества.
Реализация Договора в гуманитарной сфере откроет простор дальнейшему 
сближению наших народов и повседневным человеческим контактам.
Убеждены, что заключение Договора будет способствовать координации дей-
ствий в таких областях, как развитие демократических институтов, обеспечение 
прав человека, гармонизация законодательства, борьба с организованной и эко-
номической преступностью, международным терроризмом и наркобизнесом, ох-
рана окружающей среды и сотрудничество на международной арене.
Положения подписанного Договора не ограничивают экономические и полити-
ческие отношения каждой из Сторон с другими странами мирового сообщества и 
не затрагивают их международные обязательства, в том числе в рамках Содру-
жества. Он основан на принципах независимости, суверенитета и территориаль-
ной целостности государств–участников Договора.
Настоящий Договор базируется на основополагающих целях, провозглашенных 
в Уставе Содружества Независимых Государств.
Заключая Договор, мы исходим из того, что интеграционные процессы в рамках 
СНГ осуществляются с разной скоростью в силу различной готовности к объе-
динению усилий. Курс на сближение никоим образом не означает обособления 
Республики Белоруссия, Республики Казахстан, Киргизской Республики и Рос-
сийской Федерации.
Мы и дальше будем активно содействовать осуществлению целей, провозгла-
шенных в Уставе Содружества Независимых Государств, и искренне хотим, что-
бы к процессу углубленной интеграции присоединились в перспективе осталь-
ные участники СНГ.
Подчеркиваем, что Договор открыт для присоединения к нему других госу-
дарств, разделяющих его цели и принципы. Он в полной мере соответствует 
тенденциям современного мира к интеграции.
Уверены, что Договор, учитывая коренные интересы наших народов, поможет 
объединить усилия в создании достойной, благополучной жизни.

Москва, 29 марта 1996 года
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Договор 
Об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях

между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан,  
Кыргызской Республикой и Российской Федерацией 

от 29 марта 1996 года

Российская Федерация, Республика Белоруссия, Республика Казахстан, Киргиз-
ская Республика, именуемые далее Сторонами,
основываясь на исторически сложившихся связях своих народов, их стремлении 
к дальнейшей интеграции и всестороннему сближению,
сознавая необходимость согласованного использования материального и интел-
лектуального потенциалов своих государств,
признавая государственную независимость, суверенитет и территориальную це-
лостность Сторон,
подтверждая свое участие в Содружестве Независимых Государств и готовность 
осуществлять в его рамках интеграционные процессы,
руководствуясь общепризнанными нормами и принципами международного 
права,
договорились о нижеследующем:

Цели и принципы
Статья 1
С целью создания в перспективе Сообщества интегрированных государств Сто-
роны решили направить совместные усилия на поэтапное углубление интеграции 
участников настоящего Договора в экономике, науке, образовании, культуре, 
социальной сфере и иных областях при соблюдении суверенитета Сторон, прин-
ципов равноправия и взаимной выгоды, нерушимости существующих между 
ними государственных границ, невмешательстве во внутренние дела друг друга.

Статья 2
Основными целями интеграции являются:
последовательное улучшение условий жизни, защита прав и свобод личности, 
достижение социального прогресса;
обеспечение устойчивого демократического развития государств;
формирование единого экономического пространства, предусматривающего 
эффективное функционирование общего рынка товаров, услуг, капиталов и ра-
бочей силы, развитие единых транспортных, энергетических, информационных 
систем;
разработка минимальных стандартов социальной защиты граждан;
создание равных возможностей получения образования и доступа к достижени-
ям науки и культуры;
гармонизация законодательства;
согласование внешнеполитического курса, обеспечение достойного места на 
международной арене;
совместная охрана внешних границ Сторон, борьба с преступностью и терро-
ризмом.

Экономическое сотрудничество
Статья 3
Стороны осуществляют согласование основных направлений, этапов и сроков 
проводимых экономических реформ, создают необходимые условия функциони-
рования общего рынка, обеспечивают равноблагоприятные условия для свобод-
ной экономической деятельности хозяйствующих субъектов своих государств.
Стороны обеспечивают равное право на приобретение имущества в собствен-
ность, владение, пользование и распоряжение им на территории любого из этих 
государств в соответствии с их национальным законодательством.
Стороны создают единую модельную нормативную базу гражданского законо-
дательства и государственного регулирования экономики.

Статья 4
Стороны проводят согласованную политику ценообразования, исключающую 
ценовую дискриминацию в отношении хозяйствующих субъектов Сторон, при-
меняют свободные (договорные) цены, складывающиеся на своих внутренних 
рынках.
Стороны завершают в 1996 году создание единой таможенной территории с 
обеспечением общей системы управления.

Статья 5
Стороны согласовывают структурную политику, имея в виду создание промыш-
ленного и аграрного хозяйственного комплексов, основанных на взаимодопол-
няемости экономик, максимальном использовании преимуществ рационального 
разделения труда.

Статья 6
Стороны совместно разрабатывают и осуществляют систему мер государствен-
ной поддержки развития производственной кооперации, поощрения производ-
ственных капиталовложений, включая субсидирование целевых программ и 
проектов, создание объектов, представляющих общий интерес, поощряют обра-
зование транснациональных объединений.

Статья 7
Стороны последовательно усиливают координацию политики в денежно-кредит-
ной и валютно-финансовой сферах, создают эффективную платежно-расчетную 
систему.
На начальном этапе Стороны добиваются существенного снижения инфляции 
и стабилизации обменных курсов национальных валют, полной конвертируемо-
сти национальных валют, обеспечивают равный доступ субъектов - резидентов 
Сторон на рынки валют государств–участников Договора. Центральные банки 
Сторон создадут межбанковский союз в целях взаимных консультаций и коорди-
нации осуществляемых мер.
На последующих этапах Стороны осуществляют переход к единым стандартам и 
практике регулирования банковской деятельности и, в зависимости от достигну-
той степени интеграции, будут вводить единую валюту.

Статья 8
Стороны создают единое научно-технологическое пространство, обеспечивают 
взаимодействие в проведении фундаментальных и прикладных научных иссле-
дований, включая организацию совместных научных работ по проблемам, пред-
ставляющим общий интерес.

Статья 9
Стороны наращивают сотрудничество в области охраны окружающей среды, 
включая разработку и принятие единых стандартов экологической безопасно-
сти, предпринимают совместные меры по предотвращению ликвидации послед-
ствий аварий, стихийных бедствий, ядерных и экологических катастроф.

Сотрудничество в социальной и культурной областях
Статья 10
Стороны проводят согласованную социальную политику, гармонизируют наци-
ональные системы социальной защиты, поэтапно выравнивают уровни пенси-
онного обеспечения, пособий и льгот ветеранам войны и труда, инвалидам и 
малообеспеченным семьям.

Статья 11
Стороны создают условия для сохранения и укрепления общего культурного 
пространства на основе исторически сложившихся связей и деловых контактов 
между творческими союзами и объединениями, деятелями культуры, литерату-
ры и искусства, сохранения этнической и языковой самобытности народов.
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Статья 12
Стороны определяют межгосударственную стратегию образования, разрабаты-
вают совместные программы обучения студентов, подготовки и переподготовки 
специалистов.
Стороны взаимно признают без легализации дипломы, свидетельства об обра-
зовании, соответствующие документы о присвоении ученой степени и ученого 
звания.

Статья 13
Гражданам Сторон, постоянно проживающим на территории других государств–
участников настоящего Договора, предоставляется правовой статус, установлен-
ный их национальным законодательством, двусторонними и многосторонними 
договорами; обеспечивается упрощенный порядок приобретения гражданства 
гражданами Сторон.

Сотрудничество в других областях
Статья 14
Стороны с учетом накопленного опыта сотрудничества совершенствуют меха-
низм координации действий при планировании и реализации внешней политики, 
создании и укреплении общей системы обеспечения безопасности и охраны го-
сударственных границ.

Статья 15
Стороны координируют законопроектную работу, создают модельные законо-
дательные акты, обмениваются правовой информацией, оказывают правовую 
помощь по гражданским, семейным и уголовным делам, содействуют развитию 
правовой науки и подготовке юридических кадров.

Статья 16
Стороны обеспечивают тесное взаимодействие правоохранительных и иных 
компетентных органов, объединяют усилия в борьбе с общеуголовной и органи-
зованной преступностью, терроризмом, незаконным оборотом оружия и нарко-
тиков, контрабандой, нелегальной иммиграцией и эмиграцией, производством 
и использованием поддельных платежных и других документов, любыми дей-
ствиями, создающими угрозу общественной безопасности, а также исполнению 
судебных решений.
[...]

Финансовое и правовое обеспечение интеграции
Статья 23
Интеграционный Комитет ежегодно разрабатывает конкретные предложения по 
финансово-бюджетным вопросам интеграции и представляет их на рассмотре-
ние Межгосударственного Совета.

Статья 24
Межгосударственный Совет вправе принимать решения, имеющие обязатель-
ный характер для органов и организаций Сторон, обеспечивающих непосред-
ственное их исполнение, либо решения, подлежащие трансформации в нацио-
нальное законодательство Сторон.
Стороны обеспечивают ответственность должностных лиц своих органов госу-
дарственной власти за исполнение положений настоящего Договора и решений 
совместных органов управления интеграцией.
Разногласия, возникающие в ходе реализации настоящего Договора, разреша-
ются путем консультаций между Сторонами, при необходимости – Межгосудар-
ственным Советом по представлению Интеграционного Комитета.

Статья 25
Положения настоящего Договора не ограничивают экономические и политиче-
ские отношения каждой из Сторон с другими странами мирового сообщества, 
не наносят ущерба международной правосубъектности каждой из Сторон и не 

затрагивают их обязательств по ранее принятым международным договорам и 
соглашениям, в том числе в рамках Содружества Независимых Государств.

Заключительные положения
Статья 26
Настоящий Договор временно применяется со дня подписания и вступает в силу 
со дня сдачи депозитарию, которым признается Российская Федерация, уведом-
лений, подтверждающих выполнение Сторонами внутригосударственных проце-
дур, необходимых для вступления Договора в силу.

Статья 27
Настоящий Договор открыт для присоединения к нему других государств, раз-
деляющих его цели и принципы и принимающих на себя в полном объеме обяза-
тельства, вытекающие из Договора.
Участники Договора, признавая возможность разноуровневой интеграции в 
рамках Содружества Независимых Государств, могут подписывать двусторонние 
и многосторонние соглашения, обеспечивающие более продвинутые интеграци-
онные отношения в политической, экономической и иных областях.

Статья 28
Настоящий Договор действует в течение пяти лет и затем автоматически прод-
левается на следующие пять лет, если ни одна из Сторон не заявит о своем 
желании прекратить его действие не менее чем за двенадцать месяцев до исте-
чения срока действия настоящего Договора.
Каждая Сторона имеет право выйти из настоящего Договора путем письменного 
уведомления об этом депозитария не менее чем за двенадцать месяцев.

Совершено в г. Москве 29 марта 1996 года в четырех экземплярах на белорус-
ском, казахском, киргизском и русском языках, причем все тексты имеют одина-
ковую силу.
Подлинные экземпляры Договора хранятся в Российской Федерации, которая 
направляет каждому государству - участнику настоящего Договора его заверен-
ную копию.

За Республику Беларусь  А.Лукашенко
За Республику Казахстан  Н.Назарбаев
За Кыргызскую Республику  А.Акаев
За Российскую Федерацию  Б.Ельцин
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Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев и первый 
Президент России 
Б.Н.Ельцин в Кремле. 
Москва, 29 марта  
1996 года

2 АПРЕЛЯ 1996 ГОДА 
в Москве главами государств 
Беларуси и России подписан 
Договор об образовании  
Сообщества Беларуси и России.

Президент Беларуси 
А.Г.Лукашенко, первый 
Президент России 
Б.Н.Ельцин  
и Святейший Патриарх 
Московский и всея Руси 
Алексий II на церемонии 
подписания Договора 
об образовании 
Сообщества Беларуси  
и России.  
Москва, 2 апреля  
1996 года
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19971997

Президент Беларуси 
А.Г.Лукашенко и 
первый Президент 
России Б.Н.Ельцин 
подписывают Договор 
об образовании Союза 
Беларуси и России. 
Москва, 2 апреля 
1997 года

2 АПРЕЛЯ 1997 ГОДА 
в Москве главами государств 
Беларуси и России подписан 
Договор об образовании Союза 
Беларуси и России.

Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев, первый 
Президент России 
Б.Н.Ельцин, Президент 
Беларуси А.Г.Лукашенко 
в Грановитой палате 
Московского Кремля. 
Октябрь 1997 года
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22 ЯНВАРЯ 1998 ГОДА 
Беларусью, Казахстаном и Рос-
сией было заключено Соглаше-
ние о формировании Транспорт-
ного союза.

19981998

Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев, 
Президент Кыргызстана 
А.А.Акаев, первый 
Президент России 
Б.Н.Ельцин, Президент 
Беларуси А.Г.Лукашенко 
в Кремле.  
Москва, 22 января  
1998 года

Заявление 
президентов Республики Беларусь, Республики Казахстан, 

Кыргызской Республики и Российской Федерации
О десяти простых шагах навстречу простым людям

(принято Решением Межгосударственного Совета Республики Беларусь,  
Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации  

от 28 апреля 1998 г. № 25)

Главы государств Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Ре-
спублики и Российской Федерации заявляют, что Договор от 29 марта 1996 
года «Об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях» 
явился важным фактором создания условий для всестороннего взаимовыгодно-
го сотрудничества.
Главы государств, выражая твердую решимость придать интеграционным про-
цессам новый импульс, договорились о формировании единого экономического 
пространства, основой которого станет реальное функционирование Таможен-
ного союза, создание взаимоприемлемых условий для беспрепятственного пе-
ремещения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, развитие единых транс-
портных, энергетических, информационных систем.
Главы государств, понимая, что реализация этих долговременных целей по-
требует решения ряда сложных социально-экономических проблем, выразили 
стремление уже сегодня создать возможности для улучшения условий жизни 
населения своих стран и задействовать конкретные механизмы, позволяющие 
снять «препоны» для работы и отдыха, поездок граждан в государства «четвер-
ки», получения образования и медицинского обслуживания, доступа к достиже-
ниям науки и культуры, средствам массовой информации.
Важным конкретным шагом на этом пути должно стать осуществление Програм-
мы «Десять простых шагов навстречу простым людям», которая включает со-
вместную реализацию следующих мер:
1. Введение упрощенного порядка принятия гражданства. Обеспечение гражда-
нам одного государства, постоянно проживающим на территории другого госу-
дарства, максимально благоприятных условий пребывания.
2. Обеспечение гражданам свободного и равного права пересечения границ че-
тырех государств, пограничного, таможенного и иных видов контроля.
3. Создание гражданам одного государства, находящимся на территории дру-
гого государства, одинаковых условий для получения неотложной медицинской 
помощи.
4. Разрешение беспрепятственного перемещения через границы четырех госу-
дарств иностранной валюты на согласованную сумму.
5. Расширение возможности беспрепятственного провоза в согласованном по-
рядке багажа граждан, не предназначенного для производственной или иной 
коммерческой деятельности.
6. Обеспечение свободной подписки и доставки газет, журналов и других пе-
риодических изданий каждой из стран «четверки» на территории трех других 
государств.
7. Создание благоприятных условий для распространения программ телевиде-
ния и передач радио всех четырех государств на территории друг друга.
8. Взаимное признание аттестатов о среднем образовании, дипломов о высшем 
и специальном образовании, документов об ученых званиях и степенях. Воз-
можность поступления на равных правах в учебные заведения четырех госу-
дарств при наличии соответствующего уровня подготовки.
9. Облегчение процедуры осуществления денежных переводов и почтовых от-
правлений между государствами «четверки».
10. Создание максимально льготных условий для занятия малым и средним биз-
несом в государствах «четверки».
Главы государств выражают уверенность, что реализация названных мер будет 
способствовать улучшению условий жизни и более тесному сближению народов 
наших стран.
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Заседание 
Межгосударственного 
Совета Республики 
Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской 
Федерации и Республики 
Таджикистан в Кремле. 
28 апреля 1998 года

28 АПРЕЛЯ 1998 ГОДА 
президенты Беларуси, Казах-
стана, Кыргызстана и России 
подписали Договор о правовом 
статусе граждан одного государ-
ства, постоянно проживающих 
на территории другого государ-
ства, а также приняли Заявле-
ние «О десяти простых шагах 
навстречу простым людям».

Члены 
Межгосударственного 
Совета Республики 
Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской 
Федерации и Республики 
Таджикистан.  
Москва, 28 апреля  
1998 года
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25 ДЕКАБРЯ 1998 ГОДА 
главами государств Беларуси и 
России подписана Декларация о 
дальнейшем единении Респуб- 
лики Беларусь и Российской 
Федерации.

Александр Григорьевич 
Лукашенко и Борис 
Николаевич Ельцин. 
Москва, 1998 год

Декларация 
О дальнейшем единении Республики Беларусь 

и Российской Федерации

(принята Президентом Беларуси А.Г.Лукашенко и  
первым Президентом России Б.Н.Ельциным  

12 декабря 1998 года)

Процесс всеобъемлющей интеграции Республики Беларусь и Российской Федера-
ции, получивший мощный импульс в результате подписания 2 апреля 1997 года 
Договора о Союзе Беларуси и России, неуклонное продвижение двух государств 
по пути к добровольному объединению опираются на прочный фундамент общ-
ности судеб, исторических корней и традиционной дружбы братских народов, 
неразрывности их родственных уз, духовной и культурной близости, совпадения 
интересов и тесного взаимодействия в политической, геостратегической, эконо-
мической, гуманитарной, оборонной областях, в последовательном проведении 
согласованного курса на укрепление Содружества Независимых Государств.
Союз Беларуси и России, созданный в соответствии с волей их народов, доказал 
свою жизнеспособность, на деле продемонстрировал преимущества глубокой 
интеграции.
Граждане двух государств благодаря снятию пограничных и таможенных барье-
ров, предоставлению им равных прав в области образования, медицинской по-
мощи, в вопросах трудоустройства и оплаты труда, приобретения и использова-
ния имущества не должны более чувствовать себя иностранцами на территории 
друг друга.
Обеспечен значительный прирост взаимной торговли. Осуществляется целый 
ряд крупномасштабных совместных программ и проектов, что позволяет сохра-
нять и наращивать промышленный и научно-технический потенциал, создавать 
новые рабочие места, более эффективно решать социальные вопросы.
Вместе с тем анализ развития интеграционных процессов в Союзе показывает, 
что возможности объединения экономического и духовного потенциала наших 
стран используются далеко не полностью. Особенно наглядно это проявилось 
в последние месяцы в условиях нарастания глобальных и региональных кризис-
ных явлений.
Россия и Беларусь проделали путь от Сообщества к Союзу двух государств. 
Осознавая необходимость выхода на новый этап интеграции, придания нового 
качества процессу единения. Президенты Беларуси и России заявляют о реши-
мости продолжить поэтапное движение к добровольному объединению в союз-
ное государство при сохранении национального суверенитета государств–участ-
ников Союза.
В этих целях Беларусь и Россия осуществят следующие совместные шаги.
В политической сфере до середины 1999 года будет разработан и вынесен на 
всенародное обсуждение договор об объединении Беларуси и России в союзное 
государство.
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Будут созданы союзные государственные органы и соответствующие наднацио-
нальные органы управления, сформирован единый бюджет.
Будет выработан механизм проведения обшей политики в международных де-
лах, в вопросах обороны и безопасности.
В экономической сфере будут проведены кардинальные изменения, которые 
должны стать прочной базой дальнейшего сближения. Уже к концу первой по-
ловины 1999  года будет создана единая для всех субъектов хозяйствования 
правовая среда, сформировано единое таможенное пространство, унифициро-
ваны гражданское и налоговое законодательство, валютное регулирование и 
денежно-кредитная система. Завершатся объединение энергетической и транс-
портной систем, создание единого научно-технологического и информационно-
го пространства. Будет осуществлен переход к единой валюте.
Вся работа в этой сфере будет организована на основе Соглашения о создании 
равных условий субъектам хозяйствования Беларуси и России и Протокола к 
нему.
В социально-гуманитарной сфере будет активно осуществляться сближение 
социальных стандартов и гарантий трудовой деятельности, пенсионного обе-
спечения, предоставления льгот, применения норм безопасности труда. Будут 
обеспечены соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина в соот-
ветствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, 
единство подходов к развитию образования, культуры и науки, взаимообогаще-
ние национальных культур при сохранении и развитии этнической и языковой 
самобытности народов. Значительному продвижению вперед в реализации этих 
направлений будет способствовать Договор о равных правах граждан.
Президенты Беларуси и России убеждены, что Республика Беларусь и Россий-
ская Федерация вступят в XXI век в новом качестве — как союзное государство. 
Этот исторический шаг отвечает жизненным интересам двух братских народов, 
обеспечит условия для устойчивого социально-экономического развития, осу-
ществления назревших преобразований во всех сферах общественной деятель-
ности, повышения уровня и качества жизни граждан, достойного участия в меж-
дународном сообществе наций.

19991999 26 ФЕВРАЛЯ 1999 ГОДА 
в Москве президенты Республи-
ки Беларусь, Республики Казах-
стан, Кыргызской Республики, 
Российской Федерации и Респу-
блики Таджикистан подписали 
Договор о Таможенном союзе и 
Едином экономическом про-
странстве.

Заседание 
Межгосударственного 
Совета Республики 
Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской 
Федерации и Республики 
Таджикистан в Кремле. 
26 февраля 1999 года
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Стороны приняли на себя 
обязательства завершить фор-
мирование Таможенного союза 
и создать на его основе Единое 
экономическое пространство, 
целями которого определили:
>  эффективное функциониро-
вание общего (внутреннего) 
рынка товаров, услуг, капитала 
и труда;

>  создание условий стабильно-
го развития структурной пере-
стройки экономики в интересах 
повышения жизненного уровня 
их населения;
>  развитие единых транспорт-
ных, энергетических и информа-
ционных систем;
>  создание общей системы мер 
государственной поддержки раз-

вития приоритетных отраслей 
экономики, производственной и 
научно-технологической коопе-
рации.
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ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ 
АЛЕКСАНДР 
ЛУКАШЕНКО:

8 ДЕКАБРЯ 1999 ГОДА 
главы государств Беларуси  
и России подписали Договор  
о создании Союзного  
государства. 

Договор о создании 
Союзного государства 
подписан. 
Москва, 8 декабря  
1999 года

…ДВА РЕФЕРЕНДУМА, ПРОВЕДЕННЫХ В 
НАШЕЙ СТРАНЕ В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ 90-Х 
ГОДОВ, АБСОЛЮТНЫМ БОЛЬШИНСТВОМ 
НАСЕЛЕНИЯ ДАЛИ ВЛАСТИ ЧЕТКИЙ МАНДАТ 
НА ИНТЕГРАЦИЮ. 
СОЗДАВАЯ В 90-Е ГОДЫ СОЮЗНОЕ 
ГОСУДАРСТВО БЕЛАРУСИ И РОССИИ, 
МЫ ВЫСТУПИЛИ ПЕРВОПРОХОДЦАМИ 
В НАИБОЛЕЕ ТЕСНОМ ИНТЕГРИРОВАНИИ 
ДВУМЯ НЕЗАВИСИМЫМИ ГОСУДАРСТВАМИ 
САМОГО ШИРОКОГО КРУГА СФЕР ЖИЗНИ.
С ЕГО ПОЯВЛЕНИЕМ СФОРМУЛИРОВАН 
И АПРОБИРОВАН ПРИНЦИП 
РАЗНОСКОРОСТНОЙ И РАЗНОУРОВНЕВОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ. 
УЖЕ В ТЕЧЕНИЕ ПОЛУТОРА ДЕСЯТКОВ ЛЕТ 
СОЮЗНОЕ ГОСУДАРСТВО — КАТАЛИЗАТОР И 
СВОЕГО РОДА МАСШТАБНАЯ ЛАБОРАТОРИЯ 
ГЛУБОКОЙ ИНТЕГРАЦИИ. ЭТО ПРЕДМЕТ 
НАШЕЙ ОСОБОЙ ГОРДОСТИ. ВЕДЬ МЫ 
СМОГЛИ РАСШИРИТЬ РАМКИ ИНТЕГРАЦИИ 
ОТ ЭКОНОМИКИ ДО СОЦИАЛЬНЫХ И ДАЖЕ 
ОТЧАСТИ ПОЛИТИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ.
ИНТЕГРАЦИОННЫЕ НАРАБОТКИ В РАМКАХ 
СОЮЗНОГО ГОСУДАРСТВА ПОЗВОЛИЛИ 
РАЗУМНО И С УВЕРЕННОСТЬЮ ПРИМЕНЯТЬ 
ИХ В БОЛЕЕ ШИРОКОМ, МНОГОСТОРОННЕМ 
ФОРМАТЕ. НИ ДЛЯ КОГО НЕ СЕКРЕТ, ЧТО 
БЕЛОРУССКО-РОССИЙСКОЕ СОГЛАШЕНИЕ 
О ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ 1995 ГОДА 
СЛУЖИТ НЕСУЩИМ КАРКАСОМ ДОГОВОРНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА 
БЕЛАРУСИ, КАЗАХСТАНА И РОССИИ.
СОЗДАННАЯ В ПРОЦЕССЕ СОЮЗНОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА ТАМОЖЕННАЯ И 
ПОГРАНИЧНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 
МИРОВОГО УРОВНЯ ПОЗВОЛЯЕТ 
ЭФФЕКТИВНО РЕШАТЬ ЗАДАЧИ, СТОЯЩИЕ 
СЕЙЧАС ПЕРЕД ТАМОЖЕННЫМ СОЮЗОМ 
И ЕЭП.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк153152



НАШ ИНТЕГРАЦИОННЫЙ 
ПРОЕКТ ВЫХОДИТ НА 
КАЧЕСТВЕННО НОВЫЙ 
УРОВЕНЬ, ОТКРЫВАЕТ 
ШИРОКИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ 
ДЛЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ, СОЗДАЕТ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
КОНКУРЕНТНЫЕ 
ПРЕИМУЩЕСТВА. 
ТАКОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ 
УСИЛИЙ ПОЗВОЛИТ НАМ 
НЕ ПРОСТО ВПИСАТЬСЯ 
В ГЛОБАЛЬНУЮ 
ЭКОНОМИКУ 
И СИСТЕМУ ТОРГОВЛИ, 
НО И РЕАЛЬНО 
УЧАСТВОВАТЬ 
В ПРОЦЕССЕ ВЫРАБОТКИ 
РЕШЕНИЙ, ЗАДАЮЩИХ ПРАВИЛА ИГРЫ 
И ОПРЕДЕЛЯЮЩИХ КОНТУРЫ БУДУЩЕГО.
ЭФФЕКТИВНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ – ЭТО ТОТ 
ПУТЬ, КОТОРЫЙ ПОЗВОЛИТ НАМ ЗАНЯТЬ 
ДОСТОЙНОЕ МЕСТО В СЛОЖНОМ МИРЕ 
XXI ВЕКА. ТОЛЬКО ВМЕСТЕ НАШИ 
СТРАНЫ СПОСОБНЫ ВОЙТИ В ЧИСЛО 
ЛИДЕРОВ ГЛОБАЛЬНОГО РОСТА 
И ЦИВИЛИЗАЦИОННОГО ПРОГРЕССА, 
ДОБИТЬСЯ УСПЕХА И ПРОЦВЕТАНИЯ.

ПРЕЗИДЕНТ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 
В.В.ПУТИН:

20002000 7 МАЯ 2000 ГОДА 
Владимир Путин вступил  
в должность Президента Рос-
сийской Федерации. Со сменой 
руководства курс на экономиче-
скую интеграцию с сопредель-
ными государствами получил 
в России мощную, последова-
тельную поддержку.

Президент России 
В.В.Путин и 
Президент Казахстана 
Н.А.Назарбаев в 
Евразийском 
национальном 
университете 
им. Л.Н.Гумилева.
Астана, 10 октября  
2000 года
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23 МАЯ 2000 ГОДА 
в Минске на заседании Межго-
сударственного Совета Респу-
блики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Респу-
блики, Российской Федерации и 
Республики Таджикистан было 
принято решение о подготовке 
проекта договора о формиро-
вании межгосударственного 

интеграционного объединения 
Республики Беларусь, Респу-
блики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федера-
ции и Республики Таджикистан.

Межгосударственный совет
Республики Беларусь, Республики Казахстан,

Кыргызской Республики, Российской Федерации
и Республики Таджикистан

РЕШЕНИЕ

от 23 мая 2000 г. № 77 г. Минск

Межгосударственный Совет Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыр-
гызской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан
решил:
Поручить правительствам Сторон, Интеграционному Комитету создать рабочую 
группу и в срок до 1 сентября 2000 г. подготовить проекты уставных документов 
и предложения по формированию на базе Таможенного союза Международной 
экономической организации, наделенной функциями, связанными с вступлением 
в ВТО, формированием внешних таможенных границ, единой внешнеэкономиче-
ской политикой, тарифами и ценами и другими составляющими функционирова-
ния общего рынка.

Президент Республики Беларусь А.Лукашенко
Президент Республики Казахстан Н.Назарбаев
Президент Кыргызской Республики А.Акаев
Президент Российской Федерации В.Путин
Президент Республики Таджикистан Э.Рахмон

10 ОКТЯБРЯ 2000 ГОДА 
в Астане президенты Респу-
блики Беларусь, Республики 
Казахстан, Кыргызской Респу-
блики, Российской Федерации 
и Республики Таджикистан в 
целях эффективного продви-
жения процесса формирования 
Таможенного союза и Единого 
экономического пространства 

учредили Евразийское экономи-
ческое сообщество.

Члены 
Межгосударственного 
Совета Республики 
Беларусь, Кыргызской 
Республики, Республики 
Казахстан, Российской 
Федерации и Республики 
Таджикистан.
Астана, 10 октября  
2000 года
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Договор
Об учреждении Евразийского экономического сообщества

от 10 октября 2000 года
(с изменениями от 25 января 2006 г. и 6 октября 2007 г.)

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Россий-
ская Федерация и Республика Таджикистан, далее именуемые Договаривающи-
мися Сторонами,
движимые стремлением обеспечить свое динамичное развитие путем согласова-
ния проводимых социально-экономических преобразований при эффективном 
использовании экономических потенциалов для повышения уровня жизни своих 
народов;
исполненные решимости повышать эффективность взаимодействия в целях раз-
вития процессов интеграции между ними и углублять взаимное сотрудничество 
в различных областях; 
осознавая необходимость координации подходов при интеграции в мировую 
экономику и международную торговую систему;
выражая готовность в полной мере выполнять обязательства, принятые ими в 
соответствии с Соглашением о Таможенном союзе между Российской Федераци-
ей и Республикой Беларусь от 6 января 1995 года, Соглашением о Таможенном 
союзе от 20 января 1995 года, Договором об углублении интеграции в эконо-
мической и гуманитарной областях от 29 марта 1996 года и Договором о Тамо-
женном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 февраля 1999 года;
подтверждая свою приверженность принципам Устава Организации Объеди-
ненных Наций, а также общепризнанным принципам и нормам международного 
права,
договорились о следующем:

Статья 1
Учреждение международной организации

Настоящим Договаривающиеся Стороны учреждают международную организа-
цию «Евразийское экономическое сообщество» (далее – ЕврАзЭС или Сообще-
ство). 
ЕврАзЭС обладает полномочиями, добровольно передаваемыми ему Договари-
вающимися Сторонами в соответствии с положениями настоящего Договора. 
Договаривающиеся Стороны остаются суверенными и равноправными субъек-
тами международного права. 

Статья 2
Цели и задачи

ЕврАзЭС создается для эффективного продвижения процесса формирования 
Договаривающимися Сторонами Таможенного союза и Единого экономического 
пространства, а также реализации других целей и задач, определенных в вы-
шеназванных соглашениях о Таможенном союзе, Договоре об углублении ин-
теграции в экономической и гуманитарной областях и Договоре о Таможенном 
союзе и Едином экономическом пространстве, в соответствии с намеченными в 
указанных документах этапами.
Ранее заключенные Договаривающимися Сторонами между собой договоры, а 
также решения органов управления интеграцией продолжают действовать в ча-
сти, не противоречащей настоящему Договору.

Статья 3
Органы

Обеспечивая преемственность созданных ранее Договаривающимися Сторона-
ми органов управления интеграцией, для выполнения целей и задач настоящего 
Договора в рамках ЕврАзЭС действуют:
Межгосударственный Совет (Межгоссовет);

Интеграционный Комитет;
Межпарламентская Ассамблея (МПА);
Суд Сообщества.
Решение о прекращении деятельности органов управления интеграцией, учре-
жденных Договором об углублении интеграции в экономической и гуманитарной 
областях от 29 марта 1996 года и Договором о Таможенном союзе и Едином 
экономическом пространстве от 26 февраля 1999 года, принимается Межгос-
советом.

Статья 4
Председательство

Председательство в Межгосударственном Совете и Интеграционном Комите-
те осуществляется поочередно в порядке русского алфавита каждым государ-
ством – членом Сообщества в течение одного года.
Порядок председательства в других органах Сообщества определяется соответ-
ствующими положениями.

Статья 5
Межгосударственный Совет

Межгосударственный Совет является высшим органом ЕврАзЭС. В его состав 
входят главы государств и главы правительств Договаривающихся Сторон.
Межгоссовет рассматривает принципиальные вопросы Сообщества, связанные 
с общими интересами государств-участников, определяет стратегию, направле-
ния и перспективы развития интеграции и принимает решения, направленные на 
реализацию целей и задач ЕврАзЭС.
Межгосударственный Совет дает поручения Интеграционному Комитету, обра-
щается с запросами и рекомендациями к Межпарламентской Ассамблее, с запро-
сами к Суду Сообщества.
Межгоссовет своими решениями может учреждать вспомогательные органы Со-
общества. 
Межгоссовет собирается на уровне глав государств не реже одного раза в год и 
на уровне глав правительств не реже двух раз в год. Заседания проводятся под 
руководством представителя Договаривающейся Стороны, председательствую-
щей в Межгоссовете.
Функции и порядок работы Межгоссовета определяются Положением, которое 
утверждается Межгоссоветом на уровне глав государств–участников ЕврАзЭС.
Межгосударственный Совет является высшим органом таможенного союза. Ре-
шения по вопросам таможенного союза принимаются членами Межгоссовета от 
Договаривающихся Сторон, формирующих таможенный союз.
Особенности порядка работы Межгоссовета при выполнении им функций высше-
го органа таможенного союза определяются Положением, утверждаемым Меж- 
государственным Советом.

Статья 6
Интеграционный Комитет

Интеграционный Комитет является постоянно действующим органом ЕврАзЭС.
1. Основные задачи Интеграционного Комитета:
обеспечение взаимодействия органов ЕврАзЭС;
подготовка предложений по повестке дня заседаний Межгоссовета и уровню их 
проведения, а также проектов решений и документов;
подготовка предложений по формированию бюджета ЕврАзЭС и контроль за его 
исполнением;
контроль за реализацией решений, принятых Межгоссоветом.
В целях выполнения своих задач Интеграционный Комитет:
принимает решения в пределах полномочий, определенных настоящим Догово-
ром, а также делегированных ему Межгосударственным Советом;
ежегодно представляет Межгоссовету доклад о положении дел в Сообществе 
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и ходе реализации его целей и задач, отчет о своей деятельности, а также об 
исполнении бюджета ЕврАзЭС;
рассматривает меры, направленные на достижение целей Сообщества, в том 
числе заключение соответствующих договоров и проведение Договаривающи-
мися Сторонами единой политики по конкретным вопросам, и готовит соответ-
ствующие предложения;
имеет право обращаться с рекомендациями в Межгоссовет, с рекомендациями и 
запросами в Межпарламентскую Ассамблею и правительства Договаривающих-
ся Сторон, с запросами в Суд Сообщества.
2. В состав Интеграционного Комитета входят заместители глав правительств 
Договаривающихся Сторон. Председатель Интеграционного Комитета принима-
ет участие в заседаниях Межгоссовета.
Заседания Интеграционного Комитета проводятся не реже одного раза в три 
месяца.
В период между заседаниями Интеграционного Комитета текущую работу Сооб-
щества обеспечивает Комиссия Постоянных представителей (Постпредов) Дого-
варивающихся Сторон при ЕврАзЭС, назначаемых главами государств–участни-
ков.
3. Организация работы и информационно-техническое обеспечение Межгосу-
дарственного Совета и Интеграционного Комитета возлагаются на Секретариат 
Интеграционного Комитета (Секретариат).
Секретариат возглавляется Генеральным секретарем, который назначается Меж- 
государственным Советом по представлению Интеграционного Комитета сро-
ком на три года.
Генеральный секретарь является высшим административным должностным ли-
цом Сообщества, участвует в заседаниях Межгосударственного Совета и Инте-
грационного Комитета.
Секретариат формируется из числа граждан государств-участников на квотной 
основе с учетом долевых взносов Договаривающихся Сторон в бюджет Сообще-
ства и лиц, нанимаемых по контракту.
При исполнении служебных обязанностей Генеральный секретарь и персонал 
Секретариата не должны запрашивать или получать указания от какой бы то 
ни было Договаривающейся Стороны или власти, посторонней для Сообщества. 
Они должны воздерживаться от любых действий, которые могли бы отразиться 
на их положении как международных должностных лиц, ответственных только 
перед ЕврАзЭС.
Договаривающиеся Стороны обязуются уважать международный характер обя-
занностей Генерального секретаря и персонала Секретариата и не пытаться ока-
зывать на них влияние при исполнении ими служебных обязанностей.
Функции и порядок работы Интеграционного Комитета определяются Положе-
нием, утверждаемым Межгосударственным Советом. 

Статья 7
Межпарламентская Ассамблея

Межпарламентская Ассамблея является органом парламентского сотрудниче-
ства в рамках ЕврАзЭС, рассматривающим вопросы гармонизации (сближения, 
унификации) национального законодательства Договаривающихся Сторон и 
приведения его в соответствие с договорами, заключенными в рамках ЕврАзЭС 
в целях реализации задач Сообщества.
Межпарламентская Ассамблея формируется из парламентариев, делегируемых 
парламентами Договаривающихся Сторон. 
Межпарламентская Ассамблея в пределах своих полномочий:
разрабатывает Основы законодательства в базовых сферах правоотношений, 
подлежащие рассмотрению Межгоссоветом;
принимает типовые проекты, на основе которых разрабатываются акты нацио-
нального законодательства;
может обращаться с рекомендациями к Межгоссовету, запросами и рекоменда-
циями к Интеграционному Комитету и парламентам Договаривающихся Сторон, 

с запросами к Суду Сообщества.
Положение о Межпарламентской Ассамблее утверждается Межгосударствен-
ным Советом.

Статья 8
Суд Сообщества

Суд Сообщества обеспечивает единообразное применение Договаривающими-
ся Сторонами настоящего Договора и других, действующих в рамках Сообще-
ства договоров и принимаемых органами ЕврАзЭС решений.
Суд Сообщества рассматривает также споры экономического характера, возни-
кающие между Договаривающимися Сторонами по вопросам реализации реше-
ний органов ЕврАзЭС и положений договоров, действующих в рамках Сообще-
ства, дает по ним разъяснения, а также заключения.
После объединения таможенных территорий Договаривающихся Сторон, фор-
мирующих таможенный союз, Суд Сообщества:
1) рассматривает дела о соответствии актов органов таможенного союза между-
народным договорам, формирующим правовую базу таможенного союза;
2) рассматривает дела об оспаривании решений, действий (бездействия) орга-
нов таможенного союза;
3) дает толкование международных договоров, формирующих правовую базу 
таможенного союза, актов, принятых органами таможенного союза;
4) разрешает споры между Комиссией таможенного союза и государствами, вхо-
дящими в таможенный союз, а также между государствами – членами таможен-
ного союза по выполнению ими обязательств, принятых в рамках таможенного 
союза.
К ведению Суда Сообщества могут быть отнесены и иные споры, разрешение 
которых предусмотрено международными договорами в рамках ЕврАзЭС.
Суд Сообщества формируется из представителей Договаривающихся Сторон в 
количестве не более двух представителей от каждой Договаривающейся Сторо-
ны. Судьи назначаются Межпарламентской Ассамблеей по представлению Меж- 
государственного Совета сроком на шесть лет. В рассмотрении дел, основан-
ных на применении или толковании международных договоров, формирующих 
правовую базу таможенного союза, актов органов таможенного союза, а также 
дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов таможенного сою-
за, участвуют судьи, являющиеся представителями Договаривающихся Сторон, 
формирующих таможенный союз.
Правила производства и рассмотрения дел в Суде Сообщества, статус судей 
Суда Сообщества и организация деятельности Суда Сообщества определяются 
его Статутом.

Статья 9
Членство

Прием в члены ЕврАзЭС открыт для всех государств, которые примут на себя 
обязательства, вытекающие из настоящего Договора и других, действующих в 
рамках Сообщества договоров по списку, определяемому решением Межгосу-
дарственного Совета, и которые, по мнению членов ЕврАзЭС, могут и намерены 
эти обязательства выполнять.
Любая Договаривающаяся Сторона вправе выйти из состава ЕврАзЭС, предва-
рительно урегулировав свои обязательства перед Сообществом и его членами 
и направив в Интеграционный Комитет официальное уведомление о выходе из 
настоящего Договора не позднее, чем за двенадцать месяцев до даты выхода. 
Прекращение членства наступает в текущем бюджетном году, если уведомление 
направлено до принятия бюджета Сообщества на следующий бюджетный год. 
Если уведомление направлено после принятия бюджета на следующий год, то 
прекращение членства наступает в этом следующем бюджетном году.
Участие в работе органов ЕврАзЭС Договаривающейся Стороны, нарушающей 
положения настоящего Договора и/или договоров, действующих в рамках Сооб-
щества, может быть приостановлено решением Межгоссовета. Если эта Догова-
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ривающаяся Сторона продолжает нарушать свои обязательства, Межгоссовет 
может принять решение о ее исключении из Сообщества с даты, которую опре-
деляет сам Межгоссовет.

Статья 10
Наблюдатели

Статус наблюдателя при ЕврАзЭС может предоставляться любому государству 
или международной межгосударственной (межправительственной) организации 
в случае обращения с соответствующей просьбой.
Решения о предоставлении, приостановке или аннулировании статуса наблюда-
теля принимаются Межгосударственным Советом.

Статья 11
Правоспособность

ЕврАзЭС пользуется на территории каждой Договаривающейся Стороны право-
способностью, необходимой для реализации его целей и задач.
ЕврАзЭС может устанавливать отношения с государствами и международными 
организациями и заключать с ними договоры.
ЕврАзЭС пользуется правами юридического лица и для реализации своих целей 
и задач может, в частности:
– заключать договоры;
– приобретать имущество и распоряжаться им;
– выступать в суде;
– открывать счета и совершать операции с денежными средствами.

Статья 12
Местонахождение органов

Местом нахождения Интеграционного Комитета являются город Алматы (Рес- 
публика Казахстан) и город Москва (Российская Федерация).
Местом нахождения Межпарламентской Ассамблеи является город Санкт-Петер-
бург (Российская Федерация).
Местом нахождения Суда Сообщества является город Минск (Республика Бела-
русь).
По решению Межгосударственного Совета в государствах–членах Сообщества 
могут открываться представительства Интеграционного Комитета.

Статья 13
Порядок принятия решений

1. Межгосударственный Совет принимает все решения консенсусом, за исключе-
нием решений о приостановлении членства или об исключении из членов Сооб-
щества, которые принимаются по принципу «консенсус минус голос заинтересо-
ванной Договаривающейся Стороны». 
2. В Интеграционном Комитете решения принимаются большинством в 2/3 голо-
сов. В случае если за принятие решения проголосовали пять Договаривающихся 
Сторон, но при этом оно не набрало большинства в 2/3 голосов, то вопрос пере-
дается на рассмотрение Межгоссовета. Количество голосов каждой из Догова-
ривающихся Сторон соответствует ее долевому взносу в бюджет Сообщества на 
содержание органов ЕврАзЭС, финансирование проведения заседаний органов 
Сообщества и Комиссии Постоянных представителей при ЕврАзЭС и составляет:
Республика Беларусь – 20 голосов;
Республика Казахстан – 20 голосов;
Кыргызская Республика – 10 голосов;
Российская Федерация – 40 голосов;
Республика Таджикистан – 10 голосов.

Статья 14
Исполнение решений

Решения органов ЕврАзЭС исполняются Договаривающимися Сторонами путем 
принятия необходимых национальных нормативных правовых актов в соответ-
ствии с национальным законодательством.
Контроль за выполнением обязательств Договаривающихся Сторон по реали-
зации настоящего Договора, других действующих в рамках Сообщества догово-
ров и решений органов ЕврАзЭС осуществляется органами Сообщества в преде-
лах их компетенции.

Статья 15
Финансирование

1. Финансирование деятельности органов ЕврАзЭС осуществляется за счет 
средств бюджета Сообщества.
Бюджет Сообщества на очередной финансовый год разрабатывается Секрета-
риатом Интеграционного Комитета ЕврАзЭС по согласованию с государства-
ми-членами, рассматривается в установленном порядке и утверждается Межгос-
советом.
Бюджет Сообщества не может иметь дефицит.
2. Бюджет Сообщества формируется за счет:
1) долевых взносов Договаривающихся Сторон на содержание органов Сообще-
ства, финансирование проведения заседаний органов Сообщества и Комиссии 
Постоянных представителей при ЕврАзЭС согласно следующей шкале:
Республика Беларусь – 20 %;
Республика Казахстан – 20 %;
Кыргызская Республика – 10 %;
Российская Федерация – 40 %;
Республика Таджикистан – 10 %;
2) взносов Договаривающихся Сторон на финансирование межгосударственных 
целевых программ ЕврАзЭС и иных мероприятий, определяемых решениями Меж- 
госсовета в пропорциях, соответствующих степени участия Договаривающихся 
Сторон, согласно решениям Межгоссовета по каждой программе.
3. Средства бюджета Сообщества направляются на: 
содержание органов Сообщества;
финансирование проведения заседаний органов Сообщества и Комиссии Посто-
янных представителей при ЕврАзЭС;
финансирование межгосударственных целевых программ ЕврАзЭС;
иные мероприятия, не противоречащие целям и задачам ЕврАзЭС, утвержден-
ные Межгоссоветом.
4. В случае если задолженность по долевым взносам одной из Договариваю-
щихся Сторон перед бюджетом ЕврАзЭС превышает сумму, эквивалентную ее 
годичному долевому взносу, решением Межгосударственного Совета она может 
быть лишена права голосования в органах Сообщества до полного погашения 
задолженности. Принадлежавшие ей голоса распределяются между остальными 
Договаривающимися Сторонами пропорционально их долевым взносам в бюд-
жет Сообщества на содержание органов ЕврАзЭС и финансирование проведе-
ния заседаний органов Сообщества и Комиссии Постоянных представителей при 
ЕврАзЭС.

Статья 16
Привилегии и иммунитеты

Сообщество и его должностные лица пользуются привилегиями и иммунитета-
ми, которые необходимы для выполнения функций и достижения целей, пред-
усмотренных настоящим Договором и договорами, действующими в рамках  
ЕврАзЭС.
Объем привилегий и иммунитетов Сообщества и его должностных лиц, персона-
ла Секретариата и Представительств Интеграционного Комитета, а также Пост-
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предов Договаривающихся Сторон при Сообществе определяется отдельными 
документами.

Статья 17
Рабочий язык

Рабочим языком ЕврАзЭС является русский язык.

Статья 18
Срок действия и вступление в силу

Настоящий Договор заключается на неопределенный срок.
Настоящий Договор подлежит ратификации Договаривающимися Сторонами и 
вступает в силу с даты сдачи депозитарию, которым является Интеграционный 
Комитет, последнего уведомления о выполнении внутригосударственных про-
цедур, необходимых для его вступления в силу.
Стороны, в случае необходимости, приводят свое национальное законодатель-
ство в соответствие с положениями настоящего Договора.

Статья 19
Изменения и дополнения

В настоящий Договор могут быть внесены изменения и дополнения, которые 
оформляются Договаривающимися Сторонами отдельным протоколом, являю-
щимся неотъемлемой частью настоящего Договора.

Статья 20
Регистрация

Настоящий Договор в соответствии со статьей 102 Устава ООН подлежит реги-
страции в Секретариате Организации Объединенных Наций.
Совершено в городе Астана 10 октября 2000 года в одном экземпляре на бе-
лорусском, казахском, кыргызском, русском и таджикском языках, причем все 
тексты имеют одинаковую силу. В случае возникновения разногласий по тексту 
настоящего Договора Договаривающиеся Стороны будут использовать текст 
на русском языке.
Подлинный экземпляр Договора хранится в Интеграционном Комитете, кото-
рый направит каждой Договаривающейся Стороне его заверенную копию.

За Республику Беларусь   А.Лукашенко
За Республику Казахстан   Н.Назарбаев
За Кыргызскую Республику   А.Акаев
За Российскую Федерацию   В.Путин
За Республику Таджикистан   Э.Рахмон

Заявление
глав государств

Республики Беларусь, Республики Казахстан,
Кыргызской Республики, Российской Федерации и 

Республики Таджикистан 
Об учреждении Евразийского экономического сообщества

(принято Решением Межгоссовета ЕврАзЭС 
от 10 октября 2000 г. № 79)

Мы, главы государств Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан, заявляем о соз-
дании международной организации «Евразийское экономическое сообщество» 
(ЕврАзЭС).
Этот шаг – свидетельство единства политической воли руководителей пяти госу-
дарств еще более решительно идти по пути взаимного многопланового сотруд-
ничества с перспективой выхода на реальную интеграцию.
Взаимодействие наших стран в торгово-экономической области достигло уже та-
кого этапа, когда во взаимной торговле отменены тарифные и количественные 
ограничения, по большинству номенклатуры товаров введены общие таможен-
ные тарифы, осуществляются согласованные меры нетарифного регулирования, 
по отношению к третьим странам формируются общие торговые режимы, нача-
то создание единой таможенной территории. Кроме того, предпринят ряд кон-
кретных совместных шагов в гуманитарной сфере, позволяющих более полно 
удовлетворять потребности граждан наших стран в области образования, куль-
туры, здравоохранения и обеспечения социальных прав.
Вместе с тем существует потребность в более тесном сближении и унификации 
национального законодательства, проведении мероприятий, направленных на 
увеличение совокупного экономического потенциала наших стран и согласован-
ной структурной перестройки их экономик.
Логика продвижения пяти государств к целям, намеченным в подписанных ими 
договорах, – завершению формирования Таможенного союза и созданию Еди-
ного экономического пространства - требует новых форм и механизмов взаимо-
действия. Этим целям и призвано служить создаваемое Сообщество.
Его деятельность будет направлена, в частности, на решение следующих задач:
а) в области внешнеторговой и таможенной политики:
завершение оформления в полном объеме режима свободной торговли, фор-
мирование единого таможенного тарифа и единой системы мер нетарифного 
регулирования;
введение согласованной системы преференций;
установление общих правил торговли товарами и услугами и их доступа на вну-
тренние рынки;
выработка согласованной позиции государств-членов во взаимоотношениях с 
ВТО и другими международными экономическими организациями;
введение унифицированного порядка валютного регулирования и валютного 
контроля;
создание механизма эффективного функционирования платежно-расчетных от-
ношений;
создание общей унифицированной системы таможенного регулирования, в рам-
ках которой действуют унифицированные правила таможенного оформления и 
таможенного контроля, применяются единые таможенные режимы;
обеспечение экономической безопасности на внешних границах Сообщества, 
борьбы с контрабандой и иными видами таможенных правонарушений;
укрепление и обустройство внешних границ Сообщества;
б) в области экономической политики:
проведение согласованной структурной перестройки экономик;
разработка и реализация совместных программ социально-экономического раз-
вития;
создание общей платежной системы;
обеспечение взаимодействия валютно-финансовых систем;
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создание равных условий для производственной и предпринимательской дея-
тельности;
формирование общего рынка транспортных услуг и единой транспортной систе-
мы;
формирование общего энергетического рынка;
проведение совместных исследований и разработок по приоритетным направле-
ниям науки и технологии;
создание равных условий для доступа на рынки Сторон иностранных инвести-
ций;
создание унифицированной системы правового регулирования, формирования 
и деятельности финансово-промышленных групп на многосторонней и двусто-
ронней основе;
в) в социально-гуманитарной области:
гармонизация национальных систем образования, развития науки и культуры;
гармонизация национальных систем обеспечения минимальных социальных 
стандартов;
предоставление гражданам государств–членов Сообщества равных прав в полу-
чении образования и медицинской помощи на всей его территории;
г) в правовой сфере:
сближение и гармонизация национального законодательства;
создание механизма согласования принятия национальных законодательных и 
иных нормативных правовых актов государствами-членами по вопросам, затра-
гивающим обязательства Сторон в рамках ЕврАзЭС;
синхронизация сроков выполнения внутригосударственных процедур по догово-
рам, заключенным в рамках ЕврАзЭС;
обеспечение взаимодействия правовых систем государств-участников с целью 
создания общего правового пространства в рамках Сообщества.
Мы, главы пяти государств, выражаем уверенность в том, что предпринимаемые 
усилия по дальнейшему углублению взаимодействия в экономической и гума-
нитарной областях получат поддержку наших народов и будут способствовать 
ускорению темпов экономического развития наших стран.

Президент Республики Беларусь А.Лукашенко
Президент Республики Казахстан Н.Назарбаев
Президент Кыргызской Республики А.Акаев
Президент Российской Федерации В.Путин
Президент Республики Таджикистан Э.Рахмон

МАЙ
Главы государств заявили о на-
чале практической деятельности 
Евразийского экономического 
сообщества. Приняты докумен-
ты, регламентирующие работу 
основных органов Сообщества – 
Межгоссовета ЕврАзЭС и Инте-
грационного Комитета ЕврАзЭС.

20012001

Главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах, на 
неформальном саммите. 
Сочи, 2 августа  
2001 года

СЕНТЯБРЬ
Подписано Соглашение об ин-
формационном взаимодействии 
государств – членов ЕврАзЭС по 
пограничным вопросам.
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МАЙ
Приняты Основы пограничной 
политики государств – членов 
ЕврАзЭС.
Республике Молдова и Украине 
предоставлен статус наблюдате-
ля при Евразийском экономиче-
ском сообществе.
Приняты документы, регла-
ментирующие деятельность 

20022002 Межпарламентской Ассамблеи 
ЕврАзЭС.
Утверждены эмблема и флаг 
Евразийского экономического 
сообщества.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС. 
Москва. 13 мая  
2002 года

20032003 ФЕВРАЛЬ
Подписан Договор о сотрудни-
честве в охране внешних границ 
государств – членов ЕврАзЭС.
Президент Казахстана Н.А.На-
зарбаев представил главам 
государств доклад «О положении 
дел в ЕврАзЭС и предложениях 
по ускорению интеграционного 
сотрудничества».

Пресс-конференция 
глав государств–
участников заседания 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Пугус (Таджикистан), 
29 апреля 2003 года

АПРЕЛЬ
Договор об учреждении Евра-
зийского экономического сооб-
щества от 10 октября 2000 года 
зарегистрирован Секретариатом 
ООН.
Республике Армения предостав-
лен статус наблюдателя при 
Евразийском экономическом 
сообществе.
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Утвержден Статут Суда ЕврАзЭС.
Принято решение о совместных 
действиях государств–членов 
ЕврАзЭС по завершению строи-
тельства Сангтудинской ГЭС-1 
в Таджикистане и Камбаратин-
ской ГЭС-2 в Кыргызстане.

АВГУСТ
Евразийское экономическое 
сообщество получило статус 
наблюдателя в Генеральной  
Ассамблее Организации Объ-
единенных Наций (Резолюция 
Генеральной Ассамблеи ООН от 
9 декабря 2003 года № 58/84).

Главы государств, 
участвующих в евразийских 
интеграционных процессах. 
Пугус (Таджикистан),  
29 апреля 2003 года

СЕНТЯБРЬ
19 сентября 2003 года в Ялте 
президенты Республики Бела-
русь, Республики Казахстан, 
Российской Федерации и Укра-
ины подписали Соглашение о 
формировании Единого эконо-
мического пространства.
Правительства четырех стран 
начали работу по подготовке 

Рабочая встреча 
Президента Украины 
Л.Д.Кучмы, Президента 
России В.В.Путина  
и Президента Беларуси 
А.Г.Лукашенко. 
Киев, 29 января  
2003 года

правовой базы ЕЭП, обеспечи-
вающего свободное передвиже-
ние товаров, услуг, капитала и 
рабочей силы.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк171170



Главы государств 
Беларуси, Украины, 
России и Казахстана. 
Москва, 22 февраля  
2003 года

Обсуждение проектов 
документов по 
формированию Единого 
экономического 
пространства. 
Ялта, 19 сентября 
2003 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк173172



Заявление 
Президентов Республики Беларусь, Республики Казахстан,  

Российской Федерации и Украины

(принято Президентом Российской Федерации Президентом Республики 
Беларусь А.Г.Лукашенко, Президентом Республики Казахстан Н.А.Назарбаевым, 

В.В.Путиным и Президентом Украины Л.Д.Кучмой 
23 февраля 2003 года в Москве)

Мы, главы государств Республики Беларусь, Республики Казахстан, Российской 
Федерации и Украины, 
стремясь содействовать экономическому и социальному прогрессу наших наро-
дов, повышению уровня их жизни, исходя из принципов устойчивого развития,
принимая во внимание, что последовательное проведение экономических ре-
форм в наших странах создало предпосылки для дальнейшего углубления мно-
гостороннего экономического сотрудничества и усиления интеграционных про-
цессов,
развивая положения Соглашения о зоне свободной торговли от 15 апреля 1994 
года, подтверждая договоренности, выработанные на саммитах СНГ в Кишиневе 
и Киеве, а также свою решимость создать Единое экономическое пространство,
заявляем о новом этапе экономической интеграции и начинаем переговоры по 
мерам, необходимым для формирования Единого экономического пространства.
Результатом переговоров будет подготовка к сентябрю 2003 года соглашения о 
формировании Единого экономического пространства, согласованной экономи-
ческой политике по ряду направлений, гармонизации соответствующего законо-
дательства и создании единой регулирующей межгосударственной независимой 
Комиссии по торговле и тарифам.
Конечной целью работы является создание Организации региональной интегра-
ции.
С этой целью Стороны учреждают совместную Группу высокого уровня и утвер-
ждают ее мандат.

Соглашение
О формировании Единого экономического пространства

от 19 сентября 2003 года

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Российская Федерация и Украина, 
именуемые далее Сторонами,
стремясь содействовать экономическому и социальному прогрессу своих наро-
дов, повышению уровня их жизни;
движимые стремлением укрепить экономики Сторон и обеспечить их гармонич-
ное развитие, последовательно проводя экономические реформы для дальней-
шего углубления многостороннего экономического сотрудничества и усиления 
интеграционных процессов путем достижения взаимовыгодных договоренно-
стей по формированию Единого экономического пространства (далее – ЕЭП);
признавая при этом право Сторон определять свое участие в процессе форми-
рования ЕЭП с учетом их готовности к дальнейшему углублению интеграцион-
ных процессов;
подтверждая дружественные отношения, связывающие государства и народы, 
желая обеспечить их процветание, основываясь на общепризнанных принципах 
и нормах международного права;
принимая во внимание Заявление Президентов Республики Беларусь, Республи-
ки Казахстан, Российской Федерации и Украины от 23 февраля 2003 года;
согласились о нижеследующем:

Статья 1
С целью создания условий для стабильного и эффективного развития экономик 
Сторон и повышения уровня жизни населения Стороны приступают к процессу 
формирования ЕЭП.
Под Единым экономическим пространством Стороны понимают экономическое 
пространство, объединяющее таможенные территории Сторон, на котором 
функционируют механизмы регулирования экономик, основанные на единых 
принципах, обеспечивающих свободное движение товаров, услуг, капитала и ра-
бочей силы и проводится единая внешнеторговая и согласованная, в той мере и 
в том объеме, в каких это необходимо для обеспечения равноправной конкурен-
ции и поддержания макроэкономической стабильности, налоговая, денежно-кре-
дитная и валютно-финансовая политика.
Стороны стремятся содействовать:
развитию торговли и инвестиций между Сторонами, обеспечивающему устой-
чивое развитие экономик Сторон на базе общепризнанных принципов и норм 
международного права, а также правил и принципов ВТО;
укреплению единства и развитию экономических потенциалов, а также повыше-
нию конкурентоспособности экономик Сторон на внешних рынках.

Статья 2
Поэтапное решение задач углубления интеграции обуславливается выполнени-
ем Сторонами принятых обязательств и фактическим решением следующих за-
дач:
формирование зоны свободной торговли без изъятий и ограничений, предпо-
лагающей неприменение во взаимной торговле антидемпинговых, компенса-
ционных и специальных защитных мер на базе проведения единой политики в 
области тарифного и нетарифного регулирования, единых правил конкуренции, 
применения субсидий и иных форм государственной поддержки;
унификация принципов разработки и применения технических регламентов и 
стандартов, санитарных и фитосанитарных норм;
гармонизация макроэкономической политики;
создание условий для свободного движения товаров, услуг, капитала и рабочей 
силы;
гармонизация законодательств Сторон в той мере, в какой это необходимо для 
функционирования ЕЭП, включая торговую и конкурентную политику;
формирование единых принципов регулирования деятельности естественных 
монополий (в сфере железнодорожного транспорта, магистральных телекомму-

Евразийскому проекту – 20 лет еэк175174



никаций, транспортировки электроэнергии, нефти, газа и других сферах), еди-
ной конкурентной политики и обеспечение недискриминационного доступа и 
равного уровня тарифов на услуги субъектов естественных монополий.

Статья 3
Стороны в соответствии с указанными в статьях 1 и 2 настоящего Соглашения 
целями и задачами осуществляют мероприятия, предусмотренные Концепцией 
по формированию Единого экономического пространства, прилагаемой к насто-
ящему Соглашению и являющейся его неотъемлемой частью.
С целью реализации настоящего Соглашения Стороны разработают Комплекс 
основных мер по формированию Единого экономического пространства.

Статья 4
Координация процессов формирования и функционирования ЕЭП осуществля-
ется соответствующими органами, структура которых формируется с учетом 
уровня интеграции.
Органы ЕЭП создаются на основе сочетания межгосударственных элементов и 
принципа передачи части полномочий Сторон единому регулирующему органу с 
постепенным повышением значимости последнего.
Осуществление координации и управления формированием и функционирова-
нием ЕЭП на межгосударственном уровне обеспечивается Советом глав госу-
дарств (далее – СГГ).
Количество голосов каждого государства-участника в рамках СГГ распределяет-
ся исходя из принципа «одно государство – один голос». Решения СГГ принима-
ются консенсусом.
Стороны учреждают единый регулирующий орган ЕЭП, которому они на основе 
международных договоров делегируют часть своих полномочий. Его решения 
являются обязательными для выполнения всеми Сторонами.
В едином регулирующем органе ЕЭП решения по всем вопросам принимаются 
взвешенным голосованием. Количество голосов каждой из Сторон определяет-
ся с учетом ее экономического потенциала. Распределение голосов устанавли-
вается на основе соглашения Сторон.
Любая Сторона имеет право внести в СГГ предложение о пересмотре решения 
единого регулирующего органа ЕЭП.
Отдельным международным договором будет предусмотрен механизм компен-
сации, если принятое решение наносит существенный экономический ущерб од-
ной или нескольким Сторонам.

Статья 5
ЕЭП формируется поэтапно, с учетом возможности разноуровневой и разноско-
ростной интеграции.
Переход от одного этапа к другому осуществляют те Стороны, которые в пол-
ном объеме выполнили мероприятия, предусмотренные в предыдущем этапе 
Комплекса основных мер по формированию Единого экономического простран-
ства.
Стороны присоединяются к международным договорам, обеспечивающим фор-
мирование и функционирование ЕЭП, по мере готовности. При этом каждая Сто-
рона должна соблюдать согласованную последовательность присоединения к 
таким международным договорам. Ни одна из Сторон не может препятствовать 
другим Сторонам ускоренно продвигаться к более высокой степени интеграции.
Разноуровневая и разноскоростная интеграция означает, что каждая Сторона 
самостоятельно определяет, в каких из направлений развития интеграции или 
отдельных интеграционных мероприятиях она принимает участие и в каком объ-
еме.

Статья 6
Правовой основой обеспечения формирования и функционирования ЕЭП явля-
ются международные договоры и решения органов ЕЭП, заключаемые и прини-
маемые с учетом законодательств Сторон и в соответствии с общепризнанными 
нормами и принципами международного права.

Статья 7
Споры и разногласия между Сторонами относительно толкования и/или приме-
нения положений настоящего Соглашения разрешаются путем проведения кон-
сультаций и переговоров.

Статья 8
Настоящее Соглашение открыто для присоединения других государств, разде-
ляющих его цели и принципы, на условиях, согласованных со всеми Сторонами 
настоящего Соглашения.
Для присоединяющегося государства настоящее Соглашение вступает в силу со 
дня получения депозитарием последнего уведомления Сторон о согласии на та-
кое присоединение.

Статья 9
По взаимному согласию Сторон в настоящее Соглашение могут вноситься изме-
нения и дополнения, которые оформляются отдельными протоколами, являю-
щимися неотъемлемой частью настоящего Соглашения и вступающими в силу в 
порядке, предусмотренном статьей 10 настоящего Соглашения.

Статья 10
Настоящее Соглашение вступает в силу со дня получения депозитарием послед-
него письменного уведомления о выполнении Сторонами внутригосударствен-
ных процедур, необходимых для его вступления в силу.

Статья 11
Настоящее Соглашение заключается на неопределенный срок.
Каждая Сторона может выйти из настоящего Соглашения, направив письменное 
уведомление об этом депозитарию не менее чем за 12 месяцев до выхода.
Депозитарием настоящего Соглашения является Республика Казахстан.
Депозитарий уведомляет в месячный срок всех участников настоящего Соглаше-
ния о выходе какой-либо Стороны из Соглашения.

Совершено в городе Ялте 19 сентября 2003 года в одном подлинном экзем-
пляре на русском языке. Подлинный экземпляр хранится в архиве Республики 
Казахстан, которая направит каждому государству, подписавшему настоящее 
Соглашение, его заверенную копию.

За Республику Беларусь  А.Лукашенко
За Республику Казахстан  Н.Назарбаев
За Российскую Федерацию  В.Путин
За Украину  Л.Кучма

Евразийскому проекту – 20 лет еэк177176



20042004 МАЙ
Главы государств – учредителей 
Единого экономического про-
странства утвердили Комплекс 
мер по формированию ЕЭП, 
охватывающий в общей сложно-
сти 116 различных мероприятий 
по унификации законодатель-
ных актов Сторон. На его основе 

был разработан перечень из 85 
основных международно-право-
вых документов по формирова-
нию ЕЭП и определены исполни-
тели работ по их подготовке.

Пресс-конференция 
глав государств–
участников Соглашения 
о формировании 
единого экономического 
пространства Беларуси, 
Казахстана, России и 
Украины. 
Ялта, 25 мая 2004 года

ИЮНЬ
Подписан Меморандум о взаи-
мопонимании между Евразий-
ским экономическим сообще-
ством и Всемирной таможенной 
организацией.
Подписано Соглашение о со-
трудничестве государств – чле-
нов ЕврАзЭС на рынке ценных 
бумаг.

ОКТЯБРЬ
Подписан Протокол о взаи-
модействии Секретариата 
Интеграционного Комитета 
Евразийского экономического 
сообщества и Секретариата 
Организации Договора о кол-
лективной безопасности.

Заседание Совета 
глав государств–
участников Соглашения 
о формировании 
единого экономического 
пространства Беларуси, 
Казахстана, России и 
Украины. 
Ялта, 24 мая 2004 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк179178



МАРТ
Подписано Соглашение о прове-
дении согласованной политики 
по формированию и развитию 
транспортных коридоров  
ЕврАзЭС.

20052005 ИЮНЬ
Утверждена Концепция сотруд-
ничества государств – членов 
ЕврАзЭС в валютной сфере.
Утверждено Положение о по-
рядке формирования и исполь-
зования средств специальных 
фондов (специальных счетов) 
для финансирования межгосу-
дарственных целевых программ 

Главы государств–
членов ЕврАзЭС.  
Москва, 22 июня  
2005 года

ЕврАзЭС.
Утверждена Концепция Евра-
зийской товаропроводящей 
системы сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продоволь-
ствия.
Утвержден Порядок согласова-
ния основных макроэкономи-
ческих показателей развития 
государств–членов ЕврАзЭС.

СЕНТЯБРЬ
Подписано Соглашение о со-
вместной разработке топлив-
но-энергетического баланса 
государств–членов ЕврАзЭС.
Подписано Соглашение о меха-
низме взаимного признания и 
установления эквивалентности 
документов об ученых степенях 
государств–членов ЕврАзЭС.

Утвержден Перечень транспорт-
ных маршрутов ЕврАзЭС.

Главы правительств 
государств–членов 
ЕврАзЭС.
Душанбе, 27 сентября 
2005 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк181180



20062006 ЯНВАРЬ
Республика Узбекистан принята 
в члены Евразийского экономи-
ческого сообщества.
Принято решение о правовом 
оформлении интеграции Орга-
низации «Центрально-Азиатское 
сотрудничество» в ЕврАзЭС.
По инициативе Президента Ре-
спублики Казахстан Н.А.Назар-

баева и Президента Российской 
Федерации В.В.Путина учрежден 
Евразийский банк развития.
Принято Соглашение о сотруд-
ничестве в области организации 
интегрированного валютного 
рынка государств–членов  
ЕврАзЭС.

Нурсултан Абишевич 
Назарбаев и Владимир 
Владимирович Путин.
Москва, апрель  
2006 года

МАЙ
Подписан Меморандум о вза-
имопонимании между Секре-
тариатом Интеграционного 
Комитета ЕврАзЭС и Секретари-
атом Шанхайской организации 
сотрудничества.
Утвержден Перечень приоритет-
ных направлений науки и техно-
логий для разработки межгосу-

Соглашение
Об учреждении Евразийского банка развития

от 12 января 2006 года

(выдержки)

Договаривающиеся Стороны в целях содействия экономическому росту госу-
дарств – участников настоящего Соглашения и расширения торгово-экономиче-
ских связей между ними согласились о нижеследующем:

Статья 1
Образовать Евразийский банк развития, призванный способствовать становле-
нию и развитию рыночной экономики государств – участников настоящего Со-
глашения, их экономическому росту и расширению торгово-экономических свя-
зей между ними путем осуществления инвестиционной деятельности.
Банк содействует укреплению международного финансово-экономического со-
трудничества, принимая участие в работе других международных финансовых и 
банковских организаций и союзов.

Статья 2
Банк в своей деятельности руководствуется общепризнанными принципами и 
нормами международного права, применимыми международными договорами, 
настоящим Соглашением и Уставом Банка.
Банк функционирует в соответствии с общепринятыми принципами банковской 
деятельности.
Устав Банка утверждается настоящим Соглашением, является его неотъемле-
мой частью и оформлен в виде Приложения к настоящему Соглашению.
Банк для обеспечения выполнения своих функций может заключать соглашения 
с правительствами государств – участников настоящего Соглашения об услови-
ях пребывания Банка на их территории, а также с центральными (националь-
ными) банками и иными уполномоченными органами государств – участников 
настоящего Соглашения.
[…]

Президент Республики Казахстан  Н.Назарбаев
Президент Российской Федерации  В.Путин

дарственных целевых программ 
ЕврАзЭС.
Принято Соглашение о приме-
нении единого знака обращения 
продукции на рынке государств–
членов ЕврАзЭС.
Утверждены Общие принципы 
формирования и применения 
железнодорожных тарифов на 
перевозки грузов между стан- 

циями железных дорог госу-
дарств–членов ЕврАзЭС и Поря-
док установления понижающих 
коэффициентов и сквозных 
тарифных ставок на перевозки 
грузов между станциями желез-
ных дорог государств–членов 
ЕврАзЭС.
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ИЮНЬ
Подписан Меморандум о вза-
имопонимании между Секре-
тариатом Интеграционного 
Комитета ЕврАзЭС и Региональ-
ным Бюро по странам Европы 
и СНГ Межправительственной 
организации Программа разви-
тия ООН.

АВГУСТ
На неформальном саммите 
ЕврАзЭС в Сочи главами го-
сударств принято решение об 
активизации Республикой Бела-
русь, Республикой Казахстан и 
Российской Федерацией работы 
по формированию Таможенно-
го союза в формате «тройки» с 
последующим присоединением 

Кыргызской Республики и Рес- 
публики Таджикистан по мере 
готовности их экономик.

Главы государств – 
членов Евразийского 
экономического 
сообщества и 
Организации Договора 
о коллективной 
безопасности.  
Минск, 23 июня  
2006 года

ОКТЯБРЬ
Одобрен Перечень ключевых 
секторов экономики ЕврАзЭС.

ДЕКАБРЬ
Подписан Меморандум  
о взаимопонимании между  
Секретариатом Интеграционно-
го Комитета ЕврАзЭС и 
 Постоянным Международным 
секретариатом Организации 
Черноморского экономического 
сотрудничества.

Главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах,  
на неформальном 
саммите ЕврАзЭС. 
Сочи, 16 августа  
2006 года
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АПРЕЛЬ
Утверждена Концепция согла-
сованной социальной политики 
государств–членов ЕврАзЭС.20072007 МАЙ

Подписан Меморандум о взаи-
мопонимании между ЕЭК ООН, 
Экономической и социальной 
комиссией для Азии и Тихого 
океана ООН и Секретариатом 
Интеграционного Комитета 
ЕврАзЭС.

Евразийские спортивные 
игры среди юношей и 
девушек. 
Брест, 17–23 сентября 
2007 года, 
Казань, 4–11 сентября 
2010 года

ИЮЛЬ
Утверждена Концепция между-
народной деятельности  
ЕврАзЭС.

СЕНТЯБРЬ
В Бресте состоялись Первые 
Евразийские спортивные игры 
среди юношей и девушек.  
В соревнованиях участвовали 
спортсмены из Беларуси,  
Казахстана, Кыргызстана, Рос-
сии, Таджикистана, Молдовы, 
Узбекистана и Украины.

Главы государств – 
участники заседания 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Душанбе, 6 октября  
2007 года
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ОКТЯБРЬ
Согласно Решению Межгосу-
дарственного совета ЕврАзЭС 
Межгоссовет ЕврАзЭС наделен 
функциями Высшего органа 
таможенного союза.
Президентом Республики Бе-
ларусь А.Г.Лукашенко, Прези-
дентом Республики Казахстан 
Н.А.Назарбаевым и Президен-

том Российской Федерации 
В.В.Путиным подписаны Дого-
вор о создании единой таможен-
ной территории и формирова-
нии Таможенного союза  
и Договор о Комиссии таможен-
ного союза, а также утвержден 
План действий по формирова-
нию Таможенного союза.
Утвержден Порядок разработки 

и реализации межгосударствен-
ных целевых программ ЕврАзЭС.
Межгосударственному авиаци-
онному комитету предоставлен 
статус наблюдателя при Евра-
зийском экономическом сооб-
ществе.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС. 
Душанбе, 6 октября  
2007 года

ДЕКАБРЬ
На 62-й сессии Генеральной 
Ассамблеи ООН 6 декабря 
2007 года принята Резолюция 
«Сотрудничество между Орга-
низацией Объединенных Наций 
и Евразийским экономическим 
сообществом».
 

Договор 
О создании единой таможенной территории и  

формировании Таможенного союза
от 6 октября 2007 года

Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация, далее име-
нуемые Сторонами,
основываясь на Договоре об учреждении Евразийского экономического сообще-
ства от 10 октября 2000 г.,
в целях обеспечения свободного перемещения товаров во взаимной торговле 
и благоприятных условий торговли Таможенного союза с третьими странами, а 
также развития экономической интеграции Сторон,
договорились о нижеследующем:

Статья 1
Понятия, используемые в настоящем Договоре, означают следующее:
«единая таможенная территория» – территория, состоящая из таможенных тер-
риторий Сторон;
«единый таможенный тариф» – свод ставок таможенных пошлин, применяемых к 
товарам, ввозимым на единую таможенную территорию из третьих стран, систе-
матизированный в соответствии с Единой товарной номенклатурой внешнеэко-
номической деятельности;
«Таможенный союз» – форма торгово-экономической интеграции Сторон, предус-
матривающая единую таможенную территорию, в пределах которой во взаимной 
торговле товарами, происходящими с единой таможенной территории, а также 
происходящими из третьих стран и выпущенными в свободное обращение на этой 
таможенной территории, не применяются таможенные пошлины и ограничения 
экономического характера, за исключением специальных защитных, антидемпин-
говых и компенсационных мер. При этом Стороны применяют единый таможен-
ный тариф и другие единые меры регулирования торговли товарами с третьими 
странами;
«третьи страны» – государства, не являющиеся участниками настоящего Договора.

Статья 2
Решение об объединении таможенных территорий Сторон в единую таможенную 
территорию и завершении формирования Таможенного союза принимается выс-
шим органом Таможенного союза после завершения следующих мероприятий:
а) установления и применения единого таможенного тарифа и иных единых мер 
регулирования внешней торговли с третьими странами;
б) установления и применения в отношениях с третьими странами единого тор-
гового режима;
в) установления и применения порядка зачисления и распределения таможенных 
пошлин, иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие;
г) установления и применения единых правил определения страны происхожде-
ния товаров;
д) установления и применения единых правил определения таможенной стоимо-
сти товаров;
е) установления и применения единой методологии статистики внешней и взаим-
ной торговли;
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ж) установления и применения унифицированного порядка таможенного регули-
рования, включая единые правила декларирования товаров и уплаты таможен-
ных платежей и единые таможенные режимы;
з) учреждения и функционирования органов Таможенного союза, осуществляю-
щих свою деятельность в пределах полномочий, наделенных Сторонами.

Статья 3
С момента создания единой таможенной территории Стороны не применяют во вза-
имной торговле таможенные пошлины, количественные ограничения и эквивалент-
ные им меры.
Ничто в настоящей статье не препятствует Сторонам применять во взаимной 
торговле специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, а 
также запреты и ограничения импорта или экспорта, необходимые для защиты 
общественной морали, жизни или здоровья человека, животных и растений, ох-
раны окружающей природной среды и защиты культурных ценностей, при усло-
вии, что такие запреты и ограничения не являются средством неоправданной 
дискриминации или скрытым ограничением торговли.

Статья 4
Если до момента создания единой таможенной территории действующими меж-
ду Сторонами двусторонними международными договорами предусматривается 
более благоприятный режим в отношении таможенных пошлин и сборов, взимае-
мых в связи с импортом или экспортом товаров, методов взимания таких пошлин 
и сборов, правил и административных процедур, применяемых во взаимной тор-
говле товарами между Сторонами, по сравнению с режимом, устанавливаемым 
настоящим Договором, то применяются положения таких международных дого-
воров.

Статья 5
С момента создания единой таможенной территории режим в отношении тамо-
женных пошлин и сборов, взимаемых в связи с импортом или экспортом товаров, 
методов взимания таких пошлин и сборов, правил и административных проце-
дур, применяемых в связи с импортом или экспортом товаров, который каждая 
из Сторон предоставляет любой третьей стране на основе международного дого-
вора или фактически, не может быть более благоприятным, чем режим, который 
данная Сторона предоставляет другим Сторонам.

Статья 6
Споры между Сторонами, связанные с толкованием и (или) применением настоя-
щего Договора, разрешаются путем консультаций и переговоров заинтересован-
ных Сторон, а в случае недостижения согласия спор передается на рассмотрение 
в Суд Евразийского экономического сообщества.

Статья 7
По взаимному согласию Сторон в настоящий Договор могут вноситься измене-
ния и дополнения, которые оформляются протоколами.

Статья 8
Настоящий Договор подлежит ратификации.
Порядок вступления настоящего Договора в силу, выхода из него и присоедине-
ния к нему определяется Протоколом о порядке вступления в силу международ-
ных договоров, формирующих договорно-правовую базу Таможенного союза, 
выхода из них и присоединения к ним от 6 октября 2007 года.

Совершено в городе Душанбе 6 октября 2007 г. в одном подлинном экземпляре 
на русском языке.
Подлинный экземпляр настоящего Договора хранится в Интеграционном Коми-
тете ЕврАзЭС, который является депозитарием настоящего Договора и направит 
каждой Стороне его заверенную копию.

Договор
О Комиссии Таможенного союза

от 6 октября 2007 года

Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация, далее 
именуемые Сторонами,
основываясь на Договоре об учреждении Евразийского экономического сообще-
ства от 10 октября 2000 г.,
договорились о нижеследующем:

Статья 1
Стороны учреждают Комиссию Таможенного союза (далее – Комиссия) как еди-
ный постоянно действующий регулирующий орган Таможенного союза.
Основной задачей Комиссии является обеспечение условий функционирования 
и развития Таможенного союза.

Статья 2
Комиссия осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:
добровольная поэтапная передача Комиссии части полномочий государствен-
ных органов Сторон;
обеспечение взаимной выгоды и учет национальных интересов Сторон;
экономическая обоснованность принимаемых решений;
открытость, гласность и объективность.

Статья 3
Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмо-
тренных настоящим Договором, другими международными договорами между 
Сторонами, а также решениями высшего органа Таможенного союза.

Статья 4
В Комиссию входят по одному представителю от каждой Стороны, являющему-
ся заместителем главы правительства или членом правительства, наделенным 
необходимыми полномочиями. Представители Сторон работают в Комиссии на 
постоянной основе.
Состав Комиссии утверждается высшим органом Таможенного союза.
Количество членов Комиссии от каждой Стороны и их статус могут быть измене-
ны после завершения формирования Таможенного союза.

Статья 5
Заседания Комиссии проводятся не реже одного раза в месяц. По просьбе хотя 
бы одного представителя Сторон могут проводиться внеочередные заседания 
Комиссии.
Председательство в Комиссии осуществляется поочередно в порядке, установ-
ленном высшим органом Таможенного союза.
Правила процедуры Комиссии утверждаются высшим органом Таможенного со-
юза.

Статья 6
Комиссия осуществляет следующие функции:
исполняет решения, принятые высшим органом Таможенного союза;
осуществляет мониторинг исполнения международных договоров по формиро-
ванию Таможенного союза;
разрабатывает при участии правительств Сторон рекомендации для высшего 
органа Таможенного союза по вопросам формирования и функционирования 
Таможенного союза;
обеспечивает в пределах своих полномочий реализацию международных дого-
воров, формирующих договорно-правовую базу Таможенного союза;
оказывает содействие Сторонам в урегулировании споров в рамках Таможенно-
го союза до обращения в Суд Евразийского экономического сообщества;
осуществляет в пределах своих полномочий взаимодействие с органами госу-

Евразийскому проекту – 20 лет еэк191190



дарственной власти Сторон;
выполняет функции депозитария международных договоров по формированию 
Таможенного союза.
Порядок и условия осуществления Комиссией функций в конкретных сферах ее 
деятельности определяются отдельными международными договорами между 
Сторонами.

Статья 7
Комиссия в пределах своих полномочий принимает решения, имеющие обяза-
тельный характер для Сторон.
Комиссия может принимать рекомендации, не носящие обязательного характе-
ра.
Голоса между Сторонами в Комиссии распределяются следующим образом:
Республика Беларусь – 21,5;
Республика Казахстан – 21,5;
Российская Федерация – 57.
Решения принимаются большинством в 2/3 голосов.
Если одна из Сторон не согласна с принимаемым решением Комиссии, вопрос 
вносится на рассмотрение высшего органа Таможенного союза на уровне глав 
государств, который принимает решение консенсусом.
Комиссия также принимает решения консенсусом, если это предусматривается 
международными договорами, формирующими договорно-правовую базу Тамо-
женного союза.
Любая Сторона имеет право внести в высший орган Таможенного союза предло-
жение о пересмотре решения Комиссии.
Если при принятии решения не было набрано необходимое число голосов, Ко-
миссия вправе передать вопрос на рассмотрение высшего органа Таможенного 
союза.

Статья 8
Решения Комиссии, имеющие обязательный характер, вступают в силу не ранее, 
чем через месяц со дня их официального опубликования.

Статья 9
Финансирование деятельности Комиссии осуществляется за счет долевых взно-
сов Сторон пропорционально количеству голосов, которыми наделены Стороны 
в Комиссии.

Статья 10
Комиссия может иметь свои представительства в государствах–членах Таможен-
ного союза.
Комиссия пользуется правами юридического лица на территориях всех Сторон.

Статья 11
Секретариат Комиссии (далее – Секретариат) является рабочим органом Комис-
сии.
Функции и структура Секретариата, численность его персонала и статус долж-
ностных лиц определяются международным договором между Сторонами, исхо-
дя из функций Комиссии.
Секретариат осуществляет организацию работы и информационно-техническое 
обеспечение работы Комиссии.

Статья 12
Рабочим языком Комиссии является русский язык.

Статья 13
Местом пребывания Комиссии является г. Москва.
Условия пребывания Комиссии и ее представительств в государстве пребывания 
определяются отдельным договором между Комиссией и государством пребы-
вания.

Статья 14
Оговорки к настоящему Договору не допускаются.

Статья 15
В настоящий Договор могут вноситься изменения и дополнения, которые 
оформляются отдельными протоколами.

Статья 16
Споры между Сторонами, связанные с толкованием и (или) применением насто-
ящего Договора, разрешаются путем консультаций и переговоров заинтересо-
ванных Сторон, а в случае недостижения согласия спор передается на рассмо-
трение в Суд Евразийского экономического сообщества.

Статья 17
Настоящий Договор подлежит ратификации.
Порядок вступления настоящего Договора в силу, выхода из него и присоедине-
ния к нему определяется Протоколом о порядке вступления в силу международ-
ных договоров, формирующих договорно-правовую базу Таможенного союза, 
выхода из них и присоединения к ним от 6 октября 2007 года.

Совершено в городе Душанбе 6 октября 2007 г. в одном подлинном экземпляре 
на русском языке.
Подлинный экземпляр настоящего Договора хранится у депозитария, которым 
до передачи функций депозитария Комиссии является Интеграционный Комитет 
Евразийского экономического сообщества.
Депозитарий направит каждой Стороне заверенную копию настоящего Догово-
ра.

За Республику Беларусь  А.Лукашенко
За Республику Казахстан  Н.Назарбаев
За Российскую Федерацию  В.Путин
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20082008 ЯНВАРЬ
На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа таможенного союза) 
(на уровне глав правительств) 
подписан пакет документов, 
направленных на дальнейшее 
формирование правовой базы 
таможенного союза.

АВГУСТ
Подписан Меморандум о взаи-
мопонимании между Секретари-
атом Интеграционного Коми-
тета ЕврАзЭС и Секретариатом 
Совещания по взаимодействию 
и мерам доверия в Азии.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Бишкек, 10 октября  
2008 года

ОКТЯБРЬ
Вступили в силу Договор о 
создании единой таможенной 
территории и формировании 
таможенного союза и Договор 
о Комиссии таможенного союза 
от 6 октября 2007 года.

Евразийскому банку развития 
предоставлен статус наблюдате-
ля при Евразийском экономиче-
ском сообществе.

Нурсултан Абишевич 
Назарбаев и Владимир 
Владимирович Путин.
Астана, 30 октября  
2008 года
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НОЯБРЬ
Председатель Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС, Президент 
Беларуси А.Г.Лукашенко напра-
вил Обращение к главам госу-
дарств–членов ЕврАзЭС с пред-
ложениями по дальнейшему 
развитию евразийской экономи-
ческой интеграции.

ДЕКАБРЬ
Главы правительств госу-
дарств–членов Таможенного 
союза приняли ряд решений по 
формированию правовой базы 
Таможенного союза и Базового 
перечня Единого таможенного 
тарифа, а также о Комиссии 
Таможенного союза.

На неформальном саммите глав 
государств, участвующих в евра-
зийских интеграционных про-
цессах, 19–21 декабря 2008 года 
в Боровом (Казахстан) при-
няты решения об учреждении 
совместного Антикризисного 
фонда и Центра высоких техно-
логий, нацеленного на совмест-
ную разработку и реализацию 

Главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах, на 
неформальном саммите 
ЕврАзЭС.  
Боровое (Казахстан),  
19 декабря 2008 года

научно-технических программ  
и инновационных проектов.
По обращению Президента Рес- 
публики Узбекистан И.А.Кари-
мова приостановлено членство 
Узбекистана в ЕврАзЭС.

Протокол
Неформального саммита президентов Республики Армения,  

Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и 
Республики Таджикистан

19–21 декабря 2008 года, Боровое (Казахстан)

(выдержки)

[…]

2. Принимая во внимание негативные последствия мирового финансового кри-
зиса для национальных экономик и необходимость поддержки отечественных 
товаропроизводителей и финансовых учреждений, главы государств – участ-
ников неформального саммита приняли решение об учреждении совместного 
антикризисного фонда в размере 10 млрд долларов. И в этой связи поручают 
Генеральному секретарю ЕврАзЭС совместно с правительствами заинтересован-
ных государств проработать вопросы образования антикризисного фонда и под-
готовить согласованный проект решения Межгосударственного Совета ЕврАзЭС 
по данному вопросу.

Срок – 31 января 2009 года.

3. Осознавая стратегическую значимость активизации процессов внедрения 
инноваций во всех сферах экономики, а также учитывая возможности более 
эффективного решения задач по технологическому развитию совместными 
скоординированными усилиями, главы государств – участников неформального 
саммита поручают Генеральному секретарю ЕврАзЭС совместно с правитель-
ствами заинтересованных государств проработать создание Центра высоких 
технологий, деятельность которого будет нацелена на совместную разработку и 
реализацию научно-технических программ и инновационных проектов.

Срок – 31 января 2009 года.

Президент Республики Казахстан       
Н.А.Назарбаев
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20092009 ЯНВАРЬ
Приступил к работе наднаци-
ональный орган Таможенного 
союза – Комиссия таможенного 
союза.
Подписан Меморандум о со-
трудничестве между Организа-
цией Объединенных Наций по 
промышленному развитию и 
ЕврАзЭС.

ФЕВРАЛЬ
Утверждены Мероприятия по 
формированию единого транс-
портного пространства ЕврАзЭС 
на 2009–2010 годы.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Москва, 4 февраля  
2009 года

14–16 МАЯ 2009 ГОДА
в Беларуси состоялся Первый 
Фестиваль культур народов 
ЕврАзЭС.

ИЮНЬ
На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС 9 июня 
2009 года подписан Договор об 
учреждении Антикризисного 
фонда Евразийского экономиче-
ского сообщества и утверждены 
положения об Антикризисном 
фонде ЕврАзЭС и о Центре высо-
ких технологий ЕврАзЭС.

На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа таможенного союза) 
одобрены этапы и сроки фор-
мирования единой таможенной 
территории Таможенного союза 
Республики Беларусь, Респу-
блики Казахстан и Российской 
Федерации.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Москва, 9 июня  
2009 года
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Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС. 
Москва, 9 июня  
2009 года

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС 
(высшего органа 
таможенного союза). 
Москва, 9 июня  
2009 года
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Евразийское экономическое сообщество
Межгосударственный Совет 

(высший орган таможенного союза) 

Решение
Об этапах и сроках формирования единой таможенной территории  

Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан  
и Российской Федерации

9 июня 2009 года № 9 г. Москва

Межгосударственный Совет Евразийского экономического сообщества (высший 
орган таможенного союза) на уровне глав правительств решил:

1. Одобрить этапы и сроки формирования единой таможенной территории Та-
моженного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации.
2. Сторонам при реализации Плана действий по формированию Таможенного 
союза в рамках Евразийского экономического сообщества от 6 октября 2007 
года руководствоваться этапами и сроками формирования единой таможенной 
территории, одобренными настоящим Решением, решениями Межгосударствен-
ного Совета (высшего органа таможенного союза), а также международными до-
говорами, составляющими договорно-правовую базу Таможенного союза.
3. Сторонам разработать и согласовать проект Плана по переносу согласован-
ных видов государственного контроля на внешнюю границу Таможенного союза, 
предусмотрев следующие сроки разработки:
– до 10 июля 2009 года – в части, касающейся белорусско-российской границы;
– до 1 сентября 2009 года – в части, касающейся казахстанско-российской гра-
ницы.
Комиссии Таможенного союза в установленном порядке рассмотреть указанный 
проект Плана.

Подписано главами правительств государств – членов Таможенного союза и ЕЭП

Этапы и сроки формирования 
единой таможенной территории таможенного союза 

Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации

(одобрены Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС 
(высшего органа таможенного союза) от 9 июня 2009 года № 9)

Основной задачей создания таможенного союза Республики Беларусь, Респу-
блики Казахстан и Российской Федерации в рамках Евразийского экономическо-
го сообщества является формирование единой таможенной территории, на ко-
торой в отношении товаров, происходящих с этой территории, а также товаров 
из третьих стран, выпущенных в свободное обращение на ней, не применяются 
таможенные  пошлины и ограничения экономического характера. 
При этом государствами-участниками применяется единый таможенный тариф 
и другие единые меры регулирования торговли товарами с третьими странами. 
Основные этапы формирования единой таможенной территории таможенного 
союза и сроки их завершения следующие.

I. ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП
В ходе этого этапа необходимо решить две основные задачи, направленные на 
формирование единой таможенной территории: 
> завершение подготовки нормативно-правовой базы;
> организация поэтапного переноса согласованных видов государственно-
го контроля, за исключением пограничного, на внешний контур единой таможен-
ной территории.

В части завершения формирования нормативно-правовой базы таможенного 
союза:

– к 1 октября 2009года:
разработать и подготовить к принятию Таможенный кодекс таможенного сою-
за, а также нормативно-правовую базу в развитие его положений по   единоо-
бразному практическому применению форм и методов таможенного контроля и 
таможенного оформления, технологий контроля перемещения товаров и транс-
портных средств, определяющих:
· единые правила декларирования товаров;
· единые таможенные режимы;
· единую методологию определения таможенной стоимости;
· единые правила начисления и взимания таможенных платежей;
·  единые правила таможенного оформления и таможенного контроля, включая 

использование единых форм документов, единые сроки проведения таможен-
ных процедур.

Разработать и подготовить к принятию международные договоры в области са-
нитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер;
Разработать и подготовить к принятию международные договоры по взиманию 
НДС и акцизов на территории таможенного союза в условиях отсутствия тамо-
женного оформления и таможенного контроля. 

– к 1 января 2010 года:
· утвердить Единый таможенный тариф таможенного союза;
· сформировать единую систему мер нетарифного регулирования таможенного 
союза;
· определить сроки передачи Комиссии таможенного союза полномочий в об-
ласти таможенно-тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой де-
ятельности;
· разработать механизм зачисления и распределения сумм  ввозных таможен-
ных пошлин;
· осуществить анализ действующих торговых режимов Российской Федерации, 
Республики Беларусь и Республики Казахстан по отношению к третьим странам, 
выявить имеющиеся различия и достичь договоренности по их унификации;
· разработать единую методологию ведения статистики внешней торговли и 
статистики взаимной торговли таможенного союза;
· провести анализ действующих ограничительных мер экономического характе-
ра во взаимной торговле и достичь договоренности об условиях отмены, вклю-
чая единые правила конкуренции, субсидирования и оказания государственной 
помощи в других формах.

В части организации поэтапного переноса согласованных видов государствен-
ного контроля, за исключением пограничного, на внешний контур единой тамо-
женной территории:
Разработать и согласовать с органами государственного контроля План по пе-
реносу согласованных видов государственного контроля, за исключением погра-
ничного, на внешнюю границу таможенного союза, включающий:
1.  мероприятия подготовительного периода, позволяющие начать поэтапный 
перенос согласованных видов государственного контроля:
· по анализу материально-технической базы на внешней границе таможенного 
союза и разработке, при необходимости, мероприятий по дополнительному об-
устройству границы, обеспечивающему необходимую эффективность реализа-
ции контрольных функций; 
· по оценке унификации методов, процедур и технологий контроля и ее доведе-
нию до согласованного контролирующими органами уровня;
· по анализу уровня подготовки персонала, координации работ по повышению 
его квалификации, обеспечению контроля деятельности персонала;
· по обеспечению обмена необходимой информацией и осуществлению взаи-
модействия при контроле перемещения по единой таможенной территории то-
варов и транспортных средств;

Евразийскому проекту – 20 лет еэк205204



>  по обеспечению обмена между налоговыми органами информацией, необхо-
димой для администрирования косвенных налогов;
> дополнительные меры переходного периода, направленные на компенсацию 
возможных негативных последствий переноса контроля на внешние границы, та-
кие как: 
- механизмы взаимодействия контролирующих органов, при осуществлении ими 
контроля товаров, происходящих из третьих стран;
-  План совместных мероприятий, направленный на усиление взаимодействия 
правоохранительных органов;

2. мероприятия, обеспечивающие устойчивое функционирование единой тамо-
женной территории после переноса согласованных видов государственного кон-
троля на внешнюю границу: 
>  внедрение единых стандартов материально-технического оснащения внеш-
ней границы;
>  принятие единой методологии применения форм и методов контроля;
>  введение единых стандартов подготовки кадров и оценки их квалификации;
>  введение единой интегрированной информационной системы контроля пере-
мещения товаров и транспортных средств на единой таможенной территории;
>  введение единой информационной системы взаимодействия пограничных, 
таможенных и налоговых служб, предусматривающей интеграцию в нее инфор-
мационных систем других контролирующих органов государств–членов тамо-
женного союза.
Начать реализацию Плана по поэтапному переносу:
- согласованных видов государственного контроля на внешнюю границу тамо-
женного союза с 1 июля 2009 г. – в части, касающейся российско-белорусской 
границы;
- согласованных видов государственного контроля, за исключением пограничного, 
на внешнюю границу таможенного союза с 1 сентября 2009 г. – в части, касаю-
щейся российско-казахстанской границы.

II. Первый этап (срок с 1 января 2010 года по 1 июля 2010 года)

С 1 января 2010 года обеспечить:
>  введение единого таможенно-тарифного (включая тарифные льготы, тариф-
ные преференции) и нетарифного регулирования:
- Единый таможенный тариф;
- систему мер нетарифного регулирования;
- передачу Комиссии таможенного союза полномочий в области таможенно-та-
рифного и нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности в соот-
ветствии с принятыми международными договорами;
>  начало формирования Комиссией таможенного союза единого торгового ре-
жима с третьими странами;
>  отмену действующих ограничительных мер тарифного и нетарифного харак-
тера во взаимной торговле на основе достигнутых договоренностей;
>  осуществление совместного контроля товаров на российско-казахстанской 
границе; 

С 1 апреля 2010 года начать:
>  опытную эксплуатацию и отладку информационного обмена между тамо-
женными службами для целей контроля перемещения товаров и транспортных 
средств на единой таможенной территории (контроль внутреннего и междуна-
родного транзита), а также ведение статистики взаимной торговли;
>  использование в тестовом режиме механизма зачисления и распределения 
сумм ввозных таможенных пошлин.

III. Второй этап (с1 июля 2010 года)

С 1 июля 2010 года:
>  ввести в действие Таможенный кодекс таможенного союза и принятую в его 
развитие единую методологическую базу:

>  осуществлять таможенное оформление товаров и транспортных средств с 
использованием единых форм документов в таможенном органе государства - 
члена таможенного союза, резидентом которого является участник внешнеэко-
номической деятельности;
>  ввести механизм зачисления и распределения сумм ввозных таможенных по-
шлин; 
>  обеспечить ведение статистики внешней торговли и статистики взаимной 
торговли;
>  ввести в действие международные договоры в области косвенных налогов и 
механизмы обмена информацией между налоговыми органами;
>  отменить таможенное оформление товаров, перемещаемых в пределах та-
моженных территорий Республики Беларусь и Российской Федерации (как проис-
ходящих из Республики Беларусь и Российской Федерации, так и происходящих 
из третьих стран и выпущенных в свободное обращение на территории Респу-
блики Беларусь и Российской Федерации); 
>  отменить таможенное оформление товаров, происходящих из Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, перемещаемых меж-
ду территориями государств–участников таможенного союза;
>  перенести все виды государственного контроля с российско-белорусской 
границы на внешние границы Республики Беларусь и Российской Федерации. 
Предусмотреть переходный период, в течение которого в местах таможенно-
го оформления на территории Республики Беларуси и Российской Федерации 
будет осуществляться мониторинг таможенного оформления при временном 
сохранении отдельных форм таможенного контроля на российско-белорусской 
границе.
В части администрирования экспорта:
>  государства–члены таможенного союза сохраняют возможность самостоя-
тельного определения ставок вывозных таможенных пошлин;
>  суммы вывозных таможенных пошлин зачисляются в бюджет государства-чле-
на таможенного союза, в котором произведены товар;
>  государства–члены таможенного союза сохраняют возможность самосто-
ятельно определять и применять меры нетарифного регулирования экспорта 
отдельных видов товаров (продукция военного и двойного назначения, товары 
сырьевой группы);
>  возможность проведения самостоятельной политики в указанных областях 
регулирования экспорта обеспечивается исполнением взаимных обязательств в 
рамках договорно-правовой базы таможенного союза.

К 1 июля 2011 года:
>  перенести согласованные виды государственного контроля с российско-ка-
захстанской границы на внешние границы Республики Казахстан и Российской 
Федерации. Предусмотреть переходный период, в течение которого в местах 
таможенного оформления на территории Республики Казахстан будут осущест-
вляться мониторинг таможенного оформления при временном сохранении от-
дельных форм таможенного контроля на российско-казахстанской границе; 
>  завершить переговоры с третьими странами по унификации торговых режи-
мов на основании достигнутых ранее договоренностей сторон.

С 1 июля 2011 года отменить таможенное оформление в отношении товаров, 
происходящих из третьих стран и выпущенных в свободное обращение на тер-
ритории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, 
перемещаемых в пределах таможенных территорий Республики Беларусь, Ре-
спублики Казахстан и Российской Федерации.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк207206



НОЯБРЬ
На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа таможенного союза) 
в Минске 27 ноября 2009 года 
приняты решения о введении 
с 1 января 2010 года Единого 
таможенного тарифа таможен-
ного союза и единой Товарной 
номенклатуры внешнеэкономи-

ческой деятельности таможен-
ного союза (ТН ВЭД ТС ), а также 
о вступлении в силу с 1 января 
2010 года соглашений о едином 
таможенно-тарифном и нетариф-
ном регулировании государств–
членов Таможенного союза в 
отношении третьих стран.
Принято решение о создании 
единой таможенной территории 

таможенного союза в рамках 
Евразийского экономического 
сообщества и начале ее функцио- 
нирования с 1 июля 2010 года.
Подписан пакет документов, 
формирующих правовую базу 
Таможенного союза Беларуси, 
Казахстана и России, включа-
ющий Договор о Таможенном 
Кодексе Таможенного союза с 

Владимир 
Владимирович Путин, 
Карим Кажимканович 
Масимов, Сергей 
Сергеевич Сидорский. 
Санкт-Петербург,  
11 декабря 2009 года

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС. 
Санкт-Петербург,  
11 декабря 2009 года

введением его в действие  
с 1 июля 2010 года.
Суд Сообщества наделен функ-
циями органа по разрешению 
споров в рамках Таможенного 
союза.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк209208



ДЕКАБРЬ
На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа таможенного союза) в 
Санкт-Петербурге 11 декабря 
2009 года был принят ряд согла-
шений, формирующих договор-
но-правовую базу Таможенного 
союза.
На заседании Межгосударствен-

ного совета ЕврАзЭС в Санкт-Пе-
тербурге 11 декабря 2009 года 
были приняты соглашения об 
основополагающих принципах 
валютной политики государств–
членов ЕврАзЭС по регулиро-
ванию и контролю операций, 
связанных с движением капи-
тала, а также о сотрудничестве 
государств–членов ЕврАзЭС в 

области образования.
Премьеры утвердили Концепцию 
создания межгосударственного 
банка данных о трудящихся-ми-
грантах – гражданах государств–
членов ЕврАзЭС, а также кон-
цепции межгосударственных 
целевых программ «Рекульти-
вация территорий государств–
членов ЕврАзЭС, подвергшихся 

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Санкт-Петербург, 
11 декабря 2009 года

воздействию уранодобывающих 
производств» и «Создание систе-
мы информационного и методи-
ческого обеспечения реализации 
единого порядка экспортного 
контроля государств–членов 
ЕврАзЭС».

Совместное заявление президентов 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации

Мы, президенты Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации, заявляем о формировании Таможенного союза в составе трех наших 
государств, который начнет функционировать с 1 января 2010 года. Это новый, 
прорывной этап интеграции наших стран. Создание Таможенного союза дик-
туется реальными экономическими потребностями, отражает общую мировую 
тенденцию к усилению роли и влияния регионального сотрудничества. Главное, 
чего мы хотим добиться, — высокое качество жизни наших народов, устойчивое 
экономическое и социальное развитие наших стран.
Таможенный союз будет содействовать росту взаимной торговли, повышению 
конкурентоспособности нашей продукции, откроет новые перспективы для ин-
вестиций.
Мы шли к договоренности, находя балансы интересов и развязки по самым 
сложным вопросам. Мы договорились принять необходимые меры для завер-
шения формирования единой таможенной территории к 1 июля 2010 года. Нам 
помогало взаимопонимание, основанное на исторически сложившихся связях и 
братской дружбе между нашими народами.
Рассчитываем, что формирование нашего союза будет стимулировать углу-
бление сотрудничества в ЕврАзЭС – динамичной структуре экономической ин-
теграции на постсоветском пространстве, а также способствовать активизации 
взаимовыгодного взаимодействия в Содружестве Независимых Государств. Соз-
давая Таможенный союз, мы выступаем за его дальнейшее расширение, вступле-
ние в него других наших партнеров по мере готовности и становления самого 
союза.
При создании Таможенного союза мы внимательно изучали и применяли между-
народный опыт. Открыты к взаимодействию с другими интеграционными объе-
динениями. Исходим из того, что развитие структур интеграции и сотрудниче-
ства должно носить взаимодополняющий характер, объединять проживающие в 
них народы. Мы будем искать пути к укреплению связей и сближению с партне-
рами, разделяющими этот подход.
Подтверждаем стремление трех наших государств к скорейшему вступлению во 
Всемирную торговую организацию.
Мы привержены дальнейшему углублению интеграционных процессов на про-
странстве ЕврАзЭС и в качестве следующей цели подтверждаем наше стремле-
ние к формированию не позднее 1 января 2012 года Единого экономического 
пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Феде-
рации.
Уверены, что дальнейшее интеграционное взаимодействие будет способство-
вать росту благосостояния наших стран и народов, а также внесет свой вклад в 
устойчивое развитие мировой экономики в целом.

г. Алматы, 19 декабря 2009 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк211210



Рабочая встреча 
глав государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах.
Алматы, 19 декабря  
2009 года

19 ДЕКАБРЯ 2009 ГОДА
На рабочей встрече глав госу-
дарств, участвующих в евразий-
ских интеграционных процес-
сах, в Алматы был утвержден 
План действий по формирова-
нию Единого экономическо-
го пространства Республики 
Беларусь, Республики Казахстан 

и Российской Федерации  
на 2010–2011 годы.

Главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах.
Алматы, 19 декабря  
2009 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк213212



20102010 1 ЯНВАРЯ 2010 ГОДА 
начал функционировать Та-
моженный союз Республики 
Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации.
Введены в действие Единый 
таможенный тариф и Единая 
товарная номенклатура внеш-
неэкономической деятельности 
Таможенного союза.

На внутренних границах Тамо-
женного союза отменены тамо-
женное оформление и таможен-
ный контроль, на территории 
Беларуси, Казахстана и России 
обеспечено беспрепятственное 
движение товаров.

Члены Высшего 
Евразийского 
экономического совета  
Н.А.Назарбаев, 
А.Г.Лукашенко  и 
Д.А.Медведев.
Москва, 9 декабря  
2010 года

21 МАЯ 2010 ГОДА 
Главы правительств госу-
дарств–членов Таможенного 
союза продолжили формирова-
ние договорно-правовой базы 
Таможенного союза. Премьеры 
утвердили Межгосударственную 
целевую программу ЕврАзЭС 
«Инновационные биотехноло-
гии», а также подписали Согла-

шение о сотрудничестве госу-
дарств–членов ЕврАзЭС в сфере 
аттестации и/или аккредитации 
образовательных организаций/
учреждений (образовательных 
программ).

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Санкт-Петербург, 21 мая 
2010 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк215214



С 1 ИЮЛЯ 2010 ГОДА 
вступили в силу соглашения 
Таможенного союза:
о единых правилах определения 
страны происхождения товаров 
от 25 января 2008 года;
о правилах определения проис-
хождения товаров из развива-
ющихся и наименее развитых 

стран от 12 декабря 2008 года;
о принципах взимания косвен-
ных налогов при экспорте и 
импорте товаров, выполнении 
работ, оказании услуг в тамо-
женном союзе от 25 января 
2008 года;
о применении специальных 
защитных, антидемпинговых 

и компенсационных мер по от-
ношению к третьим странам от 
25 января 2008 года;
об обращении продукции, под-
лежащей обязательной оценке 
(подтверждению) соответствия, 
на таможенной территории та-
моженного союза от 11 декабря 
2009 года;

Александр Григорьевич 
Лукашенко и Владимир 
Владимирович Путин. 
Стамбул, 8 июня 
2010 года

о взаимном признании аккре-
дитации органов по сертифика-
ции (оценке (подтверждению) 
соответствия) и испытательных 
лабораторий (центров), вы-
полняющих работы по оценке 
(подтверждению) соответствия 
от 11 декабря 2009 года;
по санитарным мерам от 11 де-

кабря 2009 года;
по ветеринарно-санитарным 
мерам от 11 декабря 2009 года;
о карантине растений от 11 де-
кабря 2009 года.

Владимир Владимирович 
Путин и Нурсултан 
Абишевич Назарбаев. 
Стамбул, 8 июня 2010 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк217216



5 ИЮЛЯ 2010 ГОДА 
в Астане главами государств–
членов Таможенного союза 
были приняты:
Договор об особенностях уго-
ловной и административной 
ответственности за нарушения 
таможенного законодательства 
таможенного союза и госу-

дарств–членов таможенного 
союза;
Соглашение о правовой помощи 
и взаимодействии таможенных 
органов государств–членов та-
моженного союза по уголовным 
делам и делам об администра-
тивных правонарушениях;
Договор о порядке перемещения 

физическими лицами налич-
ных денежных средств и (или) 
денежных инструментов через 
таможенную границу таможен-
ного союза.

Совместное заявление 

Мы, Президенты Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации, заявляем о вступлении в силу с 6 июля 2010 года Договора о Тамо-
женном кодексе Таможенного союза и завершении 1 этапа формирования Тамо-
женного союза в рамках Евразийского экономического сообщества. Это событие 
можно без преувеличения назвать знаковым как для наших государств, так и для 
интеграционных процессов на всем пространстве СНГ, так как оно свидетель-
ствует о качественно новом этапе взаимодействия государств в экономической 
сфере, соответствующем духу современности и вызовам времени.
Создание Таможенного союза стало возможным благодаря высокому уровню 
дружественных и взаимовыгодных отношений между нашими странами во всех 
областях межгосударственного сотрудничества.
Таможенный союз является основой для скорейшего построения Единого эко-
номического пространства, предусматривающего устранение барьеров на пути 
свободного движения товаров, услуг, капитала и трудящихся граждан. Формиро-
вание современного эффективного общего рынка необходимо для успешного 
развития экономик наших стран, повышения благосостояния народов Беларуси, 
Казахстана и России.
Мы убеждены, что создание Таможенного союза трех государств станет важным 
фактором ускорения интеграционных процессов на всем пространстве СНГ, обе-
спечения экономической стабильности и устойчивого развития на Евразийском 
континенте.
Мы подтверждаем стремление к сотрудничеству и укреплению торгово-экономи-
ческих связей с другими странами и интеграционными объединениями на основе 
общепризнанных норм международного права и соблюдения взаимных обяза-
тельств.
Уверены, что начало полноценного функционирования Таможенного союза при-
даст серьезный импульс для дальнейшего динамичного развития ЕврАзЭС в ин-
тересах наших стран.

г. Астана, 5 июля 2010 года

С 6 ИЮЛЯ 2010 ГОДА 
вступил в силу Договор о Тамо-
женном кодексе таможенного 
союза от 27 ноября 2009 года.
Главами государств–членов 
ЕврАзЭС принят Статут Суда 
Сообщества в новой редакции.

4–11 СЕНТЯБРЯ 2010 ГОДА 
в Казани состоялись Вторые 
Евразийские спортивные игры 
среди юношей и девушек, посвя-
щенные десятилетию ЕврАзЭС.

Пресс-конференция 
по итогам заседания 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС 
(высшего органа 
таможенного союза).
Москва, 15 октября  
2010 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк219218



ДЕКАБРЬ
На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС (высшего 
органа таможенного союза) 
9 декабря 2010 года в Москве 
были приняты 17 базовых 
международных договоров по 
Единому экономическому про-
странству Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Россий-

ской Федерации и утвержден 
Перечень соглашений, формиру-
ющих ЕЭП Беларуси, Казахстана 
и России.
Президенты государств – членов 
Таможенного союза подписали 
Декларацию о формировании 
Единого экономического про-
странства Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Россий-

ской Федерации, а также приня-
ли Договор об обращении в Суд 
Евразийского экономического 
сообщества хозяйствующих 
субъектов по спорам в рамках 
Таможенного союза и об осо-
бенностях судопроизводства по 
ним.
На заседании 65-й сессии 
Генеральной Ассамблеи Орга-

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС 
(высшего органа 
таможенного союза). 
Москва, 15 октября  
2010 года

низации Объединенных Наций 
13 декабря 2010 года принята 
резолюция о сотрудничестве 
между Евразийским экономиче-
ским сообществом и ООН.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Москва, 9 декабря  
2010 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк221220



Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Москва, 9 декабря 
2010 года

Декларация 
О формировании Единого экономического пространства  

Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации

Президенты Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федера-
ции заявляют, что 9 декабря 2010 года на заседании Межгоссовета ЕврАзЭС 
(высшего органа таможенного союза) сформирована договорно-правовая база 
Единого экономического пространства в рамках Евразийского экономического 
сообщества.
В соответствии с Планом действий по формированию Единого экономического 
пространства, утверждённым 19 декабря 2009 года, эти документы вступят в 
силу с 1 января 2012 года, что будет означать начало полноценного функциони-
рования Единого экономического пространства Беларуси, Казахстана и России.
Выражая волю народов, главы Республики Беларусь, Республики Казахстан и 
Российской Федерации отмечают, что начало функционирования Единого эко-
номического пространства придаст новый импульс развитию более тесной ин-
теграции, сближению экономик государств–участников в целях ускорения со-
циально-экономического прогресса наших стран, роста благосостояния наших 
народов.
Несомненно, процесс интеграции на евразийском пространстве и дальше будет 
эффективно развиваться. Выражаем уверенность, что Кыргызская Республика и 
Республика Таджикистан в скором времени присоединятся к Таможенному союзу 
и Единому экономическому пространству, чтобы вместе идти по пути углубления 
социально-экономической интеграции наших стран.
Таможенный союз и Единое экономическое пространство открыты для присоеди-
нения других государств.
Развивая Таможенный союз и Единое экономическое пространство, мы движем-
ся к созданию Евразийского экономического союза в целях обеспечения гар-
моничного, взаимодополняющего ивзаимовыгодного сотрудничества с другими 
странами, международными экономическими объединениями и Европейским со-
юзом с выходом на создание общего экономического пространства.

Подписана 9 декабря 2010 года Президентом Республики Беларусь А.Г.Лука-
шенко, Президентом Республики Казахстан Н.А.Назарбаевым, Президентом 
Российской Федерации Д.А.Медведевым 
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20112011 МАРТ
Главы правительств Беларуси, 
Казахстана и России приня-
ли решение начать работу по 
кодификации законодательства 
Таможенного союза и Единого 
экономического пространства и 
утвердили План мероприятий по 
реализации Соглашений, фор-
мирующих ЕЭП.

Члены 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС 
(высшего органа 
таможенного союза).
Минск, 15 марта  
2011 года

19 МАЯ 2011 ГОДА 
в Минске главами правительств 
Беларуси, Казахстана и России 
подписан Договор о функциони-
ровании Таможенного союза в 
рамках многосторонней торго-
вой системы, а также решение 
о принятии согласованных 
ответных мер в случае оказания 
третьими странами экономи-

ческого давления на одно из 
государств–членов Таможенного 
союза.

Договор 
О функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней 

торговой системы

(подписан главами правительств Беларуси, Казахстана и России 
19 мая 2011 года в Минске)

 
Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация, далее 
именуемые Сторонами,
ЯВЛЯЯСЬ участниками созданного ими Таможенного союза,
ПОДТВЕРЖДАЯ стремление Сторон к скорейшему присоединению на скоор-
динированных условиях к Всемирной торговой организации, далее именуемой 
ВТО,
ПРИЗНАВАЯ, что членство каждой из Сторон в ВТО создаст благоприятные ус-
ловия для углубления их интеграции в международную торговую систему и эф-
фективного функционирования Таможенного союза в соответствии с правилами 
и обязательствами в рамках ВТО,
ПОДТВЕРЖДАЯ необходимость и преимущества унификации и единообразного 
применения торговых режимов Сторон в отношении третьих стран с целью раз-
вития торговли и привлечения инвестиций,
УЧИТЫВАЯ универсальный характер ВТО по составу ее участников и охвату во-
просов регулирования международной торговли,
ОТМЕЧАЯ установленные в ВТО высокие требования к ее членам в отношении 
соответствия Марракешскому соглашению об учреждении ВТО (далее именуе-
мому как Соглашение ВТО), а также принятых каждым членом обязательств,
ПРИЗНАВАЯ необходимость толкования торговых режимов Сторон Таможенно-
го союза в контексте Соглашения ВТО,
договорились о нижеследующем:

Статья 1
1. С даты присоединения любой из Сторон к ВТО положения Соглашения ВТО, 
как они определены в Протоколе о присоединении этой Стороны к ВТО, включа-
ющем обязательства, взятые в качестве условия ее присоединения к ВТО и от-
носящиеся к правоотношениям, полномочия по регулированию которых в рам-
ках Таможенного союза делегированы Сторонами органам Таможенного союза, 
и правоотношениям, урегулированным международными соглашениями, состав-
ляющими договорно-правовую базу Таможенного союза, становятся частью 
правовой системы Таможенного союза. При этом первая присоединяющаяся к 
ВТО Сторона обязана информировать другие Стороны и координировать с ними 
действия в отношении принятия обязательств в качестве условия ее присоеди-
нения, требующих внесения изменений в правовую систему Таможенного союза.
2. С момента присоединения такой Стороны к ВТО ставки Единого таможенно-
го тарифа Таможенного союза не будут превышать ставки импортного тарифа, 
предусмотренные Перечнем уступок и обязательств по доступу на рынок това-
ров, являющимся приложением к Протоколу о присоединении этой Стороны к 
ВТО, за исключением случаев, предусмотренных Соглашением ВТО.
3.  При последующем присоединении к ВТО другой Стороны ее обязательства, 
принятые в качестве условия присоединения к ВТО, относящиеся к правоотно-
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шениям, полномочия по регулированию которых в рамках Таможенного союза 
делегированы Сторонами органам Таможенного союза, и правоотношениям, 
урегулированным международными соглашениями, составляющими договор-
но-правовую базу Таможенного союза, также становятся частью правовой си-
стемы Таможенного союза. При этом присоединяющаяся к ВТО Сторона обязана 
информировать другие Стороны и координировать с ними действия в отноше-
нии принятия обязательств в качестве условия ее присоединения, требующих 
внесения изменений в правовую систему Таможенного союза.
4.  В случае отличий между консолидированными результатами переговоров по 
ставкам импортных пошлин Сторон, достигнутыми в процессе присоединения 
к ВТО, такие Стороны незамедлительно проведут между собой консультации и 
в сжатые сроки вступят в переговоры с членами ВТО, чьи интересы затронуты 
такими расхождениями, в целях гармонизации ставок импортных пошлин. При 
этом все Стороны координируют позиции и выражают намерение руководство-
ваться соответствующими положениями Соглашения ВТО, которые применяют-
ся в случае гармонизации тарифов таможенными союзами.
Ставки Единого таможенного тарифа Таможенного союза не будут превышать 
ставки, согласованные в результате гармонизации, за исключением случаев, 
предусмотренных Соглашением ВТО.
5. В переговорах по обязательствам системного характера по вопросам, входя-
щим в компетенцию органов Таможенного союза, каждая вновь присоединяю-
щаяся к ВТО Сторона стремится к формированию такого объема обязательств, 
затрагивающих правоотношения, полномочия по регулированию которых деле-
гированы Сторонами органам Таможенного союза, и правоотношения, урегулиро-
ванные международными соглашениями, составляющими договорно-правовую 
базу Таможенного союза, который максимально соответствовал бы обязатель-
ствам Стороны, первой вступившей в ВТО. Принципиальные отклонения от таких 
обязательств, являющиеся результатом переговоров вновь присоединяющейся 
к ВТО Стороны, подлежат обсуждению и согласованию Сторонами.
6. Независимо от положений первого и третьего пунктов настоящей статьи Сто-
рона, не являющаяся членом ВТО, имеет право отступать от положений Согла-
шения ВТО, включая обязательства, принятые вступившей в ВТО Стороной и 
ставшие частью правовой системы Таможенного союза, в части, в которой пра-
вовая система Таможенного союза и решения его органов требуют корректиров-
ки в соответствии со Статьей 2, и/или если такие правоотношения автономно 
регулируются в рамках ее национальной правовой системы. Сторона, исполь-
зующая такие отступления, извещает Комиссию Таможенного союза о характе-
ре и объеме таких отступлений, а Комиссия Таможенного союза публикует эти 
извещения. После присоединения такой Стороны к ВТО любое указанное от-
ступление будет разрешено, только если оно прямо предусмотрено условиями 
присоединения такой Стороны к ВТО.

Статья 2
1. Стороны примут меры для приведения правовой системы Таможенного союза 
и решений его органов в соответствие с Соглашением ВТО, как это зафиксиро-
вано в Протоколе о присоединении каждой из Сторон, включая обязательства 
каждой Стороны, принятые в качестве одного из условий ее присоединения к 
ВТО. До того как эти меры приняты, положения Соглашения ВТО, включая обяза-
тельства, принятые Сторонами в качестве условий их присоединения к ВТО, име-
ют приоритет над соответствующими положениями международных договоров, 
заключенных в рамках Таможенного союза, и решений, принятых его органами.
2. Права и обязательства Сторон, вытекающие из Соглашения ВТО, как они опре-
делены в Протоколах о присоединении каждой из Сторон к ВТО, включая обя-
зательства, взятые в качестве условия присоединения Стороны к ВТО, которые 
становятся частью правовой системы Таможенного союза, не подлежат отмене 
или ограничению по решению органов Таможенного союза, включая Суд ЕврАз-
ЭС, или международным договором, заключенным между Сторонами.
3. В случае если отдельные нормы правовой системы Таможенного союза явля-
ются более либеральными по сравнению с Соглашением ВТО, но не противоре-
чат ему, то Сторонами обеспечивается применение таких норм для целей эф-

фективного функционирования Таможенного союза и развития международной 
торговли.
4. При заключении международных договоров в рамках Таможенного союза, при-
нятии и применении актов Таможенного союза его органами Стороны обеспечи-
вают соответствие таких договоров и актов Соглашению ВТО.
5. Положения данной статьи будут применяться с учетом отступлений, предусмо-
тренных пунктом 6 статьи 1 настоящего Договора.

Статья 3
При применении настоящего Договора применяются положения Соглашения 
ВТО, регулирующие создание таможенных союзов.

Статья 4
Оговорки к настоящему Договору не допускаются. 
 
Статья 5
Настоящий Договор подлежит ратификации.
Порядок вступления настоящего Договора в силу, выхода из него и присоедине-
ния к нему определяется Протоколом о порядке вступления в силу международ-
ных договоров, направленных на формирование договорно- правовой базы Та-
моженного союза, выхода из них и присоединения к ним от 6 октября 2007 года.

Совершено в городе Минске 19 мая 2011 года в одном подлинном экземпляре 
на русском языке.

Подлинный экземпляр настоящего Договора хранится у депозитария, которым 
является Комиссия Таможенного союза.
Депозитарий направит каждой Стороне заверенную копию настоящего Договора.
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12 ИЮЛЯ 2011 ГОДА 
в Москве состоялась междуна-
родная конференция «От Тамо-
женного союза к ЕЭП: интересы 
бизнеса».

Участники 
международной 
конференции «От 
Таможенного союза к 
ЕЭП: интересы бизнеса».
Москва, 12 июля  
2011 года

ОКТЯБРЬ
На заседании Межгосударствен-
ного совета ЕврАзЭС 19 октября 
2011 года в Санкт-Петербурге 
принято решение о начале 
переговоров о присоединении 
Кыргызской Республики к Тамо-
женному союзу.

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС. 
Санкт-Петербург,  
19 октября 2011 года
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Евразийское экономическое сообщество 
Межгосударственный Совет 

Решение
О присоединении Кыргызской Республики к Таможенному союзу 

в рамках ЕврАзЭС

от 19 октября 2011 года № 570 г. Санкт-Петербург

Межгосударственный Совет Евразийского экономического сообщества (на уровне 
глав правительств) решил:
1. Принять к сведению информацию Генерального секретаря ЕврАзЭС о присо-
единении Кыргызской Республики к Таможенному союзу в рамках ЕврАзЭС (при-
лагается).
2. Создать Рабочую группу по вопросу участия Кыргызской Республики в Тамо-
женном союзе Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Феде-
рации, включив в нее руководителей экспертных групп государств–участников 
Таможенного союза по разработке договорно-правовой базы Таможенного сою-
за и представителей Кыргызской Республики.
3. Просить Правительство Кыргызской Республики представить в Секретари-
ат Комиссии Таможенного Союза предложения по кандидатурам экспертов (на 
уровне заместителей министров) для включения в состав Рабочей группы, ука-
занной в п. 2 настоящего решения.
4. Назначить руководителем указанной Рабочей группы заместителя Генераль-
ного секретаря ЕврАзЭС , Ответственного секретаря Комиссии Таможенного со-
юза С.Ю.Глазьева.
5. Руководителю Рабочей группы представить ее персональный состав и План 
мероприятий по вопросу присоединения Кыргызской Республики к Таможенному 
союзу на утверждение Комиссии Таможенного союза.

Подписано главами правительств государств–членов Евразийского экономиче-
ского сообщества

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС. 
Санкт-Петербург, 
19 октября 2011 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк231230



Декларация
О евразийской экономической интеграции

Президенты Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федера-
ции,
констатируя успешное функционирование Таможенного союза трех государств в 
рамках Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) и вступление в силу 
международных договоров, формирующих правовую основу Единого экономи-
ческого пространства, которое начнет работать с 1 января 2012 года и обеспе-
чит свободу движения товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов,
подтверждая создание единой системы таможенно-тарифного и нетарифного 
регулирования внешней торговли, таможенного, ветеринарного, санитарного и 
фитосанитарного контроля,
выражая убежденность в том, что дальнейшее развитие интеграции, основанной 
на глубоких исторических и духовных связях между народами Республики Бела-
русь, Республики Казахстан и Российской Федерации, отвечает национальным 
интересам этих государств, способствует решению стоящих перед ними общих 
задач по повышению благосостояния и качества жизни граждан, устойчивому 
социально-экономическому развитию, всесторонней модернизации и усилению 
национальной конкурентоспособности в рамках глобальной экономики,
заявляют о переходе к следующему этапу интеграционного строительства – 
Единому экономическому пространству (ЕЭП).
ЕЭП основывается на принципах соблюдения общепризнанных норм между-
народного права, включая уважение суверенитета и равенства государств, 
утверждения основополагающих прав и свобод человека, правового государ-
ства и рыночной экономики.
В своем практическом сотрудничестве государства ЕЭП руководствуются нор-
мами и правилами Всемирной торговой организации и подтверждают важность 
присоединения всех трех государств к этой Организации.
Основным содержанием дальнейшей интеграции будет полная реализация по-
тенциала Таможенного союза и Единого экономического пространства, совер-
шенствование и дальнейшее развитие договорно-правовой базы, институтов и 
практического взаимодействия по следующим основным направлениям:
– обеспечение эффективного функционирования общего рынка товаров, услуг, 
капитала и трудовых ресурсов;
– формирование согласованной промышленной, транспортной, энергетической 
и аграрной политики, углубление производственной кооперации, включая воз-
можное создание совместных транснациональных корпораций;
– дальнейшее сближение, гармонизация национальных законодательств, а так-
же их унификация в сферах, определенных соглашениями, составляющими дого-
ворно-правовую базу Единого экономического пространства;
– разработка и осуществление согласованной экономической политики, переход 
к согласованию параметров основных макроэкономических показателей госу-
дарств-членов, углубление сотрудничества в валютной сфере;
– углубление сотрудничества в целях обеспечения экономической безопасности 
во всех ее аспектах;
– сотрудничество в вопросах миграционной политики;
– обеспечение совместимости стандартов образования;
– всемерное развитие сотрудничества в сфере культуры, связей по линии парла-
ментов и деловых сообществ, контактов между людьми;
– дальнейшее развитие межрегионального и приграничного сотрудничества, 
формирование эффективных структур межрегионального взаимодействия;
– совершенствование и развитие наднациональных институтов;
– развитие сотрудничества в сфере внешней политики по вопросам, представля-
ющим взаимный интерес.

С целью обеспечения функционирования и развития Таможенного союза и Еди-
ного экономического пространства Стороны учреждают Евразийскую экономи-
ческую комиссию, деятельность которой будет осуществляться в интересах все-
го интеграционного сообщества и носить высокопрофессиональный характер.
ЕЭП на любом этапе своего формирования и функционирования будет открыт 
для присоединения других государств, разделяющих цели и принципы Союза и 
готовых к их реализации.
Стороны будут стремиться завершить к 1 января 2015 года кодификацию меж-
дународных договоров, составляющих нормативно-правовую базу Таможенного 
союза и Единого экономического пространства, и на этой основе создать Евра-
зийский экономический союз. Данная работа будет включать, в том числе дого-
воренности по:
– сбалансированной макроэкономической, бюджетной и конкурентной политике;
– структурным реформам рынков труда, капиталов, товаров и услуг;
– созданию евразийских сетей в сфере энергетики, транспорта и телекоммуни-
каций.
Подтверждая стремление к дальнейшему укреплению всестороннего взаимо-
выгодного и равноправного сотрудничества с другими странами, международ-
ными интеграционными объединениями, включая Европейский союз, с выходом 
на создание общего экономического пространства, Президенты Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации подчеркивают целе-
сообразность проведения скоординированной работы в рамках ТС и ЕЭП по 
вопросам гармонизации и взаимного сближения интеграционных процессов в 
Евро-Атлантике и Евразии.

Москва, 18 ноября 2011 года
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НОЯБРЬ
18 ноября 2011 года главы го-
сударств–членов Таможенного 
союза подписали Декларацию о 
евразийской экономической ин-
теграции, в которой констати-
ровали успешное функциониро-
вание Таможенного союза трех 
государств и заявили о переходе 
к следующему этапу интеграци-

онного строительства – Единому 
экономическому пространству.
Главы государств–членов Та-
моженного союза подписали 
Договор о Евразийской эконо-
мической комиссии, учредив 
тем самым единый постоянно 
действующий регулирующий 
орган Таможенного союза и 
Единого экономического про-

странства, основными задачами 
которого определены обеспече-
ние условий функционирования 
и развития Таможенного союза 
и Единого экономического про-
странства, а также выработка 
предложений в сфере экономи-
ческой интеграции в рамках 
Таможенного союза и Единого 
экономического пространства.

Церемония подписания 
Декларации о 
евразийской 
экономической 
интеграции. 
Москва, 18 ноября  
2011 года

Договор
О Евразийской экономической комиссии

от 18 ноября 2011 года

(выдержки)

Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация, в даль-
нейшем именуемые Сторонами,
основываясь на Договоре об учреждении Евразийского экономического сооб-
щества от 10 октября 2000 года и Договоре о создании единой таможенной 
территории и формировании Таможенного союза от 6 октября 2007 года,
руководствуясь общепризнанными принципами и нормами международного 
права,
исходя из взаимной заинтересованности в эффективном обеспечении функцио-
нирования и развития Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства,
договорились о нижеследующем:

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1
Стороны учреждают Евразийскую экономическую комиссию (далее – Комиссия) 
как единый постоянно действующий регулирующий орган Таможенного союза и 
Единого экономического пространства.
Основной задачей Комиссии является обеспечение условий функционирования 
и развития Таможенного союза и Единого экономического пространства, а также 
выработка предложений в сфере экономической интеграции в рамках Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства.

Статья 2
Комиссия осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов:
обеспечение взаимной выгоды, равноправия и учета национальных интересов 
Сторон;
экономическая обоснованность принимаемых решений;
открытость, гласность и объективность.

Статья 3
Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмо-
тренных настоящим Договором, международными договорами, формирующими 
договорно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономического про-
странства, а также решениями Высшего Евразийского экономического совета в 
следующих сферах:
таможенно-тарифное и нетарифное регулирование;
таможенное администрирование;
техническое регулирование;
санитарные, ветеринарные и фитосанитарные меры;
зачисление и распределение ввозных таможенных пошлин;
установление торговых режимов в отношении третьих стран;
статистика внешней и взаимной торговли;
макроэкономическая политика;
конкурентная политика;
промышленные и сельскохозяйственные субсидии;
энергетическая политика;
естественные монополии;
государственные и (или) муниципальные закупки;
взаимная торговля услугами и инвестиции;
транспорт и перевозки;
валютная политика;
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охрана и защита результатов интеллектуальной деятельности и средств индиви-
дуализации товаров, работ и услуг;
трудовая миграция;
финансовые рынки (банковская сфера, сфера страхования, валютный рынок, ры-
нок ценных бумаг);
иные сферы.

Статья 4
Комиссия состоит из Совета Комиссии и Коллегии Комиссии. Порядок деятель-
ности Совета Комиссии и Коллегии Комиссии регулируется Регламентом работы 
Евразийской экономической комиссии (далее – Регламент), утверждаемым Выс-
шим Евразийским экономическим советом на уровне глав государств.
В рамках своей деятельности Комиссия вправе образовывать структурные под-
разделения (далее – департаменты Комиссии), представительства Комиссии в 
Сторонах, по решению Высшего Евразийского экономического совета на уровне 
глав государств – в третьих странах и их объединениях, а также при междуна-
родных организациях.
Комиссия пользуется правами юридического лица.

Статья 5
1. Комиссия в пределах своих полномочий принимает решения, имеющие обя-
зательный характер для Сторон, и рекомендации, не носящие обязательного ха-
рактера.
Решения Комиссии входят в договорно-правовую базу Таможенного союза и 
Единого экономического пространства и подлежат непосредственному примене-
нию на территориях Сторон.
2. Решения и рекомендации Комиссии принимаются Советом Комиссии и Колле-
гией Комиссии в пределах полномочий, установленных настоящим Договором, и 
в порядке, предусмотренном настоящим Договором и Регламентом.
Разграничение полномочий и функций Совета Комиссии и Коллегии Комиссии 
определяется Регламентом.
3. В случае если иное не предусмотрено международными договорами, решения 
Комиссии вступают в силу не ранее чем по истечении 30 календарных дней с 
даты их официального опубликования.
Решения Комиссии, указанные в пункте 5 настоящей статьи, а также решения 
Комиссии, принимаемые в исключительных случаях, требующих оперативного 
реагирования, могут предусматривать иной срок вступления в силу, но не менее 
10 календарных дней с даты их официального опубликования.
Порядок принятия и вступления в силу решений Комиссии в исключительных 
случаях, требующих оперативного реагирования, а также решений, предусмо-
тренных пунктом 5 настоящей статьи, устанавливается Регламентом.
4. Решения Комиссии, ухудшающие положение физических и (или) юридических 
лиц, обратной силы не имеют.
5. Решения Комиссии, улучшающие положение физических и (или) юридических 
лиц, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это.
6. Решения Комиссии подлежат опубликованию на официальном сайте Комис-
сии в сети Интернет, за исключением решений Комиссии, предусмотренных Ре-
гламентом, и направляются Сторонам не позднее 3 календарных дней со дня 
принятия решения. Дата публикации решения Комиссии на официальном сайте 
Комиссии в сети Интернет признается датой официального опубликования дан-
ного решения.

Статья 6
Комиссия в пределах своих полномочий обеспечивает реализацию международ-
ных договоров, формирующих договорно-правовую базу Таможенного союза и 
Единого экономического пространства.
Комиссия выполняет функции депозитария международных договоров, состав-
ляющих договорно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономическо-
го пространства, и решений Высшего Евразийского экономического совета.
Комиссия может быть наделена Высшим Евразийским экономическим советом 

правом подписывать международные договоры по вопросам, входящим в ком-
петенцию Комиссии.
В целях обеспечения эффективного функционирования Таможенного союза и 
Единого экономического пространства Комиссия вправе создавать консульта-
тивные органы для проведения консультаций по отдельным вопросам, принятие 
решений по которым относится к компетенции Комиссии.
Комиссия имеет право запрашивать у органов власти Сторон, юридических и 
физических лиц информацию, необходимую для осуществления Комиссией сво-
их полномочий.
Органы исполнительной власти Сторон обеспечивают предоставление запраши-
ваемой у них информации в сроки, установленные Регламентом, при условии, 
что информация не содержит сведений, отнесенных к государственной тайне 
(государственным секретам), или сведений, ограниченных к распространению в 
соответствии с законодательством своего государства.
Порядок обмена информацией, содержащей сведения, относящиеся в соответ-
ствии с законодательством каждой из Сторон к государственной тайне (госу-
дарственным секретам), или сведения, ограниченные к распространению в соот-
ветствии с законодательством каждой из Сторон, устанавливается отдельными 
международными договорами.

Статья 7
1. Принятие решений Комиссии производится в порядке, установленном настоя-
щим Договором, на основании голосования членов Совета Комиссии или членов 
Коллегии Комиссии.
2. Голоса в Комиссии распределяются следующим образом:
а) в Совете Комиссии – один голос члена Совета Комиссии является одним голо-
сом;
б) в Коллегии Комиссии – один голос члена Коллегии Комиссии является одним 
голосом.
3. Финансирование деятельности Комиссии осуществляется на основании бюд-
жета Комиссии на очередной календарный год, формируемого за счет долевых 
взносов Сторон, определяемых пропорционально нормативам распределения 
сумм ввозных таможенных пошлин для каждой Стороны в соответствии с Со-
глашением об установлении и применении в Таможенном союзе порядка зачис-
ления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и 
сборов, имеющих эквивалентное действие) от 20 мая 2010 года.
4. Бюджет Комиссии и положение о бюджете Комиссии подлежат утверждению 
Высшим Евразийским экономическим советом на уровне глав государств.

[…]
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19 ДЕКАБРЯ 2011 ГОДА 
принято решение Высшего 
Евразийского экономического 
совета на уровне глав государств 
«О вступлении в силу между-
народных договоров, формиру-
ющих Единое экономическое 
пространство Республики 
Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации», опре-

деляющее введение в действие с 
1 января 2012 года соглашений, 
направленных на формирование 
Единого экономического про-
странства.

Главы государств – 
члены Высшего 
Евразийского 
экономического совета 
и главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах.
Москва, 19 декабря  
2011 года

Высший Евразийский экономический совет

Решение
О вступлении в силу международных договоров, формирующих  

Единое экономическое пространство Республики Беларусь,  
Республики Казахстан и Российской Федерации

19 декабря 2011 года № 9 г. Москва

Высший Евразийский экономический Совет на уровне глав государств решил:
1. Ввести в действие с 1 января 2012 года в соответствии с Решением Межгос-
совета ЕврАзЭС (высшего органа таможенного союза) на уровне глав государств 
«О ходе выполнения Плана действий по формированию Единого экономическо-
го пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации» от 9 декабря 2010 года № 65 и учитывая выполнение Республикой 
Беларусь, Республикой Казахстан и Российской Федерацией надлежащих вну-
тригосударственных процедур следующие международные договоры:
– Соглашение о сотрудничестве по противодействию нелегальной трудовой ми-
грации из третьих государств от 19 ноября 2010 года;
– Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей от 
19 ноября 2010 года;
– Соглашение о согласованной макроэкономической политике от 9 декабря 
2010 года;
– Соглашение о создании условий на финансовых рынках для обеспечения сво-
бодного движения капитала от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о согласованных принципах валютной политики от 9 декабря 
2010 года;
– Соглашение о единых принципах и правилах регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о единых принципах и правилах конкуренции от 9 декабря 
2010 года;
– Соглашение о единых правилах предоставления промышленных субсидий от 
9 декабря 2010 года;
– Соглашение о единых правилах государственной поддержки сельского хозяй-
ства от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о государственных (муниципальных) закупках от 9 декабря 
2010 года;
– Соглашение о торговле услугами и инвестициях в государствах-участниках 
Единого экономического пространства от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты 
прав интеллектуальной собственности от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о порядке организации, управления, функционирования и разви-
тия общих рынков нефти и нефтепродуктов Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение об обеспечении доступа к услугам естественных монополий в сфе-
ре электроэнергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики 
от 19 ноября 2010 года;
– Соглашение о правилах доступа к услугам субъектов естественных монополий 
в сфере транспортировки газа по газотранспортным системам, включая основы 
ценообразования и тарифной политики от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспор-
та, включая основы тарифной политики от 9 декабря 2010 года;
– Соглашение о единых принципах и правилах технического регулирования в Ре-
спублике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации от 18 ноября 
2010 года.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк239238



2. Начать применение Соглашения о порядке организации, управления, функци-
онирования и развития общих рынков нефти и нефтепродуктов Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации от 9 декабря 2010 года с 
даты вступления в силу Соглашения между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Казахстан о торгово-экономическом сотруд-
ничестве в области поставок нефти и нефтепродуктов в Республику Казахстан 
от 9 декабря 2010 года.
3. Республике Казахстан обеспечить выполнение внутригосударственных про-
цедур, необходимых для вступления в силу Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о торгово-эко-
номическом сотрудничестве в области поставок нефти и нефтепродуктов в Ре-
спублику Казахстан от 9 декабря 2010 года.
4. Правительствам Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации обеспечить приведение национального законодательства в соответ-
ствие с Соглашениями, указанными в настоящем Решении.

Члены Высшего Евразийского экономического совета:

Президент Республики Беларусь А.Лукашенко
Президент Республики Казахстан Н.Назарбаев
Президент Российской Федерации Д.Медведев

20122012 ЯНВАРЬ
Вступили в силу международные 
договоры, формирующие право-
вую основу Единого экономиче-
ского пространства Республики 
Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации, соз-
дающие основу для свободного 
движения товаров, услуг, капи-
тала и рабочей силы.

Главы государств – 
члены Высшего 
Евразийского 
экономического совета 
и главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах.
Москва, 19 марта  
2012 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк241240



ФЕВРАЛЬ
Начала работу Евразийская эко-
номическая комиссия – единый 
постоянно действующий регу-
лирующий орган Таможенного 
союза и Единого экономическо- 
го пространства, основной 
задачей которого является обе-
спечение функционирования и 
развития Таможенного союза и 

ЕЭП, а также выработка предло-
жений в сфере экономической 
интеграции.

ИЮНЬ – ИЮЛЬ
Советом Евразийской экономи-
ческой комиссии утверждена 
Единая Товарная номенклатура 
внешнеэкономической деятель- 
ности Таможенного союза и Еди-
ный таможенный тариф Тамо-
женного союза.
Подписан Меморандум о взаи-
модействии между Евразийской 

Меморандум
О взаимодействии между Евразийской экономической комиссией и 

Белорусско-казахстанско-российским бизнес-диалогом
от 15 июня 2012 года

Евразийская экономическая комиссия (далее – Комиссия) в лице Председателя 
Коллегии Комиссии Христенко Виктора Борисовича, действующего на основа-
нии Договора о Евразийской экономической комиссии от 18 ноября 2011 года 
и Решения Высшего Евразийского экономического совета от 19 декабря 2011 г. 
№ 2, с одной стороны,
и Белорусско-Казахстанско-Российский Бизнес-диалог (далее – Бизнес-диалог) в 
лице его учредителей в составе: Союз некоммерческих организаций «Конфеде-
рация промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики Бела-
русь в лице председателя Харлапа Анатолия Дмитриевича, Национальная эконо-
мическая палата Казахстана «Союз «Атамекен» в лице председателя Правления 
Мырзахметова Аблая Исабековича и Российский союз промышленников и пред-
принимателей в лице президента Шохина Александра Николаевича, действую-
щие на основании Соглашения о сотрудничестве и учреждении Бизнес-диалога 
от 15 декабря 2010 г., а также Положения о Белорусско-Казахстанско-Россий-
ском Бизнес-диалоге с другой стороны,
именуемые в дальнейшем «Стороны»,
в целях расширения участия деловых кругов в интеграционных процессах и уче-
та их мнения при формировании Единого экономического пространства,
а также основываясь на следующих принципах:
– необходимости формирования единой консолидированной позиции Бизнес-ди-
алога и ознакомления с ней Комиссии и национальных правительств;
– открытости Бизнес-диалога для присоединения к нему любой общенациональ-
ной некоммерческой организации (объединения) промышленников и предприни-
мателей Беларуси, России, Казахстана и добровольности участия в нем;
– сотрудничества и взаимного уважения интересов Сторон;
– прозрачности во взаимодействии Бизнес-диалога с Комиссией заключили на-
стоящий Меморандум о нижеследующем:

1. Предмет Меморандума

1.1. Предметом настоящего Меморандума является информационно-аналитиче-
ское и организационное взаимодействие Сторон по системным и стратегическим 
вопросам развития Единого экономического пространства.
1.2. Основные направления взаимодействия:
– рассмотрение предложений Бизнес-диалога, направленных на формирование 
нормативной правовой базы Таможенного союза и Единого экономического про-
странства;
– проведение форумов деловых кругов с участием предпринимательских сооб-
ществ Беларуси, Казахстана, России (далее – бизнес-форумы).

2. Взаимодействие Сторон

2.1. Взаимодействие Сторон осуществляется в рамках деятельности Консульта-
тивного совета, создаваемого Коллегией Евразийской экономической комиссии, 
по следующим направлениям:

экономической комиссией и 
белорусско-казахстанско-рос-
сийским бизнес-диалогом.

СЕНТЯБРЬ
10 сентября 2012 года в Кие-
ве подписаны меморандумы 
о сотрудничестве по вопросам 
торговли и по вопросам техни-
ческого регулирования между 
Евразийской экономической 
комиссией и Кабинетом минист- 
ров Украины.

Развитие интеграции и макроэкономика;
Развитие предпринимательской деятельности;
Финансовый сектор;
Промышленность;
Агропромышленный комплекс;
Взаимная и внешняя торговля;
Техническое регулирование;
Таможенное администрирование;
Энергетика и естественные монополии;
Транспорт и инфраструктура;
Развитие конкуренции и антимонопольное регулирование.
2.2. В состав Консультативного совета входят Председатель и члены Коллегии 
Комиссии, координаторы, определенные Бизнес-диалогом для постоянного теку-
щего взаимодействия, а также ответственные представители Бизнес-диалога по 
соответствующим направлениям взаимодействия.
2.3. Координаторы организуют работу по формированию единой консолидиро-
ванной позиции Бизнес-диалога по системным и стратегическим вопросам раз-
вития Единого экономического пространства (далее – позиция Бизнес-диалога).
2.4. Координаторы вправе представить Комиссии позицию Бизнес-диалога. Ко-
миссия принимает во внимание позицию Бизнес-диалога. Комиссия информиру-
ет Бизнес-диалог об итогах рассмотрения его позиции.
2.5. Координаторы или их уполномоченные представители по приглашению Пред-
седателя Коллегии или по согласованному с ним приглашению члена Коллегии мо-
гут представить позицию Бизнес-диалога на заседании Коллегии Комиссии.
2.6. Заседания Консультативного совета проводятся по мере необходимости, но 
не реже двух раз в год.
2.7. Ответственные представители Бизнес-диалога осуществляют постоянное 
взаимодействие с профильными рабочими органами и структурными подраз-
делениями Комиссии по соответствующим направлениям взаимодействия при 
разработке предложений о совершенствовании правового регулирования в со-
ответствующей сфере, на регулярной основе информируют Координаторов о 
проводимой ими работе.

3. Организация бизнес-форумов

3.1. В целях развития деловых связей, активизации участия национальных 
бизнес-сообществ в интеграционных процессах Таможенного союза и Единого 
экономического пространства, укрепления взаимодействия деловых кругов с 
национальными и наднациональными органами – Бизнес-диалог на основании 
решения, принятого Координаторами, организует бизнес-форумы.
3.2. Координаторы во взаимодействии с Комиссией осуществляют организацию 
бизнес-форумов, формирование повесток дня, выбор мест проведения.
3.3. Бизнес-форумы проводятся, как правило, в преддверии заседаний Высшего 
Евразийского экономического совета.

4. Порядок реализации Меморандума

4.1. При реализации настоящего Меморандума Стороны действуют в пределах 
своей компетенции, в соответствии с национальными нормативными правовыми 

Евразийскому проекту – 20 лет еэк243242



актами, решениями Комиссии, международными соглашениями, формирующими 
договорно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономического про-
странства и руководствуясь настоящим Меморандумом.

4.2. Настоящий Меморандум не влечет финансовых обязательств для Сторон.
4.3. При реализации настоящего Меморандума не подлежит передаче инфор-
мация, доступ к которой ограничен согласно законодательству соответственно 
Беларуси, Казахстана или Российской Федерации, решениям Комиссии, между-
народным соглашениям, формирующим договорно-правовую базу Таможенного 
союза и Единого экономического пространства.
4.4. Споры и разногласия между Сторонами относительно толкования и/или 
применения положений настоящего Меморандума будут решаться посредством 
консультаций.

5. Действие и изменение Меморандума

5.1. Настоящий Меморандум вступает в силу со дня его подписания.
5.2. Действие настоящего Меморандума может быть прекращено по взаимному 
согласию Сторон, а также по инициативе одной из Сторон с письменным уведом-
лением другой Стороны.

6. Заключительные положения

6.1. Изменения и дополнения к настоящему Меморандуму оформляются прото-
колами, подписываемыми Сторонами.
6.2. Настоящий Меморандум подписан в четырех экземплярах, имеющих одина-
ковую юридическую силу.

28 СЕНТЯБРЯ 2012 ГОДА 
в Ялте главами правительств 
государств–членов ЕврАзЭС под-
писаны соглашения:
О сотрудничестве государств–
членов ЕврАзЭС в области борь-
бы с инфекционными болезнями;
О порядке допуска специали-
стов, имеющих право на занятие 
медицинской или фармацевти-

ческой деятельностью в одном 
из государств–членов ЕврАзЭС, 
к аналогичной деятельности 
в других государствах-членах 
ЕврАзЭС;
О сотрудничестве в области ока-
зания высокотехнологичной ме-
дицинской помощи гражданам 
государств–членов ЕврАзЭС;
О сотрудничестве государств–

членов ЕврАзЭС в сфере обра-
щения лекарственных средств 
(лекарственных препаратов), 
изделий медицинского назна-
чения и медицинской техники 
(медицинских изделий);
О сотрудничестве государств–
членов ЕврАзЭС в области 
подготовки и повышения квали-
фикации медицинских и фар-

Главы государств  – 
члены Высшего 
Евразийского 
экономического совета 
и главы государств, 
участвующих 
в евразийских 
интеграционных 
процессах.
Москва, 19 декабря  
2012 года

мацевтических кадров, обмена 
научными и медицинскими 
специалистами;
О направлениях сотрудничества 
в области культуры в ЕврАзЭС.

НОЯБРЬ
На заседании 67-й сессии Гене-
ральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций 16 ноября 
2012 года принята резолюция, 
предусматривающая укрепление 
сотрудничества между Евра-
зийским экономическим сооб-
ществом и ООН. В Резолюции 
признаны усилия по укреплению 

экономической интеграции 
в рамках Таможенного союза, 
в том числе с помощью создан-
ного с 1 января 2012 года Едино-
го экономического пространства 
Беларуси, Казахстана и России.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк245244
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ДЕКАБРЬ
Главами государств – членов 
Таможенного союза и ЕЭП опре-
делены основные направления 
дальнейшего развития интегра-
ционных процессов.

Подписаны меморандумы о 
сотрудничестве между Евразий-
ской экономической комиссией 
и Министерством коммерции 
Китайской Народной Респу-
блики по вопросам торговли 
и о сотрудничестве в области 
применения антидемпинговых, 
компенсационных и специаль-
ных защитных мер.

 

Заседание 
Межгосударственного 
совета ЕврАзЭС.
Москва, 19 декабря  
2012 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк249248
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МАЙ
На заседании Высшего Евразий-
ского экономического совета 
29 мая 2013 года в Астане глава-
ми государств Беларуси, Казах-
стана и России одобрены:
Основные ориентиры макроэко- 
номической политики госдарств–
членов Таможенного союза и 
Единого экономического про-
странства на 2013–2014 годы;

Концепция согласованной 
(скоординированной) агропро-
мышленной политики госу-
дарств–членов Таможенного 
союза и Единого экономическо-
го пространства, а также приня-
то Соглашение об информаци-
онном взаимодействии в сфере 
статистики.
Главы государств–членов Тамо-
женного союза и ЕЭП наделили 

20132013

Главы государств – 
участники заседания 
Высшего Евразийского 
экономического совета.
Астана, 29 мая  
2013 года

Совет ЕЭК полномочиями по 
выработке и представлению 
согласованной позиции трех 
государств в ходе их перегово-
ров с Европейским союзом по 
заключению Нового базового 
соглашения.

Заседание Высшего 
Евразийского 
экономического совета.
Астана, 29 мая  
2013 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк253252



В АПРЕЛЕ – ИЮНЕ 2013 ГОДА 
были подписаны меморандумы:
о сотрудничестве между Ев-
разийской экономической 
комиссией и Конференцией 
Организации Объединенных 
Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД);
о взаимопонимании между 
Евразийской экономической ко-

миссией и Европейской эконо-
мической комиссией ООН;
о сотрудничестве в области 
стандартизации и обеспечения 
единства измерений между 
Евразийской экономической ко-
миссией и Межгосударственным 
советом по стандартизации, 
метрологии и сертификации;
о сотрудничестве между Евра-

зийской экономической комис-
сией и Международной органи-
зацией по миграции.

31 МАЯ 2013 ГОДА 
в Минске главы правительств 
Беларуси, Казахстана и России 
приняли решение об основных 
направлениях координации 
национальных промышленных 
политик государств – членов 
Таможенного союза и ЕЭП и 
определили сектора экономики, 
приоритетные для промыш-

ленного сотрудничества трех 
государств.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк255254



Заседание Высшего 
Евразийского 
экономического совета.
Минск, 24 октября  
2013 года

24 ОКТЯБРЯ 2013 ГОДА 
в Минске на заседании Высшего 
Евразийского экономического 
совета принят Модельный закон 
«О конкуренции», нацеленный 
на сближение правового регули-
рования экономических отно-
шений в области конкурентной 
политики на территории ЕЭП, 
а также Соглашение о порядке 

перемещения наркотических 
средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров по таможенной 
территории Таможенного союза.
Главы государств Беларуси, 
Казахстана и России приняли 
решение о начале переговорно-
го процесса о присоединении 
Республики Армения к Таможен-
ному союзу и ЕЭП.

Создана и начала деятельность 
Рабочая группа по подготовке 
соответствующей «дорожной 
карты» и подписан Меморандум 
об углублении взаимодействия 
между Евразийской экономиче-
ской комиссией и Республикой 
Армения.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк257256



Международный 
фестиваль искусств 
«Славянский базар в 
Витебске». 
Витебск, 11 июля  
2013 года

Фестиваль  
Союзного государства 
«Творчество юных». 
Минск, 21 августа  
2013 года

14–21 СЕНТЯБРЯ 2013 ГОДА 
в Алматы состоялись Третьи 
Евразийские спортивные игры 
среди юношей и девушек.  
Соревнования проводились по 
13 видам спорта. В Играх уча-
ствовали команды пяти госу-
дарств–членов ЕврАзЭС.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк259258



В ОКТЯБРЕ – СЕНТЯБРЕ 
2013 ГОДА
были подписаны меморандумы:
о взаимопонимании между 
Евразийской экономической 
комиссией и Международной 
электротехнической комисси-
ей по сотрудничеству в сфере 
технического регулирования и 
стандартизации;

о взаимодействии между Евра-
зийской экономической комис-
сией и Межгосударственным 
авиационным комитетом;
о сотрудничестве в области 
конкурентной политики между 
Евразийской экономической ко-
миссией и Межгосударственным 
советом по антимонопольной 
политике (МСАП).

Заявление 
Об участии Республики Армения 

в евразийском интеграционном процессе

Мы, главы Республики Беларусь, Республики Казахстан, Российской Федерации 
и  Республики Армения,
в целях углубления интеграционных процессов между государствами – членами 
Таможенного союза и Единого экономического пространства и Республикой Ар-
мения,
признавая необходимость дальнейшего развития и углубления взаимовыгодно-
го экономического сотрудничества государств – членов Таможенного союза и 
Единого экономического пространства и Республики Армения,
подтверждая стремление развивать сотрудничество на принципах равноправия 
и взаимной выгоды,
стремясь расширять торгово-экономическое взаимодействие между государ-
ствами – членами Таможенного союза и Единого экономического пространства 
и Республикой Армения, включая углубление специализации для осуществления 
промышленной кооперации с целью создания устойчивых каналов продвижения 
товаров на мировые рынки,
приветствуем намерение Республики Армения присоединиться к Таможенному 
союзу и Единому экономическому пространству Республики Беларусь, Респу-
блики Казахстан и Российской Федерации и впоследствии стать полноправным 
членом Евразийского эконмического союза.

Президент Республики Беларусь  А.Лукашенко
Президент Республики Казахстан  Н.Назарбаев
Президент Российской Федерации  В.Путин
Президент Республики Армения  С.Саргсян

Евразийскому проекту – 20 лет еэк261260



Евразийскому проекту – 20 лет еэк263262



Главы государств–членов 
Таможенного Союза и ЕЭП.
Минск, 24 октября  
2013 года

24 ДЕКАБРЯ 2013 ГОДА 
в Москве на заседании Высшего 
Евразийского экономического 
совета приняты решения  
о формировании в рамках Суда 
ЕврАзЭС состава по рассмотре-
нию дел о нарушениях правил 
конкуренции, а также о пере-
даче Евразийской экономиче-
ской комиссии полномочий 

по контролю за соблюдением 
единых правил конкуренции 
на трансграничных рынках на 
территориях государств–членов 
Таможенного союза и ЕЭП.
Подписан Меморандум о сотруд-
ничестве между Евразийской 
экономической комиссией и 
Международным союзом авто-
мобильного транспорта.

Заседание Высшего 
Евразийского 
экономического совета. 
Москва, 24 декабря  
2013 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк265264



Заседание Высшего 
Евразийского 
экономического совета. 
Москва, 24 декабря  
2013 года

Пресс-конференция 
глав государств–членов 
Высшего Евразийского 
экономического совета.
Москва, 24 декабря 
2013 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк267266



20142014 ФЕВРАЛЬ – МАРТ
В неофициальном «общеме-
дальном зачете» на XXII Зимних 
Олимпийских играх в Сочи 
7–23 февраля 2014 года спор-
тсмены-олимпийцы из Беларуси, 
Казахстана и России завоевали 
40 медалей, в том числе 18 золо-
тых, 11 – серебряных, 11 – брон-
зовых.

На XI Паралимпийских играх 
в Сочи 7–16 марта 2014 года 
спортсмены-паралимпийцы из 
Беларуси, Казахстана и России 
завоевали 83 медали, в том чис-
ле 30 золотых, 28 – серебряных, 
25 – бронзовых.

Александр Григорьевич 
Лукашенко и Владимир 
Владимирович Путин 
на олимпийском льду.  
Сочи, 4 января  
2014 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк269268



Евразийскому проекту – 20 лет еэк271270



МАРТ – АПРЕЛЬ
Завершается масштабная работа 
над проектом Договора о Евра-
зийском экономическом союзе. 
Вопросы, связанные с формиро-
ванием Евразийского экономи-
ческого союза, рассматривались 
на заседаниях Высшего Евразий-
ского экономического совета 
в Москве главами государств 

5 марта 2014 года, главами пра-
вительств – 15 апреля 2014 года.

Заседание Высшего 
Евразийского 
экономического совета.
Москва, 5 марта  
2014 года

Заседание глав 
правительств 
государств – членов 
Таможенного союза  
и ЕЭП.
Москва, 15 апреля  
2014 года

Евразийскому проекту – 20 лет еэк273272



ГОСУДАРСТВА,
УЧАСТВУЮЩИЕ
В ЕВРАЗИЙСКИХ
ИНТЕГРАЦИОННЫХ
ПРОЦЕССАХ



ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ 
АЛЕКСАНДР 
ЛУКАШЕНКО:

ФОРМИРОВАНИЕ ЕМКОГО 
ОБЩЕГО РЫНКА И БАЛАНС 
ИНТЕРЕСОВ – ГЛАВНЫЕ 
«ПРОТИВОВЕСЫ» КРИЗИСУ. 
СОЗДАНИЕ СЕРЬЕЗНЫХ 
ОБЪЕДИНИТЕЛЬНЫХ 
СОЮЗОВ ЕСТЬ ВЕРНЫЙ ШАГ К 
СТАБИЛЬНОМУ МИРУ.
ДЛЯ БЕЛАРУСИ ГЛУБОКАЯ, 
ПРОДУКТИВНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ 
С НАИБОЛЕЕ БЛИЗКИМИ 
СОСЕДЯМИ БЫЛА, ЕСТЬ И 
БУДЕТ ЕСТЕСТВЕННЫМ ПУТЕМ 
РАЗВИТИЯ. 
ИНТЕГРАЦИОННЫЕ НАРАБОТКИ 
В РАМКАХ СОЮЗНОГО 
ГОСУДАРСТВА ПОЗВОЛИЛИ 
РАЗУМНО И С УВЕРЕННОСТЬЮ 
ПРИМЕНЯТЬ ИХ В БОЛЕЕ 
ШИРОКОМ, МНОГОСТОРОННЕМ 
ФОРМАТЕ. ВАЖНО, ЧТОБЫ СОЮЗНОЕ 
ГОСУДАРСТВО, ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ, ЕДИНОЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО ОБОГАЩАЛИ И 
ВЗАИМНО ДОПОЛНЯЛИ ДРУГ ДРУГА.
СЕЙЧАС МЫ ВЫХОДИМ НА ВОПЛОЩЕНИЕ 
РЕШЕНИЙ, КОТОРЫЕ ПРИНЯТО НАЗЫВАТЬ 
СУДЬБОНОСНЫМИ. ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ ДОЛЖЕН 
СТАТЬ ЗРЕЛОЙ СТРУКТУРОЙ, СЕРЬЕЗНЫМ 
ЭКОНОМИЧЕСКИМ ИГРОКОМ НА ЕВРАЗИЙСКОМ 
РЫНКЕ, МОЩНЫМ ПАРТНЕРОМ ЕВРОСОЮЗА.
НАШЕ ТВЕРДОЕ НАМЕРЕНИЕ РЕШИТЕЛЬНО 
УГЛУБЛЯТЬ ИНТЕГРАЦИЮ – ЭТО МАНИФЕСТ, 
ИДУЩИЙ ОТ ЖИЗНИ.

еэк285

Республика
Беларусь

Территория: 207,6 тыс. кв. км.

Население:  9,5 млн человек.

  Ожидаемая продолжительность жизни при рожде-
нии увеличилась и в 2012 году составила 72,2 года  
(в 1994 году – 68,9; в 2009 году – 70,5 года).

Столица: Минск, 1 млн 922 тыс. жителей.

 Основные отрасли промышленности: Металлургическая промыш-
ленность, машиностроение, металлообработка, хи-
мическая и нефтехимическая, легкая, пищевая.

Природные ресурсы: Нефть, железная руда, бурые угли, сланцы, 
строительный камень, цементное сырье, строитель-
ные пески, карбонатные материалы, граниты, доло-
миты, известняки, мел, глины, суглинки, песчано-гра-
вийные материалы, калийные и каменные соли, торф.

Валовой внутренний продукт в 2013 году составил 636 784,2 млрд 
белорусских рублей, среднегодовой темп роста за 
1995–2013 годы – 105,3%. 

Объем промышленного производства в 2013 году – 609 214 млрд 
белорусских рублей, среднегодовой темп роста за 
1995–2013 годы – 106,8%.

Производство электроэнергии в 2013 году – 31,2 млрд кВт.часов, 
на душу населения – 3 296 кВт. часов.

 Объем сельскохозяйственного производства в 2013 году – 
105 329,4 млрд белорусских рублей, среднегодовой 
темп роста за 1995–2013 годы – 102,4%. 

Объем грузооборота транспорта (без трубопроводного) 
в 2013 году – 66,8 млрд т-км, среднегодовой темп 
роста за 1995–2013 годы – 103,9%.

Объем внешней торговли, включая взаимную торговлю (в текущих 
ценах), увеличился с 3,6 млрд долл. США в 1994 году 
до 80,2 млрд долл. США в 2013 году, в том числе:

  экспорт с 1,5 до 37,2 млрд долл. США,

 импорт с 2,1 до 43,0 млрд долл. США.



Евразийскому проекту – 20 лет еэк287286



Евразийскому проекту – 20 лет еэк289288



Евразийскому проекту – 20 лет еэк291290



Евразийскому проекту – 20 лет еэк293292

Республика
Казахстан

Территория:  2 724,9 тыс. кв. км.

Население: 17,2 млн человек.

  Ожидаемая продолжительность жизни при рождении уве-
личилась и в 2012 году составила 69,6 года (в 1994 году – 
65,1, в 2009 году – 68,4 года).

Столица: Астана, более 814,4 тыс. жителей.

Основные отрасли промышленности: Цветная и чёрная металлургия, хими-
ческая, машиностроение, лёгкая, пищевая, а также нефтепе-
реработка и производство стройматериалов.

Природные ресурсы: Вольфрам, хромовые и фосфорные руды, нефть, 
уголь, газ, железная и марганцевая руда, хром, свинец, 
цинк, уран, молибден, висмут, бокситы, медь, олово, золото, 
серебро, фосфаты.

Валовой внутренний продукт в 2013 году составил 33 521,2 млрд тенге, 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 105,5%.

Объем промышленного производства в 2013 году – 18  179 млрд тенге, 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 104,7%.

Производство электроэнергии в 2013 году – 91,9 млрд кВт.часов, на душу 
населения – 5 393 кВт. часов.

Добыча нефти, включая газовый конденсат в 2013 году – 81,7 млн тонн, на 
душу населения – 4 797 кг.

Добыча газа естественного в 2013 году – 41,9 млрд куб. м., на душу насе-
ления – 2 459 куб. м.

Объем сельскохозяйственного производства в 2013 году – 2  457 млрд  
тенге, среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 
100,9%.

Объем грузооборота транспорта (без трубопроводного) в 2013 году – 
377,1 млрд т-км, среднегодовой темп роста за  
1995–2013 годы – 104,5%.

Объем внешней торговли, включая взаимную торговлю (в текущих ценах), 
увеличился с 6,8 млрд долл. США в 1994 году до 131,4 млрд 
долл. США в 2013 году, в том числе:

экспорт – с 3,2 до 82,5 млрд долл. США,

импорт – с 3,6 до 48,9 млрд долл. США.

ИДЕЯ ЕВРАЗИЙСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ ОБРЕТАЕТ 
РЕАЛЬНЫЕ ЧЕРТЫ ЕДИНОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ПРОСТРАНСТВА. ОНА ДОКАЗАЛА 
СВОЮ ИСТОРИЧЕСКУЮ 
ПЕРСПЕКТИВНОСТЬ КАК ВЕРНЫЙ 
ПУТЬ К ПРОЦВЕТАНИЮ И 
БЛАГОПОЛУЧИЮ НАШИХ СТРАН 
И НАРОДОВ.
ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ 
КАЗАХСТАНА, РОССИИ 
И БЕЛАРУСИ ВПЕРВЫЕ 
В ИСТОРИИ СБЛИЖАЕТ 
НАРОДЫ НАШИХ СТРАН НА 
ОСНОВЕ ВЗАИМОУВАЖЕНИЯ, 
СОХРАНЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
САМОБЫТНОСТИ И ОСОЗНАНИЯ 
НЕРАЗРЫВНОСТИ ОБЩЕГО 
БУДУЩЕГО.
ЕГО ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНАЯ 
ТРАНСФОРМАЦИЯ В ЕДИНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
ПРОСТРАНСТВО, А СО ВРЕМЕНЕМ – В ЕВРАЗИЙСКИЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОЮЗ СТАНЕТ МОЩНЫМ СТИМУЛОМ 
ДЛЯ ПРОЦВЕТАНИЯ НАШИХ НАРОДОВ, ВЫВЕДЕТ НАШИ 
СТРАНЫ НА ВЕДУЩИЕ ПОЗИЦИИ В ГЛОБАЛЬНОМ МИРЕ.
МЫ ВСЕ ЯВЛЯЕМСЯ СВИДЕТЕЛЯМИ РОЖДЕНИЯ НОВОГО 
УНИКАЛЬНОГО ЕВРАЗИЙСКОГО СООБЩЕСТВА НАЦИЙ, 
У КОТОРОГО НЕ ТОЛЬКО БОГАТЫЙ ОПЫТ СОВМЕСТНОГО 
ПРОШЛОГО, НО И НЕДЕЛИМАЯ ОБЩАЯ ИСТОРИЯ 
БУДУЩЕГО.

ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН 
НУРСУЛТАН 
НАЗАРБАЕВ:



Евразийскому проекту – 20 лет еэк295294



Евразийскому проекту – 20 лет еэк297296



Евразийскому проекту – 20 лет еэк299298



Евразийскому проекту – 20 лет еэк301300

Российская
Федерация

Территория 17 098,2 тыс.  кв. км.

Население 143,6 млн человек.

 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении увеличилась и в 
2012 году составила 70,2 года (в 1994 году – 64,0; в 2009 году – 68,8 года).

Столица: Москва, 12,1 млн жителей.

Основные отрасли промышленности: Нефтяная и газовая добыча, переработка драго-
ценных камней и металлов, самолетостроение, ракетно-космическое про-
изводство, атомная промышленность, производство вооружения и воен-
ной техники, электротехника, целлюлозно-бумажная промышленность, 
автомобильная промышленность, транспортное, дорожное и сельскохо-
зяйственное машиностроение, легкая и пищевая промышленность.

Природные ресурсы: Топливно-энергетические ресурсы: нефть, природный газ, уголь, 
уран; черные, цветные, редкие и благородные металлы и алмазы, неме-
таллические полезные ископаемые: апатиты, фосфориты, калийные и по-
варенная соли, слюда-мусковит, тальк, магний, графит, драгоценные и 
поделочные камни и др.

Валовой внутренний продукт в 2013 году составил 66 689,1 млрд российских рублей, 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 103,2%.

Объем промышленного производства (объем отгруженных товаров собственного про-
изводства) в 2013 году – 40 193 млрд российских рублей, среднегодовой 
темп роста за 1995–2013 годы –102,4%.

Производство электроэнергии в 2013 году – 1 051 млрд кВт. часов, на душу населения 
– 7 324 кВт. часов.

Добыча нефти, включая газовый конденсат в 2013 году – 523 млн тонн, на душу насе-
ления – 3 644 кг.

Добыча газа естественного в 2013 году – 668 млрд куб. м., на душу населения – 
4 655 куб. м.

Объем сельскохозяйственного производства в 2013 году – 3  790,8 млрд российских 
рублей, среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 101,1%.

Объем грузооборота транспорта (без трубопроводного) в 2013 году – 2  570,3 млрд 
т-км, среднегодовой темп роста за 1995-–2013 годы – 102,4%.

Объем внешней торговли, включая взаимную торговлю (в текущих ценах), увеличился с 
102,0 млрд долл. США в 1994 г. до 847,5 млрд долл. США в 2013 г. в том 
числе: 
экспорт с 63,3 до 529,8 млрд долл. США, 
импорт с 38,7 до 317,7 млрд долл. США.

НАШ ИНТЕГРАЦИОННЫЙ ПРОЕКТ 
ВЫХОДИТ НА КАЧЕСТВЕННО 
НОВЫЙ УРОВЕНЬ, ОТКРЫВАЕТ 
ШИРОКИЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ДЛЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ, 
СОЗДАЕТ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА.
РЕЧЬ ИДЕТ О ПРЕВРАЩЕНИИ 
ИНТЕГРАЦИИ В ПОНЯТНЫЙ, 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНЫЙ ДЛЯ 
ГРАЖДАН И БИЗНЕСА, 
УСТОЙЧИВЫЙ И ДОЛГОСРОЧНЫЙ 
ПРОЕКТ, НЕ ЗАВИСЯЩИЙ 
ОТ ПЕРЕПАДОВ ТЕКУЩЕЙ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ И ЛЮБОЙ ИНОЙ 
КОНЪЮНКТУРЫ. ЭТО НОВЫЕ 
ДИНАМИЧНЫЕ РЫНКИ, ГДЕ БУДУТ 
ДЕЙСТВОВАТЬ ЕДИНЫЕ СТАНДАРТЫ И ТРЕБОВАНИЯ 
К ТОВАРАМ И УСЛУГАМ, ПРИЧЕМ В БОЛЬШИНСТВЕ 
СЛУЧАЕВ УНИФИЦИРОВАННЫЕ С ЕВРОПЕЙСКИМИ.
МЫ ПРЕДЛАГАЕМ МОДЕЛЬ МОЩНОГО 
НАДНАЦИОНАЛЬНОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ, СПОСОБНОГО 
СТАТЬ ОДНИМ ИЗ ПОЛЮСОВ СОВРЕМЕННОГО МИРА 
И ПРИ ЭТОМ ИГРАТЬ РОЛЬ ЭФФЕКТИВНОЙ «СВЯЗКИ» 
МЕЖДУ ЕВРОПОЙ И ДИНАМИЧНЫМ АЗИАТСКО-
ТИХООКЕАНСКИМ РЕГИОНОМ.
ТОЛЬКО ВМЕСТЕ НАШИ СТРАНЫ СПОСОБНЫ 
ВОЙТИ В ЧИСЛО ЛИДЕРОВ ГЛОБАЛЬНОГО РОСТА 
И ЦИВИЛИЗАЦИОННОГО ПРОГРЕССА, ДОБИТЬСЯ 
УСПЕХА И ПРОЦВЕТАНИЯ.

ПРЕЗИДЕНТ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 
ВЛАДИМИР 
ПУТИН:



Евразийскому проекту – 20 лет еэк303302



Евразийскому проекту – 20 лет еэк305304



Евразийскому проекту – 20 лет еэк307306



Евразийскому проекту – 20 лет еэк309308

Республика
Армения

Территория 29 743 кв. км.

Население 3,0 млн человек.

 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении увели-
чилась и в 2012 году составила 74,3 года (в 1994 году – 71,6; в 
2009 году – 73,9 года).

Столица: Ереван, 1 млн 69 тыс. жителей.

Основные отрасли промышленности: Добыча и обработка строительных матери-
алов: туфа, фельзита, травертина, базальта, перлита, известняка, 
пемзы, мрамора, производится цемент. На базе разработки мед-
норудных месторождений работает медеплавильный комбинат в 
Алаверди, из местного сырья производятся алюминий, молибден 
и золото. Осуществляется огранка бриллиантов. Растет производ-
ство винно-коньячных изделий. Работают предприятия по выпу-
ску металлорежущих станков, прессово-формовочного оборудо-
вания, точных приборов, синтетической резины, шин, пластмасс, 
химического волокна, минеральных удобрений, электродвигате-
лей, инструментов, микроэлектроники, ювелирных изделий, шел-
ковых тканей, трикотажа, чулочно-носочных изделий, программ-
ного обеспечения.

Природные ресурсы: Медь, молибден, золото, свинец, цинк, сырье алюминия, 
железо, туф, базальт, андезит, известняк, мрамор, пемза, обсиди-
ан, перлит, гранит, глина, столовая соль и минеральные источники.

Валовой внутренний продукт в 2013 году составил 4 266,8 млрд драмов, сред-
негодовой темп роста за 1995–2013 годы – 106,7%. 

Объем промышленного производства в 2013 году – 1 240,6 млрд драмов, сред-
негодовой темп роста за 1995–2013 годы – 104,8%.

Производство электроэнергии в 2013 году – 7,7 млрд кВт. часов, на душу насе-
ления – 2 565 кВт. часов.

Объем сельскохозяйственного производства в 2013 году – 918,6 млрд драмов, 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 104,3%.

Объем грузооборота транспорта (без трубопроводного), в 2013 году –  
1,3 млрд т-км, среднегодовой темп роста за  
1995–2013 годы – 105,8%.

Объём внешней торговли (в текущих ценах) увеличился с 0,6 млрд долл. США 
в 1994 году до 6,0 млрд долл. США в 2013 году, в том числе: 
экспорт с 0,2 до 1,5 млрд долл. США, 
импорт с 0,4 до 4,5 млрд долл. США.

Я ПОДТВЕРДИЛ ЖЕЛАНИЕ 
АРМЕНИИ ВСТУПИТЬ В 
ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ И 
ВКЛЮЧИТЬСЯ В ПРОЦЕСС 
ФОРМИРОВАНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА.
20 ЛЕТ НАЗАД АРМЕНИЯ 
ВЫСТРОИЛА СИСТЕМУ СВОЕЙ 
ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В ФОРМАТЕ ДОГОВОРА О 
КОЛЛЕКТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 
ПАРТНЕРСТВЕ С РОССИЕЙ И 
РЯДОМ ДРУГИХ ГОСУДАРСТВ 
СНГ. ЗА ЭТИ ДЕСЯТИЛЕТИЯ 
СИСТЕМА ДОКАЗАЛА СВОЮ 
ЖИЗНЕСПОСОБНОСТЬ И 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ. СЕЙЧАС 
НАШИ ПАРТНЁРЫ ПО ОДКБ ФОРМИРУЮТ НОВУЮ 
ПЛАТФОРМУ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ. 
НАХОДЯСЬ В ОДНОЙ СИСТЕМЕ ВОЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ, НЕВОЗМОЖНО И НЕЭФФЕКТИВНО 
ИЗОЛИРОВАТЬСЯ ОТ СООТВЕТСТВУЮЩЕГО 
ГЕОЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА. ЭТО 
РАЦИОНАЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ, ЭТО РЕШЕНИЕ ИСХОДИТ 
ИЗ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ АРМЕНИИ.
АРМЕНИЯ СЕГОДНЯШНЯЯ ГОРАЗДО БОЛЕЕ 
ПРОДУКТИВНОЕ И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОЕ 
ГОСУДАРСТВО, ЧЕМ ГОДЫ НАЗАД. МЫ НАМЕРЕНЫ И 
В БУДУЩЕМ ПРОДОЛЖИТЬ РЕФОРМЫ.

ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ 
АРМЕНИЯ 
СЕРЖ 
САРГСЯН:



Евразийскому проекту – 20 лет еэк311310



Евразийскому проекту – 20 лет еэк313312



Евразийскому проекту – 20 лет еэк315314



Евразийскому проекту – 20 лет еэк317316

Кыргызская 
Республика

Территория 199,9 тыс. кв. км.

Население 5,8 млн человек.

 Ожидаемая продолжительность жизни при рожде-
нии увеличилась и в 2012 году составила 70 лет  
(в 1994 году – 66,0; в 2009 году – 69,1 года).

Столица: Бишкек, 915,7 тыс. жителей.

Основные отрасли промышленности: Сельское хозяйство, гидроэнер-
гетика, цветная металлургия, горнорудная промышлен-
ность, машиностроение, приборостроение, легкая и пи-
щевая промышленность.

Природные ресурсы: Ртуть (1/5 общемировых запасов), сурьма, зо-
лото (12 крупных месторождений, в том числе Кумтор, 
входящий в десятку крупнейших в мире), уголь (третье 
место по запасам в СНГ), а также нефть, газ, волоста-
нит, горючие сланцы, железная руда, цветные и редко-
земельные металлы, платина, облицовочный камень, 
сера, песчано-гравийные отложения. Перспективное на-
правление – разработка гидроэнергетических ресурсов.

Валовой внутренний продукт в 2013 году составил 350,0 млрд сомов, 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы 104,2%. 

Объем промышленного производства в 2013 году – 164,8 млрд сомов 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 102,6%.

Производство электроэнергии в 2013 году – 14,1 млрд кВт. часов, на 
душу населения – 2 464,5 кВт. часов.

Объем сельскохозяйственного производства в 2013 году – 168,2 млрд 
сомов, среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 
103,4%.

Объем грузооборота транспорта (без трубопроводного) в 2013 году – 
2,5 млрд т-км, среднегодовой темп роста за  
1995–2013 годы – 103,9%.

Объем внешней торговли (в текущих ценах) увеличился с 0,6 млрд 
долл. США в 1994 году до 8,1 млрд долл. США 
в 2013 году, в том числе: 
экспорт с 0,3 до 2,0 млрд долл. США, 
импорт с 0,3 до 6,1 млрд долл. США.

НАШИ ПАРТНЕРЫ И СОСЕДИ – 
УЧАСТНИКИ ТАМОЖЕННОГО 
СОЮЗА ЗАИНТЕРЕСОВАНЫ 
В ПРИСОЕДИНЕНИИ 
КЫРГЫЗСТАНА С ЕГО 
НЕОСПОРИМЫМИ 
ПРЕИМУЩЕСТВАМИ, 
ВЫСОКИМ ТРАНЗИТНЫМ 
ПОТЕНЦИАЛОМ, ДОСТУПНОЙ 
И КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ 
РАБОЧЕЙ СИЛОЙ.
МЫ ПРИНЯЛИ ТВЁРДОЕ РЕШЕНИЕ 
ВСТУПИТЬ В ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ. 
СЕЙЧАС РАБОТАЕТ КОМИССИЯ 
ПО ПРИЕМУ КЫРГЫЗСТАНА В ЭТО 
ОБЪЕДИНЕНИЕ. И БУДУЩЕЕ 
НАШЕЙ СТРАНЫ Я ВИЖУ УЖЕ 
ДАЖЕ НЕ ПРОСТО В ТАМОЖЕННОМ 
СОЮЗЕ, А В ЕВРАЗИЙСКОМ. 
И ЗДЕСЬ МЫ НАСТРОЕНЫ РЕШИТЕЛЬНО.
ЭТО – ОБЪЕКТИВНАЯ РЕАЛЬНОСТЬ И ДАЖЕ БОЛЕЕ 
ТОГО – ЭТО НЕОБХОДИМОСТЬ. В ПРИНЦИПЕ, 
БУДУЩЕЕ ЛЮБЫХ РЕГИОНОВ В ТОМ, ЧТОБЫ 
УСТРАНЯЛИСЬ ГРАНИЦЫ. С УСЛОВИЕМ СОХРАНЕНИЯ 
НЕЗАВИСИМОСТИ СТРАН НАДО УХОДИТЬ 
ОТ ПОНЯТИЙ «ГРАНИЦА», «ТАМОЖНЯ».
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА ПРЕДПРИМЕТ МАКСИМУМ 
УСИЛИЙ И ВНЕСЕТ СВОЙ ВКЛАД В ДАЛЬНЕЙШЕЕ 
РАЗВИТИЕ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
НА ЕВРАЗИЙСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ.

ПРЕЗИДЕНТ 
КЫРГЫЗСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ 
АЛМАЗБЕК 
АТАМБАЕВ:



Евразийскому проекту – 20 лет еэк319318



Евразийскому проекту – 20 лет еэк321320



Евразийскому проекту – 20 лет еэк323322



Евразийскому проекту – 20 лет еэк325324

Республика 
Таджикистан

Территория 142,6 тыс. кв. км.

Население 8,2 млн человек.

 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 
в 2012 году составила 72,8 года (в 1994 году – 65,0; 
в 2009 году – 72,8 года).

Столица: Душанбе, 764,3 тыс. жителей.

Основные отрасли промышленности: Цветная металлургия, объединя-
ющая комбинированные предприятия без законченного 
металлургического цикла (комбинаты по переработке руд, 
предприятия по добыче и переработке драгоценных кам-
ней и камнесамоцветного сырья). Легкая промышленность 
обеспечивает, наряду с производством товаров народного 
потребления, выпуск продукции производственно-техни-
ческого и бытового назначения. Химическая промышлен-
ность развивается на основе местного минерального сы-
рья, электроэнергии и водных ресурсов.

Природные ресурсы: Гидроэнергетические ресурсы (8-е место в мире), 
драгоценные металлы и камни, полиметаллические руды, 
каменный уголь и др.

Валовой внутренний продукт в 2013 году составил 40 525 млн сомони, 
среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 104,7%.

Объем промышленного производства в 2013 году – 9 936 млрд сомони, 
среднегодовой темп роста за 1995–2012 годы – 103,6%.

Производство электроэнергии в 2013 году – 17,1 млрд кВт. часов, на 
душу населения – 2 117,0 кВт. часов.

Объем сельскохозяйственного производства в 2013 году – 16 756 млн 
сомони, среднегодовой темп роста за 1995–2013 годы – 
105,3%.

Объем грузооборота транспорта (без трубопроводного) в 2013 году –  
6,4 млрд т-км, среднегодовой темп роста за  
1995–2013 годы – 105,4%.

Объем внешней торговли (в текущих ценах) увеличился с 1,0 млрд 
долл. США в 1994 году до 5,3 млрд долл. США  
в 2013 году, в том числе: 
экспорт с 0,5 до 1,2 млрд долл. США, 
импорт с 0,5 до 4,1 млрд долл. США.

ПРОГНОЗИРУЯ, ЧТО XXI ВЕК 
СТАНЕТ ВЕКОМ ВСЕСТОРОННЕГО 
ВОЗРОЖДЕНИЯ ЕВРАЗИЙСКОГО 
РЕГИОНА, ГОВОРЯТ И О «ЗОЛОТОМ 
ВЕКЕ» В РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВ, 
РАСПОЛОЖЕННЫХ ВДОЛЬ 
ШЕЛКОВОГО ПУТИ. ДЛЯ 
РЕАЛЬНОГО ВОПЛОЩЕНИЯ 
ЭТИХ ЦЕЛЕЙ И ПОВЫШЕНИЯ 
БЛАГОСОСТОЯНИЯ НАШИХ 
НАРОДОВ НЕОБХОДИМЫ 
СОВМЕСТНЫЕ УСИЛИЯ 
В РЕАЛИЗАЦИИ ЕЩЕ МНОГИХ 
КРУПНЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
И РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ.
ИМЕННО МЕХАНИЗМЫ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ 
ПОЗВОЛЯТ ЭФФЕКТИВНО 
РЕАЛИЗОВАТЬ АБСОЛЮТНЫЕ 
И СРАВНИТЕЛЬНЫЕ КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА 
НАШИХ ГОСУДАРСТВ. ЭТО КАСАЕТСЯ И ЭНЕРГЕТИКИ, 
И РЕСУРСНОЙ БАЗЫ, И ТРАНСПОРТНЫХ ПОТОКОВ, 
РАЗВИТИЯ ТРАДИЦИОННЫХ И ИННОВАЦИОННЫХ 
ОТРАСЛЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, А ТАКЖЕ НАУКИ 
И ТЕХНОЛОГИЙ.
БУДУЩЕЕ ЗА ИНТЕГРАЦИЕЙ. НИ ОДНО ГОСУДАРСТВО 
В МИРЕ, ЗАМКНУВШИСЬ В СОБСТВЕННОЙ 
СКОРЛУПЕ, КАКИМИ БЫ ВОЗМОЖНОСТЯМИ 
ОНО НИ РАСПОЛАГАЛО, НЕ МОЖЕТ РАБОТАТЬ. 
ЕВРАЗИЙСКИЕ ИНТЕГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ – 
ЭТО ОЧЕНЬ РАЗУМНАЯ СТРАТЕГИЯ, ОТВЕТ 
НА СУЩЕСТВУЮЩИЕ ВЫЗОВЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ 
ГЛОБАЛИЗАЦИИ.

ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ
ТАДЖИКИСТАН  
ЭМОМАЛИ 
РАХМОН:



Евразийскому проекту – 20 лет еэк327326



Евразийскому проекту – 20 лет еэк329328



Евразийскому проекту – 20 лет еэк331330



еэк333

ВЫСШИЙ  ЕВРАЗИЙСКИЙ  
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  СОВЕТ

ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ БЕЛАРУСИ,  
КАЗАХСТАНА И РОССИИ

ЕДИНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
ПРОСТРАНСТВО БЕЛАРУСИ, 
КАЗАХСТАНА И РОССИИ

ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
КОМИССИЯ

СУД ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА

МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СООБЩЕСТВА

ЕВРАЗИЙСКИЙ БАНК РАЗВИТИЯ



ВЫСШИЙ ЕВРАЗИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОВЕТ 
ЯВЛЯЕТСЯ ВЫСШИМ ОРГАНОМ ТАМОЖЕННОГО 
СОЮЗА И ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ПРОСТРАНСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ.

Высший Евразийский экономический совет:

>  определяет стратегию, направления и перспективы формиро-
вания и развития Таможенного союза и принимает решения, 
направленные на реализацию задач Таможенного союза;

>  рассматривает и принимает решения по вопросам, связан-
ным с общими интересами государств, формирующих Тамо-
женный союз;

>  определяет перечень международных договоров, составляю-
щих договорно-правовую базу Таможенного союза;

>  принимает решения о вступлении в силу международных до-
говоров, направленных на завершение формирования дого-
ворно-правовой базы Таможенного союза;

>  принимает решение об объединении таможенных террито-
рий государств, формирующих Таможенный союз, в единую 
таможенную территорию;

>  рассматривает вопросы, по которым при принятии наднаци-
ональным органом решений было заявлено несогласие госу-
дарства из числа формирующих Таможенный союз;

>  рассматривает, по инициативе любого из государств, форми-
рующих Таможенный союз, предложения о пересмотре при-
нятых наднациональным органом решений;

>  представляет в Межпарламентскую Ассамблею кандидатуры 
для назначения судей в Суд Сообщества для рассмотрения дел 
по вопросам Таможенного союза.

  Депозитарием решений, принимаемых Высшим Евразийским 
экономическим советом, является Евразийская экономическая 
комиссия.

ВЫСШИЙ  ЕВРАЗИЙСКИЙ  
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  СОВЕТ

Главы государств–членов 
Таможенного союза  
и Единого экономического 
пространства Н.А.Назарбаев, 
А.Г.Лукашенко и В.В.Путин

Евразийскому проекту – 20 лет еэк335334



ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ  
БЕЛАРУСИ,  
КАЗАХСТАНА И  
РОССИИ

В ДОГОВОРЕ О СОЗДАНИИ ЕДИНОЙ 
ТАМОЖЕННОЙ ТЕРРИТОРИИ И ФОРМИРОВАНИИ 
ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА ОТ 6 ОКТЯБРЯ 
2007 Г. ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ ОПРЕДЕЛЕН 
КАК ФОРМА ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ИНТЕГРАЦИИ, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩАЯ ЕДИНУЮ 
ТАМОЖЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ, В ПРЕДЕЛАХ 
КОТОРОЙ ВО ВЗАИМНОЙ ТОРГОВЛЕ ТОВАРАМИ, 
ПРОИСХОДЯЩИМИ С ЕДИНОЙ ТАМОЖЕННОЙ 
ТЕРРИТОРИИ, А ТАКЖЕ ПРОИСХОДЯЩИМИ 
ИЗ ТРЕТЬИХ СТРАН И ВЫПУЩЕННЫМИ В 
СВОБОДНОЕ ОБРАЩЕНИЕ НА ЭТОЙ ТАМОЖЕННОЙ 
ТЕРРИТОРИИ, НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ ТАМОЖЕННЫЕ 
ПОШЛИНЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ХАРАКТЕРА, ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ СПЕЦИАЛЬНЫХ 
ЗАЩИТНЫХ, АНТИДЕМПИНГОВЫХ И 
КОМПЕНСАЦИОННЫХ МЕР. ПРИ ЭТОМ СТОРОНЫ 
ПРИМЕНЯЮТ ЕДИНЫЙ ТАМОЖЕННЫЙ ТАРИФ 
И ДРУГИЕ ЕДИНЫЕ МЕРЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ С ТРЕТЬИМИ СТРАНАМИ.

Создание Таможенного союза – это второй, следующий за форми-
рованием зоны свободной торговли, этап в «классической» схеме 
экономической интеграции. Договор о создании единой тамо-
женной территории и формировании Таможенного союза был 
подписан главами государств «таможенной тройки» в октябре 
2007 года.

Формирование Таможенного союза проходило в соответствии 
с утвержденным Планом действий. К 1 января 2010 года были соз-
даны необходимые правовые условия для начала его функциони-
рования. Функции внешнеторгового регулирования были переда-
ны Комиссии Таможенного союза, которую с 1 февраля 2012 года 
заменила Евразийская экономическая комиссия.

С момента создания полномочия Комиссии распространя-
лись на:

изменение ставок ввозных таможенных пошлин;
ведение Товарной номенклатуры внешнеэкономической дея-

тельности Таможенного союза;
установление тарифных льгот и тарифных квот;
определение системы тарифных преференций;
введение  мер нетарифного регулирования.

С 1 июля 2010 года Комиссии были переданы полномочия 
по проведению расследований и иных процедурных действий, 
предшествующих введению специальных защитных, антидем-
пинговых и компенсационных мер на единой таможенной тер-
ритории Таможенного союза в отношении товаров, происходя-
щих из третьих стран.

6 июля 2010 года вступил в силу Таможенный кодекс Тамо-
женного союза. Заработала единая система таможенного регу-
лирования на таможенной территории «тройки». Были приняты 
нормативные документы по таможенному администрированию, 
включая единые правила декларирования товаров, уплаты тамо-
женных платежей и единые таможенные режимы. Началось при-
менение единых правил определения таможенной стоимости и 
страны происхождения товаров.

Организовано ведение таможенной статистики внешней тор-
говли и статистики взаимной торговли государств «таможенной 
тройки».

Применяется порядок взимания косвенных налогов во вза-
имной торговле и формируется практика обмена электронной 
информацией об уплаченных суммах косвенных налогов между 
налоговыми органами государств «тройки».

Действует Соглашение об установлении и применении в Та-
моженном союзе порядка зачисления и распределения ввозных 
таможенных пошлин, предусматривающего их зачисление на 

Главы государств–членов 
Таможенного союза и 
Единого экономического 
пространства 
Н.А.Назарбаев, 
А.Г.Лукашенко и  
В.В.Путин

Евразийскому проекту – 20 лет еэк337336



единый счет уполномоченного органа того государства, в кото-
ром они подлежат уплате. Уплаченные пошлины распределяют-
ся в бюджеты государств согласно нормативам: Беларусь – 4,7%, 
Казахстан – 7,33%, Россия – 87,97%.

С 1 июля 2011 года полностью снят таможенный контроль на 
внутренних границах между Беларусью, Казахстаном и Россией. 
Все виды таможенного контроля и оформления перенесены на 
внешнюю границу Таможенного союза. Завершилось формиро-
вание единой таможенной территории.

В пределах единой таможенной территории свободно пере-
мещаются товары, транспортные средства Таможенного союза и 
третьих стран после их выпуска для внутреннего потребления на 
территории любого государства «таможенной тройки».

К концу 2011 года была сформирована договорно-правовая 
база Таможенного союза, которая насчитывает порядка 70 меж-
дународных договоров и более 900 решений Комиссии Таможен-
ного союза.

Важнейшими направлениями деятельности стала разработка 
и принятие технических регламентов Таможенного союза, кото-
рая явилась ключевым элементом формирования единого рынка 
без технических барьеров с едиными требованиями к безопас-
ности товаров и унифицированной базой стандартов. Согла-
сованная политика в этой области позволяет в равной степени 
обеспечить безопасность для граждан продукции, попадающей 
на единый рынок Таможенного союза, а также стимулировать 
технологическое развитие предприятий. Принятые регламенты 
касаются машин и оборудования, топлива, пиротехники, пар-
фюмерно-косметической продукции, продукции легкой и пище-
вой промышленности и др.

16 июля 2012 года Совет Евразийской экономической комис-
сии утвердил новую редакцию Товарной номенклатуры внешне-
экономической деятельности и Единого таможенного тарифа с 
учетом условий присоединения России к Всемирной торговой 
организации, по которой средневзвешенная ставка ввозной та-
моженной пошлины упала почти на четверть – с 9,6% до 7,8%.

Создание Таможенного союза означает появление единого 
рынка для 170 млн потребителей, на котором применяются нор-
мы единого Таможенного кодекса, действуют Единый Таможен-
ный тариф, единая система внешнеторгового и таможенного 
регулирования, осуществляется единое техническое регулирова-
ние. Достигнуты конкретные позитивные результаты его функ-
ционирования.

Итоги работы Таможенного союза

2011 ГОД:
Суммарный объем внешней торговли товарами государств–чле-
нов Таможенного союза и Единого экономического пространства 
с третьими странами в 2011 году составил 907,2 млрд долл. США.

Объем взаимной торговли товарами в 2011 году, исчислен-
ный как сумма стоимостных объемов экспортных операций 
государств–членов Таможенного союза и ЕЭП во взаимной тор-
говле, составил 63,1 млрд долларов США. По сравнению с преды-
дущим годом его величина увеличилась на 33,9%.

2012 ГОД:
Суммарный объем внешней торговли товарами государств–чле-
нов Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства с третьими странами в 2012 году составил 934,6 млрд долл. 

США, в том числе экспорт товаров – 593,7 млрд долл., импорт – 
340,9 млрд долл. По сравнению с 2011 годом стоимостной объем 
внешнеторгового оборота увеличился на 3% или на 27,4 млрд 
долл., экспорта – на 2,1% (12,3 млрд долл.), объем импорта уве-
личился на 4,6% (15,1 млрд долл.).

Объем взаимной торговли товарами в 2012 году, исчислен-
ный как сумма стоимостных объемов экспортных операций го-
сударств–членов Таможенного союза и ЕЭП во взаимной торгов-
ле, составил 67,8 млрд долл. По сравнению с предыдущим годом 
его величина выросла на 7,5%.

2013 ГОД:
Суммарный объем внешней торговли товарами государств–чле-
нов Таможенного союза и Единого экономического простран-
ства с третьими странами в 2013 году составил 931 млрд долл. 
США, в том числе экспорт товаров – 585,4 млрд долл., импорт – 
345,6 млрд долл.

По сравнению с 2012 годом стоимостной объем внешнетор-
гового оборота в Таможенном союзе и ЕЭП практически не из-
менился (снижение на 0,4% или на 3,6 млрд долл.), экспорта – 
снизился на 1,4% (8,3 млрд долл.), импорта – увеличился на 1,4% 
(4,7 млрд долл.).

Анализ индекса внутриотраслевой торговли в странах «тамо-
женной тройки» с начала 2000-х годов демонстрирует явную по-
нижательную тенденцию, которая остановилась в нижней точке 
после создания Таможенного союза. 

ИНДЕКС ВНУТРИОТРАСЛЕВОЙ ТОРГОВЛИ, 
СГЛАЖЕННЫЙ СКОЛЬЗЯЩИМ СРЕДНИМ ЗА 3 ГОДА

Снижение вплоть до 2010 года показателей, отражающих вну-
триотраслевую торговлю, свидетельствовало об ослаблении 
традиционных торгово-производственных связей сопредельных 
стран. Создание Таможенного союза и ЕЭП остановило негатив-
ную тенденцию, возобновило налаживание и укрепление эконо-
мических связей между государствами «таможенной тройки».

С 2010 года наблюдается значительный рост внутриотрасле-
вой торговли, что дает основание ожидать в перспективе ее углуб- 
ления.
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ЕДИНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО – 
ПРОСТРАНСТВО, СОСТОЯЩЕЕ ИЗ ТЕРРИТОРИЙ 
ГОСУДАРСТВ–ЧЛЕНОВ ЕЭП, НА КОТОРОМ 
ФУНКЦИОНИРУЮТ ОДНОТИПНЫЕ МЕХАНИЗМЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ, ОСНОВАННЫЕ 
НА РЫНОЧНЫХ ПРИНЦИПАХ И ПРИМЕНЕНИИ 
ГАРМОНИЗИРОВАННЫХ ПРАВОВЫХ НОРМ, 
СУЩЕСТВУЕТ ЕДИНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И 
ПРОВОДИТСЯ СОГЛАСОВАННАЯ НАЛОГОВАЯ, 
ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ, ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВАЯ 
И ТАМОЖЕННАЯ ПОЛИТИКА, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ 
СВОБОДНОЕ ДВИЖЕНИЕ ТОВАРОВ, УСЛУГ, 
КАПИТАЛА И РАБОЧЕЙ СИЛЫ. ФОРМИРОВАНИЕ 
ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА 
ОБУСЛОВЛИВАЕТ ТАКЖЕ КООРДИНАЦИЮ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ 
КЛЮЧЕВЫХ ОТРАСЛЕЙ – МАКРОЭКОНОМИКИ, 
ТРАНСПОРТА, ЭНЕРГЕТИКИ, ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
И АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА, 
ТОРГОВЛИ И ДР.

19 декабря 2010 года Решением Межгосударственного Совета 
(высшего органа таможенного союза) принят План действий по 
формированию Единого экономического пространства Белару-
си, Казахстана и России, в соответствии с которым был подписан 
пакет соответствующих международных договоров.

Через год Решением Высшего Евразийского экономического 
совета были введены в действие с 1 января 2012 года 17 базовых 
международных договоров, формирующих Единое экономичес- 
кое пространство.

1. Соглашение о единых  
принципах и правилах 
конкуренции

Определяет общие подходы к антимо-
нопольному регулированию, вводит 
конкретные нормы, ограничивающие 
возможность государственного вмеша-
тельства в хозяйственную деятельность.

2. Соглашение о единых 
правилах государствен-
ной поддержки сельско-
го хозяйства

Устанавливает правила предоставления 
государственной поддержки производи-
телям сельскохозяйственной продукции. 
Предельный уровень поддержки не мо-
жет превышать 10% валовой стоимости 
сельскохозяйственной продукции.

ЕДИНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
ПРОСТРАНСТВО БЕЛАРУСИ, 
КАЗАХСТАНА И РОССИИ

3. Соглашение о единых 
правилах предостав-
ления промышленных 
субсидий

Устанавливает единые правила предо-
ставления субсидий в отношении про-
мышленных товаров.

4. Соглашение о регулиро-
вании доступа к услу-
гам железнодорожного 
транспорта, включая 
основы тарифной поли-
тики

Устанавливает принципы доступа 
перевозчиков стран ТС к услугам ин-
фраструктуры, в том числе принципы 
равенства требований к перевозчикам, 
и единой тарифной политики.

5. Соглашение о торговле 
услугами и инвестициях 
в государствах–участни-
ках Единого экономиче-
ского пространства

Предоставляет национальный режим и 
режим наибольшего благоприятствова-
ния во взаимной торговле услугами при 
условии сохранения отдельных изъятий.

6. Соглашение о единых 
принципах регулиро-
вания в сфере охраны и 
защиты прав интеллек-
туальной собственности

Предусматривает введение в странах 
ЕЭП национального режима в сфере 
охраны прав интеллектуальной соб-
ственности, создание единой между-
народно-договорной базы, в основу 
которой взят перечень международных 
соглашений в сфере интеллектуальной 
собственности, участницей которой 
является Россия.

Главы государств–членов 
Таможенного союза и 
Единого экономического 
пространства 
Н.А.Назарбаев,
А.Г.Лукашенко и 
В.В.Путин  
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7. Соглашение о единых 
принципах и правилах 
технического регули-
рования в Республике 
Беларусь, Республике 
Казахстан и Российской 
Федерации

Предусматривается проведение согла-
сованной политики по обеспечению об-
ращения продукции, соответствующей 
техническим регламентам Таможенного 
союза. Право утверждать технические 
регламенты передано Комиссии.

8. Соглашение о государ-
ственных (муниципаль-
ных) закупках

Устанавливает национальный режим и 
режим наибольшего благоприятство-
вания для поставщиков стран Тамо-
женного союза при государственных и 
муниципальных закупках, а также уста-
навливает принципы транспарентной 
организации и проведения закупок.

9. Соглашение о правовом 
статусе трудящихся-ми-
грантов и членов их 
семей

Предусматривает снятие ограничений в 
части допуска граждан на рынок труда 
стран–участников ЕЭП, отмену квоти-
рования, отмену обязательных разре-
шений на работу трудовым мигрантам, 
более либеральный порядок миграцион-
ного учета.

10. Соглашение о сотруд-
ничестве по противо-
действию нелегальной 
трудовой миграции из 
третьих государств

Соглашение определяет общие направ-
ления противодействия нелегальной 
трудовой миграции.

11. Соглашение о согласо-
ванной макроэкономи-
ческой политике

Предусматривает введение странами–
участниками ЕЭП с 1 января 2013 года 
количественных макроэкономических 
параметров, в том числе предельных 
значений годового дефицита государ-
ственного бюджета, государственного 
долга и уровня инфляции.

12. Соглашение о согла-
сованных принципах 
валютной политики

Предусматривает постепенное устране-
ние ограничений в отношении валют-
ных операций и открытия или введения 
счетов в банках государств ЕЭП, унифи-
кацию порядка ввоза и вывоза налич-
ных денежных средств в рамках ЕЭП, 
гармонизацию требований по репатриа-
ции валютной выручки.

13. Соглашение о создании 
условий на финансовых 
рынках для обеспечения 
свободного движения 
капитала

Предусматривает организацию обмена 
информацией между уполномоченными 
органами сторон в банковской сфере, на 
валютном рынке, на рынке ценных бу-
маг и в сфере страхования; предусмат-
ривает гармонизацию законодательства 
сторон в вышеуказанных сферах.

14. Соглашение о единых 
принципах  
и правилах регулиро-
вания деятельности 
субъектов естественных 
монополий

Определяет общие правовые подходы к 
регулированию деятельности субъектов 
естественных монополий с целью созда-
ния правовых основ для формирования 
единых принципов и общих правил 
регулирования деятельности естествен-
ных монополий.

15. Соглашение об обеспе-
чении доступа к услугам 
естественных монопо-
лий в сфере электро-
энергетики, включая 
основы ценообразова-
ния и тарифной поли-
тики

Предусматривает принцип обеспечения 
доступа к энергосистемам сопредельных 
стран–участников ЕЭП; формулирует 
другие принципы передачи электроэ-
нергии между странами–участниками 
ЕЭП, включая основы ценообразования 
и тарифной политики.

16. Соглашение о прави-
лах доступа к услугам 
субъектов естествен-
ных монополий в сфере 
транспортировки газа 
по газотранспортным 
системам, включая 
основы ценообразова-
ния и тарифной поли-
тики

Предусматривает принцип взаимного 
обеспечения доступа к газотранспорт-
ным системам стран–участников ЕЭП 
после выполнения комплекса мер, в том 
числе после перехода на равнодоходные 
цены на газ.

17. Соглашение о порядке 
организации, управле-
ния, функционирова-
ния и развития общих 
рынков нефти и нефте-
продуктов Республики 
Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской 
Федерации

Предусматривает неприменение госу-
дарствами–членами ЕЭП во взаимной 
торговле количественных ограничений 
и вывозных таможенных пошлин в от-
ношении нефти и нефтепродуктов.

До 2015 года в развитие вступивших в силу договоров должен 
быть принят пакет соглашений и решений, в том числе прямого 
действия.
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УСПЕШНОЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ТАМОЖЕННОГО 
СОЮЗА И ПЕРЕХОД К ФОРМИРОВАНИЮ 
ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА 
ОБУСЛОВИЛИ ЗАДАЧУ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ 
ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА И ЕЭП.
В СООТВЕТСТВИИ С ДОГОВОРОМ О 
ЕВРАЗИЙСКОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОМИССИИ 
ОТ 18 НОЯБРЯ 2011 ГОДА БЫЛА УЧРЕЖДЕНА 
ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ – 
ЕДИНЫЙ ПОСТОЯННО ДЕЙСТВУЮЩИЙ 
РЕГУЛИРУЮЩИЙ ОРГАН ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА 
И ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА, 
ОСНОВНОЙ ЗАДАЧЕЙ КОТОРОГО ЯВЛЯЕТСЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСЛОВИЙ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
И РАЗВИТИЯ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА И ЕЭП, 
А ТАКЖЕ ВЫРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ В СФЕРЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ.

Комиссия начала функционировать  
с 1 февраля 2012 года.

ЕЭК руководствуется принципами:

>  обеспечения взаимной выгоды, равноправия и учета нацио-
нальных интересов Сторон;

>  экономической обоснованности принимаемых решений;
>  открытости, гласности, объективности.

ЕЭК осуществляет свою деятельность  
в следующих сферах:

>  таможенно-тарифное и нетарифное регулирование;
>  таможенное администрирование;
>  техническое регулирование;
>  санитарные, ветеринарные и фитосанитарные меры;
>  зачисление и распределение ввозных таможенных пошлин;
>  установление торговых режимов в отношении третьих 

стран;
>  статистика внешней и взаимной торговли;
>  макроэкономическая политика;
>  конкурентная политика;
>  промышленные и сельскохозяйственные субсидии;
>  энергетическая политика;
>  естественные монополии;

ЕВРАЗИЙСКАЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
КОМИССИЯ

>  государственные и(или) муниципальные закупки;
>  взаимная торговля услугами и инвестиции;
>  транспорт и перевозки;
>  валютная политика;
>  охрана и защита результатов интеллектуальной деятельно-

сти и средств индивидуализации товаров, работ и услуг;
>  трудовая миграция;
>  финансовые рынки (банковская сфера, сфера страхования, 

валютный рынок, рынок ценных бумаг);
>  иные сферы.

Комиссия состоит из Совета Комиссии и Коллегии Комиссии.
Совет Комиссии осуществляет общее регулирование интегра-

ционных процессов в Таможенном союзе и ЕЭП и общее руко-
водство деятельностью Комиссии. Совет формируется из пред-
ставителей Сторон – по одному от каждого государства в ранге 
заместителя главы правительства, наделенного соответствую-
щими полномочиями.

В качестве исполнительного органа ЕЭК Коллегия Комис-
сии вырабатывает предложения по дальнейшей интеграции. В 
состав Коллегии входят по 3 члена Коллегии от каждой Сторо-
ны, работающие в Комиссии на постоянной основе и в своей 
деятельности независимые от государственных органов и долж-
ностных лиц Сторон.

В пределах своих полномочий Совет и Коллегия принимают 
решения, имеющие обязательный характер для Сторон. Реше-

Заседание Совета 
Евразийской экономической 
комиссии
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ния Комиссии входят в договорно-правовую базу Таможенного 
союза и ЕЭП и подлежат непосредственному применению в госу-
дарствах–членах Таможенного союза и ЕЭП. Решения и рекомен-
дации Совета Комиссии принимаются консенсусом, Коллегии Ко-
миссии – консенсусом или квалифицированным большинством в 
две трети голосов.

Первый уровень диалога, осуществляемого Комиссией с клю-
чевыми партнерами, – межгосударственный, нацеленный на 
выстраивание эффективного взаимодействия с национальными 
органами власти в процессе выработки и принятия решений. Для 
этого создаются консультативные комитеты по направлениям 
деятельности ЕЭК. Комитеты с участием сотрудников Комиссии, 
представителей  уполномоченных органов государств «таможен-
ной тройки» и представителей бизнес-сообщества уже ведут ак-
тивную работу.

Второй уровень диалога – прямое взаимодействие с бизнес-со-
обществом в рамках Консультативного совета ЕЭК. Его основу 
составляет подписанный 15 июня 2012 года Меморандум о взаи-
модействии ЕЭК с Белорусско–Казахстанско–Российским Бизнес–
диалогом. Состоялось 3 заседания Консультативного совета.
Участниками Бизнес-диалога являются:
>  Конфедерация промышленников и предпринимателей (нани-

мателей) Республики Беларусь;
>  Национальная палата предпринимателей Казахстана;
>  Российский Союз промышленников и предпринимателей.

Основные направления деятельности 
Евразийской экономической комиссии  
в 2012–2014 годах

В сфере развития интеграции в 2012–2014 годах совместно с 
Правительством Беларуси, Правительством Казахстана и Пра-
вительством России Комиссия проводит работу по кодификации 
договорно-правовой базы Таможенного союза и ЕЭП, а также 
подготовку проекта Договора о Евразийском экономическом со-
юзе. Начата работа по выявлению, анализу и устранению суще-
ствующих изъятий и иных ограничений, в том числе барьеров, 
взаимного доступа субъектов предпринимательской деятель-
ности на рынок государств «таможенной тройки». Это – одно 
из ключевых направлений в обеспечении функционирования с 
1 января 2015 года Единого экономического пространства, как 
правило, без изъятий и ограничений.

Комиссией также обеспечивается работа, связанная с присо-
единением к евразийскому интеграционному объединению Ар-
мении и Кыргызстана.

Разработанная совместно Комиссией и Сторонами «дорож-
ная карта» по присоединению Армении к Таможенному союзу 
и ЕЭП принята Высшим Евразийским экономическим советом 
24 декабря 2013 года. Проект «дорожной карты» по вопросу о 
присоединении Кыргызской Республики к Таможенному союзу 
одобрен Советом ЕЭК к рассмотрению главами государств «та-
моженной тройки».
В сфере макроэкономической политики завершено формиро-
вание нормативной правовой и методологической базы, пред-
усмотренной Календарным планом разработки документов в 
целях реализации соглашений, формирующих Единое экономи-
ческое пространство, что позволяет приступить к реализации 
согласованной макроэкономической политики государств–чле-

нов Таможенного союза и ЕЭП. Совместно с министерствами 
экономики Сторон проведена работа по оценке потенциальных 
рисков влияния кризисных явлений на экономики государств – 
участников ЕЭП и выработке подходов к реализации скоордини-
рованных антикризисных действий.

Решением ВЕЭС на уровне глав государств одобрены Основные 
ориентиры макроэкономической политики государств–членов 
Таможенного союза и ЕЭП на 2013–2014 годы, определившие на 
основе анализа социально-экономического развития «таможен-
ной тройки», основные внешние риски и внутренние ограниче-
ния устойчивого развития экономик ключевые ориентиры ма-
кроэкономической политики государств – членов Таможенного 
союза и ЕЭП на краткосрочный период.

Подписан Меморандум о сотрудничестве между Евразийской 
экономической комиссией и Евразийским банком развития.  

В целях координации деятельности государств – членов ТС и 
ЕЭП и выработки согласованной позиции по проектам решений 
Высшего Евразийского экономического совета, Совета и Колле-
гии Комиссии в области макроэкономической политики созданы 
и эффективно работают Консультативный комитет по макроэко-
номической политике, членами которого являются заместители 
руководителей министерств финансово-экономического блока 
и национальных (центральных) банков Сторон, подкомитет и 
рабочие группы по направлениям согласованной макроэконо-
мической политики, в состав которых входят представители ми-
нистерств финансово-экономического блока и национальных 
(центральных) банков, статистических ведомств Сторон.

В 2014 году состав аналитических инструментов, разработан-
ных и используемых Комиссией  для прогнозирования и оцен-
ки  интеграционного потенциала и экономического развития 
государств–членов ТС и ЕЭП, дополнен методологией расчета 
опережающих индикаторов, позволяющей определять в кратко-
срочной перспективе направления экономической активности в 
государствах–членах ТС и ЕЭП.

По актуальным вопросам макроэкономики ЕЭК осуществля-
ет взаимодействие с международными организациями – МВФ, 
ПРООН, ЕЭК ООН, ЕАБР; проводятся семинары и круглые столы 
с участием национальных и международных экспертов.
В сфере статистики в мае 2013 года подписано главами госу-
дарств «таможенной тройки» Соглашение об информационном 
взаимодействии в сфере статистики. В его развитие разработан 
и утвержден Перечень статистических показателей официаль-
ной статистической информации, предоставляемой Комиссии 
уполномоченными органами государств – членов Таможенного 
союза и ЕЭП, а также форматы и сроки ее предоставления.

В 2013 году в полном объеме выполнена Программа стати-
стических работ ЕЭК, в соответствии с которой выпускались 
аналитические записки, статистические обзоры, бюллетени и 
сборники по различным направлениям социально-экономиче-
ского развития государств – членов Таможенного союза и ЕЭП. 
На постоянной основе проводилась работа по информационно-
му обеспечению деятельности ЕЭК.

Действуют Консультативный комитет по статистике и под-
комитеты по направлениям. Ключевое внимание уделяется 
рассмотрению вопросов развития информационного взаимо-
действия в сфере статистики, обеспечения полноты и качества 
статистической информации по внешней и взаимной торговле 
товарами, определения путей перехода на единые статистиче-
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ские классификации и методологию и обеспечения сопостави-
мости основных экономических показателей.

В июле 2013 года подписан Меморандум о сотрудничестве меж-
ду ЕЭК и Межгосударственным статистическим комитетом СНГ.
В сфере таможенно-тарифного регулирования 23 августа 
2012 года введен в действие Единый таможенный тариф Тамо-
женного союза с изменениями, соответствующими тарифным 
обязательствам России в ВТО.

В 2012–2013 годах Комиссией принято порядка 130 реше-
ний, направленных на изменение ставок ввозных таможенных 
пошлин, установление тарифных квот и предоставление тариф-
ных льгот. Подписано три протокола, направленных на совер-
шенствование договорно-правовой базы Таможенного союза и 
ЕЭП в сфере таможенно-тарифного регулирования. В рамках ре-
ализации функций Комиссии по ведению единой Товарной но-
менклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного 
союза принято 10 решений и одна рекомендация ЕЭК. 

Разработан и рассматривается с участием представителей 
бизнеса проект основных направлений таможенно-тарифного 
регулирования на среднесрочную перспективу. Также в рамках 
взаимодействия с бизнес-сообществом ежеквартально прово-
дится бизнес-диалог, посвященный обсуждению актуальных во-
просов торгового блока Комиссии.
В сфере определения таможенной стоимости товаров в целях 
реализации международных обязательств в рамках Таможенного 
союза в части учета положений Пояснительных замечаний, яв-
ляющихся неотъемлемой частью Соглашения ВТО, а также для 
конкретизации и развития норм Соглашения об определении та-
моженной стоимости товаров, перемещаемых через таможенную 
границу Таможенного союза, от 25 января 2008 года и обеспече-
ния их единообразного применения, принято 6 решений.
В сфере нетарифного регулирования главами правительств 
государств – членов Таможенного союза в октябре 2013 года 
подписано Соглашение о порядке перемещения наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров по таможен-
ной территории Таможенного союза.

Принят ряд решений Комиссии по сокращению избыточных 
административных барьеров при перемещении товаров, выпол-
нению обязательств, связанных с ВТО, и совершенствованию 
нормативно-правовой базы Таможенного союза. На постоянной 
основе проводится мониторинг существующих в сфере нетариф-
ного регулирования изъятий и иных ограничений, в том числе 
барьеров, взаимного доступа субъектов предпринимательской 
деятельности на рынок государств–членов Таможенного союза 
и ЕЭП.

С учетом актуальных изменений мировой хозяйственной конъ-
юнктуры на регулярной основе проводится анализ и мониторинг 
товарных рынков в рамках Таможенного союза. Результаты ана-
лиза используются при выработке и решении приоритетных задач 
в области единого таможенно-тарифного регулирования, оценке 
экономической ситуации, связанной с принятием обязательств 
по ВТО, а также при корректировке направлений развития взаим-
ной и внешней торговли государств «таможенной тройки».
В сфере таможенного администрирования проводится систе-
матическая работа по совершенствованию таможенного зако-
нодательства и упрощению порядка совершения таможенных 
операций с учетом международных стандартов и мировой прак-
тики.

Существенно упрощены правила перемещения товаров, пред-
назначенных для организации и проведения крупных междуна-
родных спортивных мероприятий. Ориентиром послужили зим-
ние Олимпийские игры 2014 года в Сочи, а также чемпионат мира 
2014 года по хоккею с шайбой в Минске.

ЕЭК принят ряд решений, способствующих совершенствова-
нию таможенного декларирования товаров, упрощению тамо-
женных формальностей, сокращению количества используемых 
таможенных документов, в том числе разработан комплексный 
порядок внесения изменений в таможенную декларацию, уни-
фицированы правила заполнения отдельных граф таможенной 
декларации, сокращены перечни сведений, подлежащих указа-
нию в ней, а также упрощено таможенное декларирование авто-
мобилей, осуществляющих международные перевозки. На осно-
ве международных стандартов детализирован порядок расчета 
и заявления статистической стоимости декларируемых товаров, 
унифицированы правила определения таможенной стоимости 
поврежденных товаров, а также товаров, перемещенных через 
таможенную границу без декларирования.

Максимально кодирована торговая информация, используемая 
для таможенных целей. Унифицируются требования к электрон-
ным таможенным документам. Введено обязательное предвари-
тельное информирование в отношении товаров, ввозимых авто-
мобильным транспортом, а с 1 октября 2014 года аналогичный 
порядок вводится и для товаров, ввозимых по железной дороге.

Разработан и внесен на обсуждение проект Основных направ-
лений развития механизма «единого окна» в системе регулирова-
ния внешнеэкономической деятельности, предусматривающий 
проведение законодательных и информационно-технических 
мероприятий, направленных на создание благоприятных усло-
вий для ведения предпринимательской деятельности и реали-
зацию возможности использования электронных документов, 
необходимых для осуществления внешнеэкономической дея-
тельности, на всей территории Таможенного союза.

В целях обеспечения единообразного толкования Товарной 
номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможен-
ного союза и определения единых подходов при классификации 
товаров ЕЭК принят ряд решений о классификации отдельных 
видов товаров, а также осуществляется мониторинг исполнения 
таможенными органами государств – членов Таможенного сою-
за ранее принятых решений ЕЭК.

ЕЭК и таможенные органы Сторон предпринимают усилия по 
ускорению прохождения товаров и транспортных средств, в том 
числе с применением современных технических средств тамо-
женного контроля, и увеличению пропускной способности пун-
ктов пропуска через таможенную границу Таможенного союза.

ЕЭК осуществляет ведение и актуализацию реестров участ-
ников внешнеэкономической деятельности, перечней мест при-
бытия и мест убытия товаров с таможенной территории Тамо-
женного союза, а также информационно-справочный перечень 
пунктов пропуска через внешнюю границу Таможенного союза. 

Созданы консультативные комитеты по таможенному регу-
лированию и по взаимодействию контролирующих органов на 
таможенной границе Таможенного союза.

Начали свою деятельность Рабочая группа по совершенство-
ванию таможенного законодательства и созданная при ней экс-
пертная группа по подготовке проекта Таможенного кодекса 
Евразийского экономического союза, в состав которых вошли 
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представители государственных органов государств–членов Та-
моженного союза, сотрудники ЕЭК, а также представители биз-
нес-сообщества. При подготовке проекта Таможенного кодекса 
Евразийского экономического союза помимо необходимости 
согласования его терминологии и норм с положениями и поня-
тийным аппаратом проекта Договора о Евразийском экономиче-
ском союзе, а также имплементации в него положений порядка 
15 международных договоров, регулирующих таможенные пра-
воотношения, решаются и иные задачи, такие как:
>  совершенствование, модернизация таможенного администри-

рования с учетом современного уровня развития информаци-
онных технологий;

>  сокращение национального сегмента таможенного регулиро-
вания;

>  учет положений международных конвенций по таможенным 
вопросам и обязательств государств–членов Таможенного со-
юза в рамках ВТО, в том числе Соглашения по упрощению про-
цедур торговли от 11 декабря 2013 года.
Проводятся работы по определению и вводу в действие норм 

об использовании в таможенных целях на всей территории Та-
моженного союза и ЕЭП уникального идентификационного та-
моженного номера для идентификации участников внешнеэко-
номической деятельности.

Развивается международное сотрудничество и информацион-
ное взаимодействие в таможенной сфере с таможенными служ-
бами Беларуси, Казахстана и России, а также государств, заявив-
ших о желании присоединиться к Таможенному союзу, и других 
государств, в том числе КНР.

Продолжается работа по внесению комплексных поправок в 
Таможенный кодекс Таможенного союза.
В сфере торговой политики разработаны Основные направле-
ния торговой (внешнеторговой) политики Евразийского эконо-
мического союза на период до 2020 года, призванные обеспечить 
устойчивое экономическое развитие государств «таможенной 
тройки» и Таможенного союза в целом, согласование общеэко-
номической и внешнеторговой политики государств «таможен-
ной тройки», создание общей благоприятной среды для развития 
деловой активности.

Принят План мероприятий по адаптации договорно-правовой 
базы Таможенного союза и ЕЭП к условиям функционирования 
в рамках многосторонней торговой системы, а также утвержден 
План первоочередных мер по адаптации экономик государств–
членов Таможенного союза и ЕЭП к условиям присоединения ко 
Всемирной торговой организации (ВТО) на 2013–2014 годы.

На регулярной основе обеспечено участие экспертов Комис-
сии в заседаниях рабочих органов АТЭС, а также ВТО, включая 
обсуждение позиции России на переговорах по согласованию 
проекта Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли.

В 2013 году подписаны меморандумы о сотрудничестве и вза-
имопонимании с Европейской экономической комиссией ООН 
и ЮНКТАД. В апреле 2013 года состоялась Вторая конференция 
по упрощению процедур торговли и «единому окну», по итогам 
которой были приняты рекомендации, определяющие дальней-
шие шаги по развитию системы «единого окна» в Таможенном 
союзе и ЕЭП.

ЕЭК и китайской Стороной в 2012 году подписан Меморандум 
о сотрудничестве по вопросам торговли между ЕЭК и Министер-
ством коммерции КНР, а также разрабатывается проект Согла-
шения об информационном обмене о товарах и транспортных 

средствах международной перевозки, пересекающих таможен-
ные границы Таможенного союза и КНР, нацеленного на повы-
шение эффективности контроля за товарооборотом.

В 2012 году подписан Меморандум о сотрудничестве между 
ЕЭК и Кабинетом министров Украины. В развитие его состоя-
лось три заседания Диалога по торговым вопросам, посвящен-
ные развитию торгово-экономического сотрудничества.

Продолжаются переговоры по зоне свободной торговли с госу-
дарствами–членами ЕАСТ (Норвегия, Швейцария, Лихтенштейн, 
Исландия), Вьетнамом, Новой Зеландией; формируется совмест-
ная исследовательская группа для изучения целесообразности за-
ключения аналогичного соглашения с Израилем.

Комиссия осуществляет мониторинг ограничительных мер, 
применяемых третьими странами в отношении товаров Тамо-
женного союза.

На постоянной основе действует Консультативный комитет 
по торговле, включающий в себя подкомитет по торговой поли-
тике и подкомитет по таможенно-тарифному, нетарифному ре-
гулированию и защитным мерам.
В сфере защиты внутреннего рынка Таможенного союза, на-
правленной на устранение ущерба, наносимого отраслям про-
мышленности Таможенного союза как недобросовестной кон-
куренцией со стороны иностранных поставщиков, так и резким 
ростом импорта, в 2012–2013 годах на территории Таможенного 
союза введены 6 антидемпинговых и 5 специальных защитных 
мер в таких отраслях, как металлургия, общее и сельскохозяй-
ственное машиностроение, химическая и автомобильная про-
мышленность, прочие потребительские товары. В 2013 году Ко-
миссией было проведено 9 расследований: 4 антидемпинговых 
и 5 специальных защитных.

В целях развития диалога по вопросам сотрудничества в облас- 
ти применения антидемпинговых, компенсационных и специ-
альных защитных мер, а также формирования транспарентной 
системы отношений в 2012 году подписан Меморандум о сотруд-
ничестве между Комиссией и КНР.
В сфере технического регулирования утверждены базовые до-
кументы – порядок разработки, принятия, внесения изменений 
и отмены технических регламентов Таможенного союза; единые 
формы документов о соответствии требованиям техрегламен-
тов; изменения в Единый перечень продукции, а также докумен-
ты, устанавливающие порядки разработки перечней стандартов, 
ввоза продукции, регистрации деклараций о соответствии и др.

В 2012–2013 годах принято 34 технических регламента Та-
моженного союза, устанавливающие обязательные требования 
безопасности к широкой номенклатуре товаров, составляющих 
порядка 75% объема продукции на рынке «таможенной тройки». 
26 технических регламентов вступили в силу.

Утверждено 25 программ по разработке (внесению измене-
ний, пересмотру) межгосударственных стандартов, в результате 
применения которых на добровольной основе обеспечивается 
соблюдение требований технического регламента Таможенно-
го союза, а также межгосударственных стандартов, содержащих 
правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в 
том числе правила отбора образцов, необходимые для примене-
ния и исполнения требований технического регламента Тамо-
женного союза и осуществления оценки (подтверждения) соот-
ветствия продукции. Внесены изменения (актуализированы) в 
5 ранее принятых программ.
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В указанные программы включена разработка 1364 межгосу-
дарственных стандартов, из которых 143 межгосударственных 
стандарта разрабатываются впервые, 404 – на основе междуна-
родных стандартов ИСО и МЭК, 212 – на основе региональных и 
221 – на основе стандартов, гармонизированных с международ-
ными и европейскими стандартами.

ЕЭК обеспечивает ведение Единого реестра органов по сер-
тификации и испытательных лабораторий (центров), формируе-
мого из национальных частей реестров органов по аккредитации 
Беларуси, Казахстана и России; реестра выданных сертификатов 
и принятых деклараций.

Активизирована работа консультативных органов, проводят-
ся заседания подкомитетов по направлениям: техническое регу-
лирование и оценка соответствия, стандартизация, обеспечение 
единства измерений.

В рамках международного сотрудничества подписаны и реа-
лизуются: меморандумы с Межгосударственным советом по стан-
дартизации, метрологии и сертификации государств–участников 
СНГ и Международной электротехнической комиссией; подпи-
сана Дорожная карта по взаимодействию с европейскими регио-
нальными и национальными организациями Германии по техни-
ческому регулированию, метрологии и аккредитации (EURAMET, 
DAkkS, TUV Rheinland Group, DKE, VDE, PTB); продолжается ра-
бота по взаимодействию с Европейским комитетом по стандар-
тизации (CEN) и Европейским комитетом по стандартизации в 
электротехнике (CENELEC); с Европейским сотрудничеством по 
аккредитации (ЕА); в рамках профильной Рабочей группы 6 ЕЭК 
ООН, Подкомитета по стандартам и соответствию АТЭС, Комите-
та ВТО по техническим барьерам в торговле и др.
В сфере санитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер 
Комиссия осуществляет разработку новых и внесение измене-
ний в действующие нормативные правовые акты Таможенного 
союза и ЕЭП, обеспечивающие санитарно-эпидемиологическое 
и ветеринарно-санитарное благополучие, карантинную фито-
санитарную безопасность территории «таможенной тройки», а 
также углубление интеграционных процессов и снижение адми-
нистративных барьеров.

Подготовлен проект Соглашения о гармонизации законода-
тельства государств–членов Таможенного союза в части уста-
новления административной ответственности за нарушение 
требований нормативной правовой базы в сфере технического 
регулирования, применения санитарных, ветеринарно-санитар-
ных и карантинных фитосанитарных мер.

Продолжается деятельность Консультативного комитета по 
техническому регулированию, применению санитарных, вете-
ринарных и фитосанитарных мер и подкомитетов.

Подписан Меморандум по взаимодействию ЕЭК с Международ-
ным эпизоотическим бюро и подготовлен проект Программы со-
трудничества между ЕЭК и Европейской и Средиземноморской ор-
ганизацией по карантину и защите растений на 2015–2019 годы.

Проведение согласованной политики в области санитарных, 
фитосанитарных и ветеринарно-санитарных мер способствует 
повышению санитарной, фитосанитарной и ветеринарной без-
опасности на территории «таможенной тройки» и безопасности 
подконтрольных товаров на рынке Таможенного союза, а также 
минимизации рисков, связанных с возможностью возникновения 
особо опасных инфекций среди людей и животных, очагов каран-
тинных объектов.

В сфере налогов и налогообложения ведется работа по совер-
шенствованию налогового администрирования во взаимной 
торговле, в том числе механизма взимания НДС при выполнении 
работ, оказании услуг, обмена информацией в электронном виде 
между налоговыми органами о суммах косвенных налогов, упла-
ченных в бюджеты государств–членов Таможенного союза и ЕЭП.

Создан Консультативный комитет по налоговой политике и 
администрированию.

С целью завершения формирования единого рынка рабочей 
силы, а также гармонизации законодательства в сфере налого-
обложения доходов физических лиц-мигрантов в государствах–
членах Таможенного союза и ЕЭП принята рекомендация Колле-
гии ЕЭК от 26 марта 2013 года № 8 «О мерах, направленных на 
реализацию Решения Высшего Евразийского экономического 
совета от 19 декабря 2012 года № 21 в сфере налогообложения до-
ходов физических лиц». Правительствам Сторон рекомендовано 
начать работу по внесению изменений в двусторонние Налоговые 
конвенции, предусматривающие возможность взимания налога 
на доходы физических лиц-нерезидентов государства при трудо-
устройстве.

Комиссией подготовлены и направлены Сторонам для прове-
дения внутригосударственных процедур три проекта протоко-
лов в сфере косвенного налогообложения.

ЕЭК взаимодействует с профильными международными орга-
низациями – Центром налоговой политики и администрирова-
ния ОЭСР, IOTA, ITIC, CFE – по продвижению налоговых реформ 
и содействию формирования благоприятного инвестиционного 
климата. В мае 2013 года подписан Меморандум о взаимопони-
мании между Международным центром по налогам и инвести-
циям (ITIC) и Консультативным комитетом по налоговой поли-
тике и администрированию при Коллегии ЕЭК.

В рамках реализации Договора о противодействии легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма при перемещении наличных де-
нежных средств и (или) денежных инструментов через таможен-
ную границу Таможенного союза от 19 декабря 2011 года подго-
товлен и передан Сторонам на согласование проект соглашения 
об обмене соответствующей информацией. Утверждена форма 
Акта о приостановлении перемещения через таможенную гра-
ницу Таможенного союза наличных денежных средств и (или) 
денежных инструментов. 
В сфере бюджетной политики осуществляется мониторинг со-
блюдения установленных в ЕЭП показателей дефицита государ-
ственного бюджета и государственного долга Сторон.

Начата работа по гармонизации законодательства в сфере ау-
дита. На заседании Консультативного комитета по финансовым 
рынкам утвержден состав Рабочей группы по разработке проек-
та Соглашения об аудиторской деятельности на территории Та-
моженного союза и ЕЭП.

В соответствии с Соглашением об установлении и примене-
нии в Таможенном союзе порядка зачисления и распределения 
ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, 
имеющих эквивалентное действие) от 20 мая 2010 года ввозные 
таможенные пошлины распределяются между бюджетами госу-
дарств – членов Таможенного союза согласно нормативам рас-
пределения, установленным для: Республики Беларусь – 4,70 %, 
Республики Казахстан – 7,33 %, Российской Федерации – 87,97%. 
ЕЭК осуществляет мониторинг реализации Соглашения и пред-
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ставляет на рассмотрение ВЕЭС на уровне глав правительств 
ежегодный отчет о его исполнении.
В сфере финансовых рынков и валютной политики в целях 
реализации Соглашения о торговле услугами и инвестициях в го-
сударствах–участниках Таможенного союза и ЕЭП от 9 декабря 
2010 года, а также Соглашения о создании условий на финансовых 
рынках для обеспечения свободного движения капитала от 9 де-
кабря 2010 года подготовлены и проходят внутригосударственные 
процедуры проекты соглашений об обмене информацией, в том 
числе конфиденциальной, между уполномоченными органами го-
сударств–членов ЕЭП и о требованиях к осуществлению деятель-
ности на финансовых рынках государств–членов ЕЭП. Предусмо-
трены конкретные этапы и сроки гармонизации законодательства 
в финансовой сфере. При Консультативном комитете по финансо-
вым рынкам создана рабочая группа по выработке единой пози-
ции и разработке плана гармонизации законодательства Сторон.

Начата разработка стратегии развития единого финансового 
рынка в формирующемся Евразийском экономическом союзе. 
Консультативным комитетом по финансовым рынкам принято 
решение сформировать при Комитете рабочую группу по либе-
рализации валютных правоотношений на территории Таможен-
ного союза и ЕЭП.

Комиссия продолжила работу по согласованию договора, на-
правленного на минимизацию ограничений по валютным опера-
циям между резидентами государств–членов Таможенного союза 
и ЕЭП и упрощение порядка открытия счетов в национальных и 
иностранных валютах. ЕЭК участвует в работе Консультационно-
го совета по валютной политике центральных (национальных) 
банков государств–членов Таможенного союза и ЕЭП.

Комиссией также осуществляется работа по вопросам о вза-
имном признании полисов ОСАГО и лицензий и по обеспечению 
недискриминационного доступа на финансовые рынки Сторон.
В сфере предпринимательства проводится работа по проекту 
Соглашения о регулировании деятельности участников алко-
гольного рынка на единой таможенной территории Таможен-
ного союза и ЕЭП. Соглашение нацелено на создание единого 
рынка алкогольной продукции, регулируемого без применения 
Сторонами дискриминационных ограничений во взаимной тор-
говле алкогольной продукцией, изъятий из национального ре-
жима в отношении участников алкогольного рынка, в том числе 
на решение поднятых вопросов и предусматривает комплексный 
механизм их разрешения в одном соглашении.

В работе над проектом Соглашения Комиссия тесно взаимо-
действует с бизнес–сообществом.

25 декабря 2013 года проект Соглашения одобрен и направ-
лен Сторонам на внутригосударственное согласование.

Комиссия принимает меры по реализации Соглашения о тор-
говле услугами и инвестициях в государствах–участниках Еди-
ного экономического пространства от 9 декабря 2010 года. Раз-
рабатываемые ЕЭК Концептуальные подходы к формированию 
единого рынка услуг, а также раздел Х «Торговля услугами и ин-
вестиции» проекта Договора о Евразийском экономическом со-
юзе и прилагаемый к нему Протокол предполагают в том числе 
увеличение доли секторов услуг и видов деятельности, подвер-
гаемых дальнейшей либерализации и гармонизации, введение 
новых способов и форм поставки услуг, определение алгоритма 
формирования единого рынка услуг, включая вопросы о взаим-
ном признании лицензий и  иных разрешений и обеспечения не-
дискриминационного доступа на рынки Сторон.

Начал действовать Консультативный комитет по вопросам 
предпринимательства. Созданы два подкомитета по устранению 
избыточных барьеров во внешнеторговой деятельности и во вза-
имной торговле и инвестиционной деятельности.
В сфере адвокатирования предпринимательской деятель-
ности проводится работа по выявлению в проектах актов ЕЭК 
избыточных административных барьеров для субъектов пред-
принимательской деятельности, приводящих к возникновению 
необоснованных расходов бизнес-сообщества, по итогам кото-
рой сформулированы предложения по их устранению и совер-
шенствованию наднационального регулирования.

Так, за период с октября 2012 года по декабрь 2013 года была 
проведена экспертиза 519 проектов актов Комиссии, в заклю-
чениях на 89 из которых (то есть на 17,1% проектов наднаци-
ональных нормативных правовых актов) сформулированы 
предложения по устранению административных барьеров и не-
обоснованных расходов.

Сформирована позитивная тенденция к увеличению числа 
и доли представителей бизнес-сообщества в консультативных 
органах Комиссии. Решением Коллегии Комиссии от 4 декабря 
2012 года № 241 создан Консультативный совет по взаимодей-
ствию Евразийской экономической комиссии и белорусско–ка-
захстанско-российского бизнес-сообщества. В 2013 году состоя- 
лось два заседания Совета.
В сфере трудовой миграции снята значительная часть ограни-
чений по допуску на общий рынок труда граждан государств–
членов Таможенного союза и ЕЭП. Отменены квотирование и 
обязательные разрешения на работу трудовым мигрантам. Уве-
личен срок временного пребывания трудящихся – мигрантов и 
членов их семей на территориях государств «таможенной трой-
ки» без регистрации до 30 суток.

Создан Консультативный комитет по миграционной политике 
и Рабочая группа по вопросам миграции. Выстраивается взаимо-
действие с ключевыми международными организациями в обла-
сти миграции. В апреле и декабре 2013 года подписаны меморан-
думы о сотрудничестве ЕЭК с Международной организацией по 
миграции и Всеобщей конфедерацией профсоюзов.

Евразийская экономическая комиссия имеет статус наблюда-
теля в Совете руководителей миграционных органов СНГ, прини-
мает на постоянной основе участие в мероприятиях, проводимых 
Международной организацией труда (МОТ) и Межпарламент-
ской Ассамблеей ЕврАзЭС.

Заключены международные договоры о реадмиссии между го-
сударствами – членами Таможенного союза и ЕЭП. 
В сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собствен-
ности проводится работа по созданию эффективного механиз-
ма правовой охраны товарных знаков и наименований мест 
происхождения товаров в государствах – членах Таможенного 
союза и ЕЭП, упрощения и ускорения процедур регистрации, 
устранения избыточных административных барьеров. Советом 
Комиссии одобрен и проходит внутригосударственные проце-
дуры проект Договора о товарных знаках, знаках обслуживания 
и наименованиях мест происхождения товаров на территориях 
государств–членов Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства. 

Разработан проект Инструкции к Договору о товарных знаках, 
знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения то-
варов на территориях государств – членов Таможенного союза и 
Единого экономического пространства. Подготовлены проекты 
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документов, регламентирующих требования к реализации ин-
формационного взаимодействия при регистрации товарных зна-
ков ЕЭП и наименований мест происхождения товаров ЕЭП.

Комиссией подготовлен и проходит процедуры внутригосу-
дарственного согласования проект Договора о координации 
действий по защите прав на объекты интеллектуальной соб-
ственности, нацеленного на совершенствование деятельности 
по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений прав 
на объекты интеллектуальной собственности на территории Бе-
ларуси, Казахстана и России.

На согласование Сторонам направлен также разработанный 
Комиссией проект Соглашения о едином порядке управления ав-
торскими и смежными правами на коллективной основе. Доку-
мент установит нормы транспарентности деятельности органи-
заций по коллективному управлению имущественными правами 
авторов (далее – ОКУП), прозрачности функционирования и под- 
отчетности, представления публичной отчетности и обязательно-
го аудита механизма сбора, распределения и выплаты вознаграж-
дения в отношении членов ОКУП и правообладателей.

На внутригосударственном согласовании находится также 
проект Протокола о внесении изменений в Соглашение о едином 
таможенном реестре объектов интеллектуальной собственности 
государств–членов Таможенного союза от 21 мая 2010 года и ряд 
других подготовленных ЕЭК проектов актов.

Начал деятельность Консультативный комитет по интеллек-
туальной собственности. Комиссия взаимодействует со Всемир-
ной организации интеллектуальной собственности, Ведомством 
по гармонизации на внутреннем рынке Европейского союза 
(OHIM), Евразийской патентной организацией (ЕАПО), Ассоци-
ацией защиты и охраны фирменных наименований и товарных 
знаков «БелБренд», Ассоциацией владельцев товарных знаков 
«КазБренд», Некоммерческим партнерством «РусБренд», Ассо-
циацией европейского бизнеса («АЕБ») и другими.
В области промышленной политики определены концепту-
альные подходы, разработаны и уже частично приняты осново-
полагающие документы по углублению кооперации и координа-
ции национальных промышленных политик государств–членов 
ТС и ЕЭП. 

Решением глав правительств «таможенной тройки» «Об основ-
ных направлениях координации национальных промышленных 
политик Республики Беларусь, Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации» от 31 мая 2013 года № 40 закреплены основные 
направления и приоритетные сектора экономики для промыш-
ленного сотрудничества государств–членов ТС и ЕЭП, направле-
ния взаимодействия с бизнес-сообществами при участии Бело-
русско-Казахстанско-Российского Бизнес-диалога.

Проектом Статьи 95 «Промышленная политика и сотрудни-
чество» Договора о Евразийском экономическом союзе, согла-
сованном профильными ведомствами Сторон, предусмотрены 
(конкретные) механизмы и инструменты реализации промыш-
ленной политики в рамках формируемого Союза.

Для координации национальных промышленных политик го-
сударств – членов ТС и ЕЭП создан и успешно работает Консуль-
тативный комитет по промышленности.

Проводится мониторинг и сравнительно-правовой анализ за-
конодательства государств в сфере предоставления промышлен-
ных субсидий с подготовкой ежегодного отчета в соответствии с 
Соглашением о единых правилах предоставления промышлен-
ных субсидий от 9 декабря 2010 года.

В рамках реализации основных направлений промышленно-
го сотрудничества и углубления промышленной кооперации при 
активном содействии ЕЭК подписан Меморандум о сотрудниче-
стве между Ассоциацией промышленных предприятий «БелАПП», 
Национальной палатой предпринимателей Казахстана и Союзом 
машиностроителей России. Его практическим результатом стало 
создание Координационного совета по развитию машинострое-
ния Таможенного союза, выполняющего функции площадки для 
решения задач технологического обновления машиностроитель-
ной отрасли, повышения ее инвестиционной привлекательности 
и конкурентоспособности.

В автомобилестроении завершается согласование единых па- 
раметров и условий создания новых промышленных автосбо-
рочных производств на территориях государств «таможенной 
тройки», которые определяют в том числе единые требования к 
обеспечению уровня локализации, к размеру производственных 
мощностей и длительности крупноузловой сборки.

В легкой промышленности подготовлены комплексные пред-
ложения по развитию сотрудничества государств-членов. Направ-
ления их реализации закреплены Рекомендацией Совета Евра-
зийской экономической комиссии от 31 января 2014 года № 1 «О 
развитии сотрудничества государств–членов Таможенного союза 
и Единого экономического пространства в отрасли легкой про-
мышленности». Завершается разработка Плана мероприятий. 

В рамках Решения Совета Евразийской экономической ко-
миссии от 31 января 2014 года № 1 «О развитии сотрудничества 
государств – членов Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства в области легкой промышленности» ведется 
проработка механизма маркировки отдельных видов продукции 
легкой промышленности как системной меры, направленной 
на сокращение оборота на общем рынке неучтенной продукции 
легкой промышленности, подрывающей конкурентоспособ-
ность производителей ТС и ЕЭП.

В станкостроении на основе комплексного анализа и опреде-
ления наиболее конкурентоспособных сегментов отрасли прора-
батываются предложения по созданию холдинговой структуры, 
объединяющей предприятия Беларуси, Казахстана и России, а 
также Межгосударственного Евразийского инжинирингового 
центра. Формируется план мероприятий по развитию станкоин-
струментальной отрасли в ЕЭП.

В сельхозмашиностроении на этапе согласования с профиль-
ными ассоциациями Сторон находятся комплексные предложе-
ния по стимулированию развития отрасли, предусматривающие 
рамочные совместные проекты, устранение барьеров, препят-
ствующих эффективной промышленной кооперации.

Комплексный анализ состояния отрасли с разработкой 
предложений по углублению промышленной кооперации и со-
вместному решению системных проблем ведется также в радио-
электронной, железнодорожной, фармацевтической, металлур-
гической отраслях, тяжелом машиностроении.

В части научно-технического и инновационного сотрудни-
чества при коммуникационной поддержке ЕЭК организациями 
Сторон формируются евразийские технологические платформы. 
Уже подписано пять соглашений с учреждением соответствую-
щих евразийских технологических платформ («Суперкомпью-
теры», «Медицина будущего», «Светодиоды», «Биотехнологии», 
«Легкая промышленность»). Ведется разработка дорожных карт 
углубления сотрудничества, предложений по совместным коо-
перационным проектам.
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В части международного сотрудничества согласован на уров-
не экспертов проект Декларации о взаимодействии ЕЭК и Орга-
низации Объединенных Наций по промышленному развитию 
(ЮНИДО). Предусматривается содействие сотрудничества про-
мышленных организаций, объединений и ассоциаций бизнеса 
ТС и ЕЭП с зарубежными партнерами по вопросам международ-
ного опыта промышленного развития и интеграции промышлен-
ных комплексов, действующих и планируемых к применению 
мер промышленной политики, снижения барьеров для промыш-
ленного развития, повышения эффективности и конкурентоспо-
собности промышленных производств.
В агропромышленной сфере деятельность Комиссии охваты-
вает два основных направления: государственную поддержку 
сельского хозяйства, а также формирование и реализацию со-
гласованной (скоординированной) агропромышленной полити-
ки государств–членов Таможенного союза и ЕЭП.

В целях реализации Соглашения о единых правилах государ-
ственной поддержки сельского хозяйства от 9 декабря 2010 года 
приняты нормативные документы для оценки выполнения госу-
дарствами «таможенной тройки» обязательств в сфере государ-
ственной поддержки. Организована работа по мониторингу со-
ответствующего законодательства государств-членов. По итогам 
проводимой работы Коллегией ЕЭК приняты рекомендации по 
внесению изменений в нормативные акты государств-членов для 
исключения возможности предоставления государствами-члена-
ми запрещенных мер государственной поддержки.

Подготовлены и обсуждаются со Сторонами предложения по 
совершенствованию нормативной правовой базы ЕЭП в сфере 
оказания государственной поддержки и урегулирования споров 
по соответствующим вопросам.

Проводится методическая работа в целях разъяснения осо-
бенностей расчетов показателей государственной поддержки в 
соответствии с подходами, изложенными в Соглашении, а также 
в существующих международных методиках оценки.

Главами государств одобрена Концепция согласованной (ско-
ординированной) агропромышленной политики государств – 
членов Таможенного союза и ЕЭП, разработан План мероприя-
тий по ее реализации.

Реализация согласованной (скоординированной) агропро-
мышленной политики будет осуществляться по следующим ос-
новным направлениям:
>  прогнозирование в агропромышленном комплексе;
>  государственная поддержка производства и переработки 

сельскохозяйственной продукции;
>  регулирование общего аграрного рынка;
>  единые требования в сфере производства и обращения про-

дукции;
>  обеспечение санитарных, фитосанитарных и ветеринарных 

(ветеринарно-санитарных) мер;
>  развитие экспорта сельскохозяйственной продукции и про-

довольствия;
>  научное и инновационное развитие агропромышленного 

комплекса;
>  интегрированное информационное обеспечение АПК.

В целях развития сотрудничества ЕЭК и Продовольственной 
и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций 
(ФАО) 12 ноября 2013 года в Будапеште подписан Меморандум 
о взаимопонимании. Им определены основные направления со-

трудничества, в том числе: обеспечение устойчивого развития 
сельских территорий, продовольственной безопасности и вли-
яние климатических изменений на сельское хозяйство, рацио-
нальное  использование природных ресурсов, включая земель-
ные и водные, оценка влияния продовольственной безопасности 
на социально-экономическое развитие, а также проведение ис-
следований по проблемам развития и повышению эффективно-
сти функционирования аграрно-продовольственных рынков.
Важнейшими направлениями деятельности в сфере энерге-
тики являются содействие проведению согласованной (скоорди-
нированной) энергетической политики и создание условий для 
формирования и развития общих рынков электроэнергетики, 
нефти и нефтепродуктов, а также обеспечения доступа к систе-
мам транспортировки нефтегазовых ресурсов.

В 2013 году Комиссией разработан проект методологии фор-
мирования индикативных балансов энергоресурсов «таможенной 
тройки»; подготовлены предложения по разработке единых пра-
вил доступа к системам транспортировки газа, нефти и нефтепро-
дуктов.

Также проведен сравнительный анализ законодательства го-
сударств–членов Таможенного союза и ЕЭП, регламентирующе-
го отношения в сферах газа, нефти и электроэнергии, подготов-
лены предложения по внесению в него изменений и дополнений 
с целью формирования общих энергетических рынков и согласо-
ванной энергетической политики «таможенной тройки».

В 2014 году ЕЭК планирует завершить работу над концеп- 
цией формирования общего электроэнергетического рынка го-
сударств–членов Таможенного союза и ЕЭП. При этом основные 
принципы формирования общего электроэнергетического рын-
ка «таможенной тройки» уже разработаны.

В рамках международного сотрудничества осуществляется 
взаимодействие с Российским национальным комитетом Миро-
вого энергетического совета, Электроэнергетическим советом 
СНГ, Европейской экономической комиссией ООН, Экономиче-
ской и социальной комиссией ООН для Азии и Тихого океана.
В сфере транспорта и инфраструктуры, естественных моно-
полий Комиссия на постоянной основе проводит работу по реа-
лизации профильных соглашений:
>  о единых принципах и правилах регулирования деятельнос- 

ти субъектов естественных монополий;
>  о регулировании доступа к услугам железнодорожного транс- 

порта, включая основы тарифной политики;
>  об осуществлении транспортного (автомобильного) контро-

ля на внешней границе Таможенного союза.
Прорабатывается вопрос о формировании скоординирован-

ной (согласованной) транспортной политики, базовые положе-
ния которой сформулированы в проекте Договора о ЕАЭС

В целях реализации Соглашения о единых принципах и пра-
вилах регулирования деятельности субъектов естественных 
монополий Сторонами совместно с ЕЭК реализуется Поэтап-
ный план формирования Единого экономического пространства 
в отношении сфер естественных монополий. Выработаны крите-
рии и порядок проведения мониторинга реализации указанного 
Поэтапного плана. При этом утверждены способы координации 
(разработки и реализации) решений национальных органов, 
касающихся сфер естественных монополий, а также Перечень 
нормативных правовых актов Сторон в области регулирова-
ния деятельности субъектов естественных монополий, которые 
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подлежат сближению, с определением последовательности осу-
ществления соответствующих мер по гармонизации законода-
тельства в этой сфере.

В части автомобильного транспорта и транспортного (ав-
томобильного) контроля подготовлен и проходит процедуры 
согласования ряд проектов, направленных на гармонизацию 
правил и процедур осуществления международных автомобиль-
ных перевозок по территории государств – членов Таможенного 
союза и ЕЭП, совершенствование транспортного (автомобиль-
ного) контроля,  а также облегчение доступа перевозчиков го-
сударств «таможенной тройки» к рынку автотранспортных услуг 
и либерализацию международных автомобильных перевозок в 
рамках ТС и ЕЭП.

В соответствии с трехсторонним Соглашением о регулирова-
нии доступа к услугам железнодорожного транспорта от 9 де-
кабря 2010 года:
1.  Коллегией Комиссии одобрены проекты документов, разра-

ботка которых предусмотрена данным Соглашением;
2.  Унифицированы тарифы на услуги железнодорожного тран- 

спорта по перевозке грузов по территории государств своих 
Сторон по видам сообщений (экспортный, импортный и вну-
тригосударственный).

3.  Железнодорожные организации Сторон обладают правом 
изменения уровня тарифов в рамках ценовых пределов в со-
ответствии с методологией, предусматривающей недопусти-
мость создания преимуществ для конкретных товаропроиз-
водителей.

В рамках подписанных меморандумов налажено взаимодей-
ствие с Международным союзом автомобильного транспорта и 
Межгосударственным авиационным комитетом.
В сфере конкуренции и антимонопольного регулирования в 
2012–2013 годах в соответствии с Соглашением о единых принци-
пах и правилах конкуренции от 9 декабря 2010 года разработаны и 
приняты ЕЭК следующие нормативные правовые акты: Критерии 
отнесения рынка к трансграничному; Порядок рассмотрения за-
явлений (материалов) о нарушении правил конкуренции; Поря-
док проведения расследований нарушений правил конкуренции 
и порядок рассмотрения дел о нарушениях правил конкуренции; 
а также Порядок взаимодействия, в том числе информационного, 
ЕЭК и уполномоченных органов Сторон; Методика оценки состо-
яния конкуренции; Методика определения монопольно высоких 
(низких) цен; Методика расчета и порядок наложения штрафов, 
предусмотренных Соглашением. Принят также Порядок подачи 
и рассмотрения обращений Сторон по фактам введения государ-
ственного ценового регулирования.

Утвержден перечень нормативных правовых актов госу-
дарств–членов Таможенного союза и ЕЭП в области конкурент-
ной политики, которые подлежат изменению или принятию в 
целях гармонизации национального законодательства в области 
конкурентной политики. Процесс внесения необходимых изме-
нений в законодательство завершен.

Антимонопольное законодательство Беларуси, Казахстана 
и России приведено в соответствие с положениями Соглаше-
ния о единых принципах и правилах конкуренции от 9 декабря 
2010 года.

В октябре 2013 года утвержден Модельный закон «О конку-
ренции» Единого экономического пространства – законодатель-
ный акт рекомендательного характера, подписанный главами 

государств–членов Таможенного союза и ЕЭП. Разработан про-
ект Соглашения о порядке защиты конфиденциальной инфор-
мации и ответственности за ее разглашение при осуществлении 
ЕЭК полномочий по контролю за соблюдением единых правил 
конкуренции.

24 декабря 2013 года Высшим Евразийским экономическим 
советом принято решение «О формировании в рамках Суда Евра-
зийского экономического сообщества состава по рассмотрению 
дел о нарушениях правил конкуренции», в соответствии с кото-
рым 20 января 2014 года Судом Евразийского экономического 
сообщества сформирован состав по рассмотрению дел о наруше-
ниях правил конкуренции.

На постоянной основе Комиссией осуществляется мониторинг 
национального законодательства и практики размещения госу-
дарственных (муниципальных) заказов в государствах – членах 
Таможенного союза и ЕЭП.

Развивается взаимодействие с ОЭСР, ЮНКТАД и с зарубеж-
ными антимонопольными органами. Подписано Соглашение о 
взаимодействии по вопросам конкуренции и антимонопольно-
му регулированию с антимонопольным ведомством Австрии, а 
также Меморандум о сотрудничестве в области конкурентной 
политики с Межгосударственным советом по антимонопольной 
политике. В рамках построения системы взаимодействия нацио-
нальных антимонопольных органов сформирован Координаци-
онный совет по конкуренции.
В сфере взаимной торговли услугами и инвестициями в рам-
ках создания Евразийского экономического союза проводится 
работа по поэтапному формированию единого рынка услуг. В 
настоящее время данная сфера в Едином экономическом про-
странстве имеет ограничения в отдельных секторах услуг.

С целью обеспечения информационно-аналитической под-
держки функций Таможенного союза, эффективного регулирова-
ния внешней и взаимной торговли и расширения использования 
информационно-коммуникационных технологий создается инте-
грированная информационная система внешней и взаимной 
торговли Таможенного союза (ИИСВВТ). Система призвана 
обеспечить совместную работу информационных систем госу-
дарств и информационных систем ЕЭК. Стратегическая цель ее 
создания – построение общего информационного пространства в 
рамках ЕЭП.

Утверждены нормативно-правовые акты создания интегра-
ционного сегмента, план мероприятий по созданию и развитию 
ИИСВВТ на 2013–2014 годы, определены 56 приоритетных для 
реализации в интегрированной системе общих процессов Тамо-
женного союза и ЕЭП по следующим направлениям:
>  использование баз данных «разрешительных документов» 

при регулировании внешней и взаимной торговли;
>  формирование, ведение и использование общих информа-

ционных ресурсов для поддержки деятельности таможенных 
органов;

>  обеспечение информационного взаимодействия в целях мо-
ниторинга и контроля таможенных процессов;

>  обеспечение охраны и защиты результатов интеллектуаль-
ной деятельности и средств индивидуализации товаров, ра-
бот и услуг;

>  информационная поддержка ведения классификаторов то-
варов, товарных номенклатур и Единого таможенного тари-
фа Таможенного союза;
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>  информационное обеспечение в сфере обращения лекар-
ственных средств и медицинских изделий;

>  информационное обеспечение в сфере технического регули-
рования;

>  информационное обеспечение применения санитарных и 
ветеринарно-санитарных мер;

>  информационное обеспечение транспортного (автомобиль-
ного) контроля;

>  информационное обеспечение процессов регулирования и 
контроля производства и обращения сельскохозяйственной 
продукции;

>  информационное обеспечение процессов регулирования и 
контроля за оборотом подакцизной продукции;

>  информационное обеспечение процессов, связанных с обме-
ном информацией по вопросам налогообложения, зачисле-
ния и распределения ввозных таможенных пошлин, свобод-
ного движения капитала;

>  обеспечение электронного документооборота между госу-
дарствами и ЕЭК.

ЕЭК организует и координирует деятельность по разработке и 
реализации комплекса мероприятий, связанных с присоедине-
нием к евразийскому интеграционному объединению Респу-
блики Армения и Кыргызской Республики.

Евразийское интеграционное объединение открыто для взаи- 
модействия с внешними партнерами и сотрудничества с по-
тенциальными новыми членами. В 2013 году о своем желании 
присоединиться к «интеграционной тройке» заявила Республи-
ка Армения. В соответствии с решением Высшего Евразийского 
экономического совета была развернута работа по присоедине-
нию Армении к Таможенному союзу и ЕЭП. «Дорожная карта» 
по присоединению Армении была принята президентами Бела-
руси, Казахстана и России 24 декабря 2013 года.

Аналогичная работа, начатая в 2011 году, продолжается в от-
ношении Кыргызской Республики. Проект «дорожной карты» по 
Кыргызстану подготовлен и одобрен к рассмотрению главами 
государств на заседании Высшего Евразийского экономического 
совета.
В плане международного позиционирования ЕЭК и формиро-
вания позитивного имиджа евразийской интеграции осущест-
вляется взаимодействие как с международными организациями 
и интеграционными региональными объединениями ОЭСР, ВТО, 
ЕС, АТЭС, ЕЭК ООН, ОБСЕ, так и с отдельными странами.

Проведены презентации ЕЭК и евразийского интеграцион-
ного проекта для правительственных, деловых и экспертных 
кругов в Австрии, Брунее, Великобритании, Германии, Дании, 
Индонезии, Молдавии, Норвегии, Польше, Сербии, США, Чехии, 
Японии, на Украине и во Франции. Проводились также встречи 
с главами диппредставительств и представителями посольств 
Австрии, Германии, Польши, Словакии, Финляндии, Франции, 
Чехии, Швеции и Эстонии.

Проводится работа с международным экспертным сообще-
ством, проведены презентации для аналитиков Британского 
Королевского института международных отношений Chatham 
House, Центра европейских реформ, Университета Бирмингема.

В целях координации работы и дальнейшего развития евра-
зийской экономической интеграции подписаны Меморандумы 
с Постоянным комитетом Союзного государства и Исполни-
тельным комитетом СНГ, Арменией и Кыргызстаном, а также 

2 меморандума – с Украиной. Всего ЕЭК подписано 20 меморан-
думов.

Институциональной основой взаимодействия с государства-
ми–участниками СНГ в экономической сфере является много-
сторонний Договор о зоне свободной торговли от 18 октября 
2011 года. 

В развитии внешней торговли с третьими странами, на долю 
которых приходится 4/5 товарооборота «таможенной тройки», 
Таможенный союз придерживается политики многовекторности 
и экономической целесообразности.

О заинтересованности в создании зоны свободной торговли 
с государствами – членами Таможенного союза и ЕЭП заявили 
более трех десятков государств и региональных объединений. 
В этих случаях речь идет, как правило, не только об отмене та-
моженных тарифов, но и об упрощении правоприменительной 
практики, правил технического регулирования, санитарного и 
фитосанитарного контроля, доступа к инфраструктурным, стро-
ительным, технологическим проектам.

ЕЭК приняла участие в крупнейших международных фору-
мах: саммите Азиатско-Тихоокеанского экономического сотруд-
ничества, Деловом форуме Европейского банка реконструкции 
и развития, Санкт-Петербургском и Астанинском международ-
ных экономических форумах, Международном инвестиционном 
форуме «Ялтинские деловые встречи» и др.

На 67-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН принята Резолю-
ция «О сотрудничестве между Организацией Объединенных На-
ций и Евразийским экономическим сообществом», отразившая 
динамику интеграционных процессов на евразийском простран-
стве за последние два года.

Создание Таможенного союза и ЕЭП позитивно оценивается 
международными финансовыми институтами. В докладе ЕБРР 
Transition Report 2012 формирование Таможенного союза и ЕЭП 
и создание наднациональных компетенций названы первым 
примером успешной региональной интеграции на постсовет-
ском пространстве.

ЕЭК активно работает с международным экспертным сообще-
ством. С целью доведения до западных политических, деловых и 
экспертных кругов полноценной и объективной информации о 
евразийской экономической интеграции по инициативе Комис-
сии состоялся ряд консультаций с аналитиками и экспертами 
таких влиятельных исследовательских центров, как Британский 
Королевский институт международных отношений Chatham 
House, Центр европейских реформ, Университет Бирмингема. 
Информация о работе Комиссии на постоянной основе доводит-
ся до сведения сотрудников посольств иностранных государств и 
представительств международных организаций в Москве.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк363362



СУД ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СООБЩЕСТВА ДЕЙСТВУЕТ, СОГЛАСНО РЕШЕНИЮ 
МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА ЕВРАЗЭС (НА 
УРОВНЕ ГЛАВ ГОСУДАРСТВ) ОТ 19 ДЕКАБРЯ 
2011 ГОДА № 583 «О ФОРМИРОВАНИИ 
И ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДА 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СООБЩЕСТВА», С 1 ЯНВАРЯ 2012 ГОДА

Правовую основу деятельности Суда составляют Договор об учреж-
дении Евразийского экономического сообщества от 10 октября 
2000 года, Статут Суда Евразийского экономического сообщества 
от 5 июля 2010 года, Договор об обращении в Суд Евразийского 
экономического сообщества хозяйствующих субъектов по спорам 
в рамках Таможенного союза и особенностях судопроизводства по 
ним от 9 декабря 2010 года.

24 декабря 2013 года на заседании Высшего Евразийского 
экономического совета было принято решение о формировании 
в рамках Суда Евразийского экономического сообщества соста-
ва по рассмотрению дел о нарушениях правил конкуренции.

К компетенции Суда отнесены споры экономического харак-
тера, возникающие между государствами–членами ЕврАзЭС по 
вопросам реализации положений договоров, действующих в 
рамках Сообщества, а также решений органов ЕврАзЭС.

Суд также рассматривает дела о соответствии актов органов 
Таможенного союза международным договорам, составляющим 
договорно-правовую базу Таможенного союза, об оспаривании 
решений, действий (бездействия) органов Таможенного союза, 
разрешает споры между Евразийской экономической комиссией 
и государствами, входящими в Таможенный союз, а также спо-
ры по выполнению государствами–членами Таможенного союза 
обязательств, принятых в рамках Таможенного союза. К веде-
нию Суда отнесены толкование международных договоров, со-
ставляющих договорно-правовую базу Таможенного союза, ак-
тов, принятых его органами, иные споры, разрешение которых 
предусмотрено международными договорами в рамках ЕврАзЭС 
и Таможенного союза.

В течение 2012 года был решен комплекс организационных 
и правовых вопросов, связанных с созданием и функционирова-
нием евразийского международного судебного органа. Утверж-
дены регламенты Суда, приняты иные локальные правовые 
акты, обеспечивающие его деятельность.

19 декабря 2012 года подписано Соглашение между Евразий-
ским экономическим сообществом и Правительством Респуб-
лики Беларусь об условиях пребывания Суда Евразийского эко-
номического сообщества на территории Республики Беларусь, 
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которое явилось основой взаимодействия Суда и государства 
пребывания.

Рассмотрение конкретных дел положило начало формирова-
нию судебной практики.

Так, например, в своем первом решении Суд обратил вни-
мание Евразийской экономической комиссии на отсутствие в 
наднациональном регулирующем органе специального порядка 
досудебного рассмотрения обращений хозяйствующих субъек-
тов, отметив, что «заявитель не имел доступа к эффективному 
досудебному способу разрешения разногласий, что повлекло на-
рушение его права на доступ к правосудию».

Учитывая указанное решение Суда, Коллегия Евразийской 
экономической комиссии решением от 19 марта 2013 г. № 46 
утвердила Порядок рассмотрения обращений хозяйствующих 
субъектов об оспаривании решений (актов) Евразийской эконо-
мической комиссии, Комиссии Таможенного союза, их отдель-
ных положений или действий (бездействия) Евразийской эконо-
мической комиссии.

Специфика судебного оспаривания правовых актов требу-
ет определенности относительно момента времени, с которого 
оспоренный и признанный судом неправомерным правовой акт 
или его положения прекращают свое действие.

В целях исключения данной неопределенности постановле-
нием Большой коллегии от 8 апреля 2013 года было установлено, 
что решение Суда о признании оспариваемого акта или отдель-
ных его положений не соответствующими международным до-
говорам, заключенным в рамках Таможенного союза, влечет их 
ничтожность (недействительность) с даты принятия, если иное 
не установлено Судом. Данный подход призван в полной мере 
защитить права и законные интересы хозяйствующих субъектов 
в сфере предпринимательской и иной экономической деятель-
ности.

Следует также отметить, что согласно учредительным доку-
ментам правом обращения в Суд с запросами наделены в том чис-
ле высшие (верховные) суды Беларуси, Казахстана и России.

10 июля 2013 года Судом принято первое в своей практике 
преюдициальное решение по запросу Кассационной коллегии 
Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь о приме-
нении отдельных положений решений Комиссии Таможенного 
союза, связанных с предоставлением тарифных льгот. С целью 
устранения правовой неопределенности в применении положе-
ний решений Комиссии Таможенного союза Суд осуществил их 
толкование и определил правовые позиции по вопросам тамо-
женно-тарифного регулирования в Таможенном союзе. Данное 
решение имело прецедентный характер и нашло свое дальней-
шее развитие в практике Суда.

Своими решениями Суд вносит большой вклад в формиро-
вание правовой системы Таможенного союза. Суд, в частности, 
определил статус и место в ней отдельных международных до-
говоров, в том числе соглашений Всемирной торговой органи-
зации.

В целом наблюдается устойчивая тенденция к росту числа 
судебных дел, поступивших и рассмотренных Судом. В услови-
ях разноуровневой и равноскоростной интеграции Суд активно 
стремится решать возникающие правовые коллизии. В своих 
решениях Суд обеспечивает комплексное и правильное пони-
мание и применение конкретных норм права, иными словами, 
посредством права укрепляет основы евразийской интеграции.

Евразийскому проекту – 20 лет еэк365364
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Таврический дворец.  
Санкт-Петербург

законодательства в соответствие с договорами, принятыми госу-
дарствами – членами евразийского интеграционного объедине-
ния, и обеспечивает координацию сотрудничества национальных 
парламентов.

Деятельность Ассамблеи организует Бюро Межпарламент-
ской Ассамблеи.

Созданы и функционируют шесть постоянных комиссий: по 
правовым вопросам; по экономической политике; по таможен-
ному регулированию и пограничной политике; по торговой по-
литике и международному сотрудничеству; по агропромышлен-
ной политике, природопользованию и экологии; по социальной 
политике.

За время деятельности Ассамблеи состоялось 15 пленарных 
заседаний, принято 219 международных правовых актов, в чис-
ле которых 90 типовых проектов законодательных актов, 19 
концепций основ законодательства, 4 проекта основ законода-
тельства, 98 рекомендаций и предложений по гармонизации за-
конодательства, 8 заявлений и обращений.

Приоритетными в законотворческой деятельности Межпар-
ламентской Ассамблеи являются  вопросы, связанные с форми-
рованием правовой базы в таких сферах, как экономика (в част-
ности, налоги, транспорт, энергетика, инновации, инвестиции), 
торговля, таможенная, агропромышленная и социальная сферы.

Важнейшей задачей Ассамблеи является сближение и гармо-
низация национальных законодательных систем на основе типо-
вых проектов законодательных актов (модельных законов) и Ре-
комендаций по гармонизации национальных законодательств, 
разрабатываемых с учетом положений международных норм и 
правил, в том числе норм и правил договоров в рамках Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства. С начала 
своей деятельности  Ассамблея (включая Межпарламентский 
Комитет) приняла более 90 типовых проектов законодательных 
актов и  одобрила около 100 рекомендаций, которые использо-
вались в национальных парламентах.

Ассамблея назначает и освобождает с должности судей Суда 
ЕврАзЭС. Первый состав Суда Сообщества был назначен 23 де- 
кабря 2011 года на заседании Межпарламентской Ассамблеи.

Межпарламентская Ассамблея на постоянной основе взаи-
модействует с такими международными и межпарламентскими 
организациями, как Межпарламентский Союз, Европейская эко-
номическая комиссия ООН, Парламентская Ассамблея Черномор-
ского экономического сотрудничества, Парламентская Ассамблея 
государств – членов Организации Исламской Конференции и на 
взаимной основе предоставила им статус наблюдателя.

Взаимодействие Ассамблеи с Евразийской экономической 
комиссией осуществляется на основе соответствующего мемо-
рандума и согласованного плана совместных мероприятий.

Местом проведения заседаний Ассамблеи является Тавриче-
ский дворец в Санкт-Петербурге.

МЕЖПАРЛАМЕНТСКАЯ АССАМБЛЕЯ ЕВРАЗЭС – 
ОРГАН ПАРЛАМЕНТСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА, 
ОСНОВНЫМ НАПРАВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОТОРОГО ЯВЛЯЕТСЯ КООРДИНАЦИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СТРАН-УЧАСТНИКОВ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩАЯ РАЗВИТИЕ ЕВРАЗИЙСКОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ.

Межпарламентская Ассамблея образована в соответствии ст. 3 
Договора об учреждении Евразийского экономического сообще-
ства и является правопреемником Межпарламентского Коми-
тета Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской 
Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан.
Целями деятельности Ассамблеи определены:
>  правовое обеспечение функционирования Евразийского эко-

номического сообщества;
>  гармонизация (сближение, унификация) национального за-

конодательства и приведение его в соответствие с договора-
ми, заключенными в рамках ЕврАзЭС.

Ассамблея координирует законотворческую деятельность нацио-
нальных парламентов по направлениям, обеспечивающим евра-
зийскую экономическую интеграцию, содействует созданию ор-
ганизационно-правовых условий для приведения национального 
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ЕВРАЗИЙСКИЙ БАНК РАЗВИТИЯ – 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ БАНК РАЗВИТИЯ, СОЗДАННЫЙ 
ПО ИНИЦИАТИВЕ ПРЕЗИДЕНТОВ КАЗАХСТАНА 
И РОССИИ. УЧРЕЖДЕН НА ОСНОВАНИИ 
МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОГЛАШЕНИЯ  
ОТ 12 ЯНВАРЯ 2006 ГОДА

ЕВРАЗИЙСКИЙ 
БАНК РАЗВИТИЯ

Подписание соглашения 
об условиях пребывания 
Евразийского банка 
развития на территории 
Казахстана. 
Алматы, 17 июня 2006 года

 

Деятельность Банка осуществляется по следующим направле-
ниям:
>  финансирование проектов по развитию энергетической, 

транспортной и муниципальной инфраструктуры в государ-
ствах-участниках;

>  содействие в повышении энергоэффективности экономик пу-
тем финансирования проектов по снижению энергоемкости 
предприятий и улучшению показателей ресурсосбережения;

>  с целью углубления экономической интеграции между госу-
дарствами-участниками будет продолжено финансирование 
проектов, способствующих развитию торгово-экономиче-
ских связей и привлечению взаимных инвестиций.

Банк осуществляет инвестиции в крупные эффективные сред-
не- и долгосрочные проекты. Минимальный размер допустимых 
проектов – 30 млн долларов США с максимальным сроком окупа-
емости, как правило, не более 15 лет.
К числу реализованных Банком инвестиционных проектов от-
носятся:
>  строительство Тихвинского вагоностроительного завода 

(Россия);
>  закупка самосвалов БелАЗ в рамках технического перевоору-

жения угольных разрезов «Сибирской угольной энергетиче-
ской компания» (СУЭК) (Россия);

>  строительство горно-обогатительного комбината на место-
рождении хромитовых руд «Восход» (Казахстан);

>  промышленное освоение уранового месторождения «Зареч-
ное» (Казахстан);

>  строительство комбината по производству плит МДФ в Том-
ской области;

>  строительство современной прядильной фабрики в Таджики-
стане;

>  предэкспортное финансирование производства зерна и раз-
витие производственной базы крупнейших агрохолдингов 
Казахстана;

>  финансирование покупки и транспортировки зерна пшени-
цы в Республику Армения;

>  закупка сельскохозяйственной техники для казахстанских 
производителей зерна;

>  утилизация и переработка попутного газа при добыче нефти 
на месторождении Кенлык в Казахстане;

>  строительство межрегиональной линии электропередачи и 
обеспечение загрузки «Северный Казахстан – Актюбинская 
область»;

>  создания нового типа пассажирских самолетов Sukhoi Superjet 
100 (Россия);

>  строительство завода по производству электровозов в Казах-
стане;

>  улучшение технического состояния станции Экибастузская 
ГРЭС-2 (Казахстан) и другие.

На 1 января 2014 г. текущий инвестиционный портфель Банка 
составлял около 3,88 млрд долларов США, накопленный инве-
стиционный портфель – 5,27 млрд долларов США.

ЕАБР реализует 71 инвестиционный проект, в том числе:
>  строительство третьего энергоблока Экибастузской ГРЭС-2 

(Казахстан);
>  строительство Полоцкой ГЭС на реке Западная Двина (Бела-

русь);
>  реконструкция и развитие аэропорта «Пулково» в Санкт-Пе-

тербурге;
>  строительство Осиповичского вагоностроительного завода 

(Беларусь);

Миссия ЕАБР заключается в содействии развитию рыночной эко-
номики государств–участников банка, их экономическому росту 
и расширению торгово-экономических связей между ними пу-
тем осуществления инвестиционной деятельности.

Создание ЕАБР – это один из наиболее значимых интеграци-
онных проектов в финансово-экономической сфере на постсо-
ветском пространстве. Участниками Банка являются шесть госу-
дарств: в 2009 году к Банку присоединились Республика Армения 
и Республика Таджикистан, в 2010 году – Республика Беларусь, а 
в 2011 году – Кыргызская Республика. Соглашение об учреждении 
Банка открыто для присоединения других государств и междуна-
родных организаций.

Уставный капитал Банка превышает 1,5 млрд долларов США и 
он сформирован за счет взносов государств–участников.

Штаб-квартира Банка находится в Алматы, филиал открыт в 
Санкт-Петербурге, представительства – в Астане, Бишкеке, Ду-
шанбе, Ереване, Минске, Москве.

Банк имеет статус наблюдателя в Генеральной Ассамблее ООН, 
при ЕврАзЭС, в Евразийской группе по противодействию легали-
зации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ), 
в Совете по торговле и развитию ЮНКТАД ООН.
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>  строительство нового энергоблока Абаканской ТЭЦ в Хакасии;
>  софинансирование проекта строительства платной автомо-

бильной дороги «Западный скоростной диаметр» в Санкт-Пе-
тербурге;

>  модернизация производственных мощностей компании «Ал-
тыналмас» по добыче и переработке золотоносных руд в Ка-
захстане;

>  финансирование проектов строительства гостинично-адми-
нистративных комплексов в Минске и Астане;

>  финансирование ТОО «Богатырь Комир», реализующего 
крупномасштабную инвестиционную программу по техниче-
скому перевооружению;

>  строительство мелкосортно-проволочного стана на «Белорус-
ском металлургическом заводе»;

>  строительство в Казахстане нового вагоноремонтного 
комплекса «Центр вагонного сервиса – Ескене»;

>  софинансирование инвестиционного проекта группы «Акрон» 
по освоению месторождения калийно-магниевых солей в Перм-
ском крае путем участия в капитале проектной компании;

>  закупка топлива для нужд Бишкекской ТЭЦ в Кыргызской Ре-
спублике во время отопительных сезонов;

>  строительство в Мурманской области тепломагистрали, кото-
рая свяжет города Апатиты и Кировск;

>  предэкспортное финансирование экспортных поставок урана 
с месторождения «Заречное» в Южно-Казахстанской области;

>  создание транспортной инфраструктуры в рамках освоения 
Эльгинского угольного месторождения в Республике Саха 
(Якутия);

>  реконструкция «Сернокислотного завода «Казатомпром» в 
Казахстане;

>  развитие производственной базы ТОО «Каратау» по добыче и 
первичной обработке урансодержащей руды в Южно-Казах-
станской области;

>  финансирование проекта создания Автоматизированной си-
стемы управления локомотивной тягой в Казахстане;

С 2010 года ЕАБР реализует три программы для финансового сек-
тора государств–участников Банка по поддержке малого и средне-
го бизнеса, по поддержке микрофинансирования, а также по раз-
витию инструментов торгового финансирования и расширению 
взаимной торговли между государствами–участниками Банка.

В 2011 году Банком была принята Программа повышения 
энергоэффективности экономик государств-участников Банка.

ЕАБР является Управляющим средствами Антикризисного 
фонда ЕврАзЭС. Фонд в размере 8,513 млрд долларов США был  
учрежден правительствами  Армении, Беларуси, Казахстана, Кыр- 
гызской Республики, России и Таджикистана. Основные цели 
АКФ – содействие странам-участницам в преодолении послед-
ствий глобального кризиса, обеспечение долгосрочной устой-
чивости их экономик, содействие интеграционным процессам в 
регионе.

Банк оказывает финансовую поддержку в проведении пред- 
инвестиционных и инновационных исследований на межгосу-
дарственном, страновом и отраслевом уровнях, направленных 
на углубление интеграционных процессов на евразийском про-
странстве, укрепление рыночной инфраструктуры и обеспечение 
устойчивого экономического роста государств-участников.
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