
по состоянию на 2 июня 2025 года 

Проект  

 

 

Информация                                                                                                                          

в соответствии с подпунктом 5 пункта 20 Приложения № 20 к Договору о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 

 
 

Во исполнение поручения Высшего Евразийского экономического совета                 

от 8 мая 2024 года № 1, в рамках реализации Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года и Плана мероприятий («Дорожной 

карты») по определению последовательности осуществления соответствующих мер 

по гармонизации законодательства государств-членов Евразийского экономического 

союза в сфере естественных монополий,  Евразийской  экономической  комиссией  

 

совместно с уполномоченными 

органами государств - членов 

Евразийского экономического союза 

подготовлена Информация в 

соответствии с подпунктом 5 пункта 

20 Приложения № 20 к Договору о 

Евразийском экономическом союзе              

от 29 мая 2014 года по вопросам 

регулирования в сферах естественных 

монополий за 2024 год (далее, соответственно – Договор о Союзе, Дорожная карта, 

Комиссия, Информация). 

В Информации предусмотрено 3 раздела с 6 приложениями:  

1. О реализации Дорожной карты в сфере естественных монополий 

1.1. О планах законотворческой работы государств – членов Союза, в том 

числе, о планируемых направлениях совершенствования законодательства 

государств – членов Союза в сфере естественных монополий. 

1.2. О практике регулирования и (или) контроля в сферах естественных 

монополий государств – членов Союза. 

2. О сравнительном анализе внесенных изменений и дополнений в 

законодательства государств – членов Союза о естественных монополиях за 2024 

год.  

3. Об опыте государств-членов Союза по вопросам естественных монополий. 

3.1. Об анализе состояния рынка услуг субъектов естественных монополий, 

целесообразности и возможности сокращения сфер/услуг естественных монополий. 

3.2. О результатах проведенных реформ/изменений, реализации 

государственных программ/задач в сферах естественных монополий. 
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3.3. Об опыте регулирования и/или решения задач по энергоэффективности в 

сферах естественных монополий. 

 

1. О реализации Дорожной карты в сфере естественных монополий 
(подробная информация в приложениях № 1 и № 2) 

 

1.1. В государствах-членах Союза в рамках решения перспективных задач и 

реализации государственной политики в области естественных монополий ежегодно 

формируются планы законотворческой работы государств – членов Союза, включая 

совершенствование нормативно - правовой базы.  

  В Республике Армения 

запланирована разработка проектов 

нормативных правовых актов, 

обеспечивающих справедливое 

тарифное регулирование, а также  

эффективную работу субъектов 

естественной монополии с учетом 

текущих реалий и перспектив.  
В Республике Казахстан в рамках Национального проекта «Модернизация 

энергетического и коммунального секторов» будут внесены изменения и 

дополнения в законодательство о естественных монополиях в части уточнения 

процедур осуществления закупок субъектами естественных монополий через 

электронные торговые площадки, а также совершенствование стимулирующего 

метода тарифообразования, повышающего качество и надежность регулируемых 

услуг и удовлетворения спроса потребителей. 

В Кыргызской Республике разработан и утвержден решением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики порядок определения тарифов на услуги 

централизованного питьевого водоснабжения и водоотведения с учетом отраслевой 

специфики, целью которого является совершенствование тарифной политики на 

услуги централизованного питьевого водоснабжения и водоотведения. Порядок 

обеспечивает регламентирование деятельности предприятий водоснабжения, 

водоотведения определяющим порядок формирования тарифов, права и обязанности 

при формировании, согласовании и утверждении тарифов на услуги водоснабжения 

и водоотведения. Применение данного Порядка предполагает безубыточную 

деятельность предприятий водоснабжения и водоотведения. 

В Российской Федерации продолжена работа над проектом Федерального 

закона «Об основах государственного регулирования цен (тарифов)», 

объединяющие все установленные принципы и правила по регулированию 

деятельности субъектов естественных монополий, включая защиту интересов 

потребителей, доступность регулируемых услуг, создание экономических стимулов, 
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обеспечивающих использование ресурсосберегающих технологий в 

производственных процессах и др.  Законопроект совершенствует систему 

государственного регулирования цен и тарифов, определяет правовые, 

экономические и организационные основы государственного регулирования цен и 

тарифов, который  станет комплексным и ключевым нормативным правовым актом, 

регулирующим отношения в сфере государственного регулирования цен и тарифов. 

1.2. Практика регулирования и контроля в государствах – членах Союза в 

области естественных монополий свидетельствует о положительной тенденции 

совершенствования национальных законодательств посредством внесения 

соответствующих изменений в них. 

 

В Республике Армения внесены 

правки в ряд постановлений регулятора - 

Комиссии по регулированию 

общественных услуг (КРОУ), принятие 

которых несут продуктивные   ожидания   

в    тарифной  политике, в  том  числе  по 

обеспечению качества и надежности оказываемых услуг, по прогнозированию 

объемов инвестиций в расчете регулируемых тарифов, по формированию 

договорной базы и соответствующих обязательств субъектов естественных 

монополий и их потребителей, по проведению закупок и т.д. 

В Республике Беларусь принято постановление регулятора – Министерства 

антимонопольного регулирования и торговли (МАРТ), обеспечивающее                                 

равные  условия  доступа  к  услугам  естественных  монополий  в сфере аэропорта и 

аэронавигации посредством исключения 

ранее применявшихся коэффициентов 

перевода при оплате                                   

услуг нерезидентами Республики                      

Беларусь в иностранной валюте, а также   
соответствие устанавливаемых тарифов качеству указанных услуг. 

В Республике Казахстан внесены изменения и дополнения в некоторые 

законодательные акты по вопросам тепло и электроэнергетики в части определения 

стратегического товара для сферы передачи и распределения тепловой энергии, 

наделения уполномоченного органа компетенцией по определению критериев и 

требований для проведения технической экспертизы по исполнению утвержденной 

инвестиционной программы, а также  внедрения методов  по совершенствованию 

действующих подходов тарифного регулирования, включая наделение правом 

субъектов естественных монополий самостоятельно перераспределять статьи затрат 

для предупреждения чрезвычайных ситуаций или аварий, принимать 

инновационные решения и по проведению модернизации оборудования, меры по 

исключению случаев завышения тарифов на регулируемые услуги, сокращению 
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сроков рассмотрения заявки на изменение утвержденного тарифа при основании 

изменения среднемесячной номинальной заработной платы работников по видам 

экономической деятельности в регионе (городе), сложившийся по данным 

статистики за год и др.  

В Кыргызской Республике Главой государства принимаются меры, 

обеспечивающие поддержку субъектам предпринимательства, включая субъекты 

естественных монополий, привлечение и улучшение инвестиционного климата, а 

также устранение необоснованного и излишнего вмешательства государственных 

органов в их деятельность посредством введения временного запрета на проведение 

проверок. 

Кроме того, регулятором – Службой антимонопольного регулирования (САР),  

в рамках своих полномочий, согласована форма Типового договора об оказании 

услуг почтовой связи, использование которой позволит также обеспечить 

соблюдение субъектами естественных монополий условий равного доступа к 

регулируемым услугам. 

           В Российской Федерации приняты 

правительственные постановления, направленные на 

реализацию поручений Главы государства по 

наращиванию темпов модернизации коммунальной 

инфраструктуры и на масштабирование инвестиций в 

сферу ЖКХ, а также обеспечивающие более четкие 

меры по недискриминационному доступу к 

регулируемым услугам портов, железнодорожных 

перевозок, совершенствование условий и требований 

тарифной политики в области энергетики.  

Помимо этого, следует отметить об эффективности принятых решений 

регулятором - Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по 

совершенствованию государственного регулирования в сфере услуг общедоступной 

электросвязи и общедоступной почтовой связи, по выявлению субъектов 

естественных монополий в отношении деятельности которых было введено 

государственное регулирование, а также по принятию документа, обеспечивающего 

разграничение полномочий между ФАС России и органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и др. 

 
2. О сравнительном анализе внесенных                                                                           

изменений и дополнений в законодательства государств – членов Союза о 
естественных монополиях за 2024 год (подробная информация в приложении № 3) 

 

В рамках полномочий по осуществлению контроля за исполнением раздела 

 XIX Договора о Союзе, Комиссией проведен сравнительный анализ                          

внесенных в 2024 году изменений и дополнений в законодательства государств – 
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членов Союза о естественных монополиях посредством мониторинга доступных и 

открытых информационных источников. 

В Республике Армения приняты правки в некоторые акты регулятора - КРОУ, 

касающиеся требований и правил лицензируемой деятельности и оказания 

регулируемых услуг естественных монополий в сфере энергетики, условий и 

процедур закупок, установления и пересмотра тарифов в водном секторе, которые 

дополнительно обеспечивают соблюдение установленных Договором о Союзе 

принципов регулирования естественных монополий в части применения процедур 

регулирования деятельности субъектов естественных монополий, обеспечивающих 

независимость принимаемых решений, преемственность, открытость, 

объективность, прозрачность и др. 

Кроме того, в настоящее время в Республике Армения ведется работа по 

уточнению и переводу нормативно-правовой базы по естественным монополиям для 

дальнейшего выполнения задач по выявлению в законодательстве Республики 

Армения норм, характеризующих раскрытие принципов и правил, установленных 

приложением № 20 к Договору о Союзе. Продолжение данной работы в целях 

определения дальнейших совместных шагов по выработке предложений, 

направленных на гармонизацию законодательств в части естественных монополий 

запланировано после завершения соответствующего перевода нормативных 

правовых актов. 

В Республике Беларусь установлены формы уведомлений, предоставляемые 

органу регулирования естественных монополий о совершении сделки, что 

свидетельствует о направленности регулирования на конкретный субъект 

естественной монополии. 

Также необходимо отметить успешное завершение совместной работы 

Комиссии и регулятора – МАРТ по приведению в соответствие сфер естественных 

монополий, предусмотренных национальным законодательством и Договором о 

Союзе. В частности, обращение, поступившее от Республики Беларусь по 

уточнению сфер естественных монополий рассмотрено и одобрено в ноябре 2024 

года на 29-ом заседании Консультативного комитета по естественным монополиям. 

В настоящее время Комиссией формируется пакет материалов для прохождения 

процедур по совершенствованию Договора о Союзе. 

В Республике Казахстан принят Закон «О теплоэнергетике», коррелирующий 

с главенствующим  принципом,  предусмотренным  Договором  о  Союзе,  в  части 

соблюдения баланса интересов потребителей и 

субъектов естественных монополий государств-членов 

Союза, обеспечивающего доступность оказываемых 

услуг и надлежащий уровень их качества для 

потребителей, эффективное функционирование и 

развитие субъектов естественных монополий.  
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Кроме того, внесены правки в Закон «О естественных монополиях», 

уточняющие и дополняющие нормы и требования в части регулирования 

деятельности субъектов естественных монополий, включая изменения сферы 

естественной монополии «услуги по производству, передаче, распределению и (или) 

снабжению тепловой энергией, за исключением тепловой энергии, выработанной с 

использованием тепла грунта, грунтовых вод, рек, водоемов, сбросной воды 

промышленных предприятий и электростанций, канализационно-очистных 

сооружений», которые также соответствуют принципам, предусмотренные 

Договором о Союзе и приняты в рамках совершенствования национального 

законодательства. 

В Кыргызской Республике приняты ряд нормативных правовых актов на 

правительственном уровне в целях введения принципов самоокупаемости 

энергетического сектора и ежегодного улучшения основных показателей 

деятельности в условиях дефицита денежных средств, а также уменьшения объемов 

перекрестного субсидирования между различными категориями потребителей и др,  

свидетельствующие о стимулировании субъектов 

естественных монополий и потребителей быть 

полноценными участниками общих рынков 

Союза, формирующие в соответствии с Договором 

о Союзе, соответствуя установленным принципам 

и совершенствуя национальное законодательство 

естественных монополий и др.  
В настоящее время проводится внутригосударственная работа 

уполномоченных органов Кыргызской Республики по уточнению и проведению 

соответствующего анализа сфер естественных монополий для дальнейшей 

выработки и направления в Комиссию предложений по внесению изменений в 

Договор о Союзе (письмо Министерства экономики и коммерции Кыргызской 

Республики от 30.04.2024 № 14-1/9359). 

В Российской Федерации регулятором - ФАС России утверждены формы, 

сроки и периодичность раскрытия информации субъектами естественных 

монополий, осуществляющими деятельность в области оказания услуг связи и 

соответствующие правила заполнения указанных форм, также определен перечень 

субъектов естественных монополий, оказывающие услуги в транспортных 

терминалах, портах и аэропортах, установлены требования к программам в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности субъектов 

естественных монополий, осуществляющих регулируемые виды деятельности в 

сфере услуг общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи на 2025 

- 2027 годы и др. 

Кроме того, Комиссией в рамках проводимого мониторинга установлено о 

несоответствиях национального законодательства и Договора о Союзе в части 
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наименования и наличия в имеющемся перечне сфер естественных монополий. О 

целесообразности решения данного вопроса в октябре 2024 года регулятор – ФАС 

России был информирован Комиссией (письмо от 8.10.2024 № 20-270). 

 

3. Об опыте государств-членов Союза по вопросам естественных монополий 
(подробная информация в приложениях № 4,5,6) 

 

3.1.В Кыргызской Республике был  проведен  анализ  на предмет  выявления 

 возможности сокращения 

сфер естественных монополий 

- услуги электросвязи и услуги 

почтовой связи общего 

пользования.  

По результатам проведенного 
 

исследования установлена стабильно высокая доля концентрации на этих рынках,                

в связи с чем указанные сферы естественной монополии оставлены без изменения. 

3.2. В рамках проведенных реформ/изменений, реализации государственных 

программ/задач в сферах естественных монополий.  

В Республике Казахстан, в реализацию Указа Президента Республики 

Казахстан «Справедливый Казахстан: закон и порядок, экономический рост, 

общественный оптимизм» в 2024 году введены «социальные нормы потребления» 

на услуги теплоснабжения и водоснабжения в зависимости от объема потребления, 

внедрение которых способствуют прозрачному потреблению коммунальных 

ресурсов по принципу «больше потребляешь – больше платишь». 

В Кыргызской Республике в соответствии Указом Президента Кыргызской 

Республики «О концепции национальной безопасности Кыргызской Республики» на 

постоянной основе проводится мониторинг с целью выявления возможностей для 

развития конкуренции в естественно-монопольных сегментах отраслей. В 2024 году 

проведен соответствующий анализ услуг электросвязи и услугам почтовой связи 

общего пользования. 

В Республике Армения, Республике Беларусь и в Российской Федерации 

аналогичные мероприятия не проводились. 

3.3. Об опыте регулирования и/или решения задач по энергоэффективности в 

сферах естественных монополий можно отметить, что на протяжении последних 

нескольких лет в Республике Армения проводится поощрительная тарифная 

политика, направленная на сокращение потерь в электросетях, а также в системах 

газоснабжения.  

Отличительной особенностью проводимой политики регулятора является 

установление допустимых величин потерь электроэнергии, которые фиксируются на 

3 периода регулирования (5 - летний, 4 - летний, 3 - летний), а в системе 
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газоснабжения на 2 пятилетних периода регулирования, с одновременным 

установлением целевых показателей эффективности по снижению потерь, а также 

по сокращению затрат на эксплуатацию и обслуживание по завершению каждого из 

периодов регулирования.  

Также в рамках проводимой совместной работы Комиссии, предусмотренной 

подпунктом 4 пункта 20 Приложения № 20 к Договору о Союзе, на 29-ом заседании 

Консультативного комитета по естественным монополиям был представлен 

видеоролик и доклад на тему «Опыт внедрения новых технологий для повышения 

энергоэффективности и соблюдения экологических аспектов в процессе оказания 

услуг естественных монополий», презентующий практический опыт субъекта 

естественных монополий Республики Беларусь направленный на повышение уровня 

«экологичности» в сфере железнодорожного транспорта. 

В частности, субъектом естественной монополии - государственным 

объединением «Белорусская железная дорога» организован процесс переработки и 

утилизации нефтешламов в объеме около 300 тонн  образуемых  ежегодно  в 

процессе  обработки железнодорожных  цистерн, 

зачистки резервуаров и очистных 

сооружений, а также процесс переработки 

деревянных шпал в топливные брикеты. 

Результатом данного технологического 

процесса является обеспечение 

дополнительным котельно-печным топливом 

используемое при получении тепловой 

энергии (презентация и видеоролик 

размещены на сайте Комиссии по ссылкам:  

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/b2e/g7mq9apnhardhdh6w7rekp5ncd1qugby/Voropaevo-2.mp4; 

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/aba/qi1qs9mt6lsrgex845ylrcu9e753g2hi/prezentatsiya-BZHD.pdf). 

_____________________ 

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/b2e/g7mq9apnhardhdh6w7rekp5ncd1qugby/Voropaevo-2.mp4
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О планах законотворческой работы, в том числе о планируемых направлениях по 

совершенствованию законодательства в сфере естественных монополий 
 

№ Проекты законов, 
НПА и других 

правовых актов 

Направление/содержание Ожидаемые результаты 

 

Республика Армения (РА) 
 проект 

постановления 
Комиссии по 
регулированию 
общественных 
монополий РА 
(КРОУ) «О 
внесении 
изменений в 
постановление 
Комиссии по 
регулированию 
энергетики 
Республики 
Армения № 79-А от 
1 ноября 2002 года» 

разработка проекта в целях 
усовершенствования методики расчета 
тарифной маржи и необходимой выручки ЗАО 
«Электрические сети Армении», по части 
функции распределения электрической 
энергии. Запланировано с 1 февраля 2025 года 
в расчетах тарифной маржи ЗАО 
«Электрические сети Армении» учесть 
изменение численности работников, 
материальных затрат и затрат на ремонт, 
которые  будут корректироваться 
соответствующим коэффициентом в связи с 
разницей между плановым и фактическим 
показателем по потреблению электроэнергии 

обеспечение 
справедливого тарифного 
регулирования 
 с учетом текущих реалий 
и перспектив 
 
 

 проект 
постановления 
КРОУ «О внесении 
изменений в 
постановление 
Комиссии по 
регулированию 
общественных 
услуг Республики 
Армения № 32-Н от 
1 февраля 2023 
года» 

разработка с целью усовершенствования 
методики расчетов регулируемых тарифов в 
системе газоснабжения. Запланировано с 2025 
года в расчетах тарифов системы 
газоснабжения учитывать изменение 
численности работников, материальных затрат 
и затрат на ремонт, которые будут 
корректироваться соответствующим 
коэффициентом в связи с разницей между 
плановым и фактическим показателем по 
потреблению природного газа 

обеспечение 
справедливого тарифного 
регулирования 
 с учетом текущих реалий 
и перспектив 

 проект 
постановления 
КРОУ «О внесении 
изменений в 
постановление 
Комиссии по 
регулированию 
общественных 
услуг Республики 
Армения № 520-Н 
от 29 ноября 2022 
года» 

разработка с целью  усовершенствования  
действующей методики расчета тарифов в 
системе электроэнергетики. Запланирован 
пересмотр механизмов формирования тарифов 
на оказание услуг по балансированию, что 
позволит передающей компании приобретать 
электроэнергию, закупаемую на оптовом 
рынке, для собственных нужд, и покрытия 
потерь, а также распределительной компании 
поставляемую электроэнергию с 
генерирующих станций, находящиеся на этапе 
наладки и ввода в эксплуатацию, по более 
гибким тарифам. 

обеспечение эффективной 
работы субъектов 
естественной монополии 
в системе электро-
энергетики 
 
 

Республика Беларусь (РБ) 
 Аналогичные разработки и соответствующие правки в нормативные правовые акты по 

вопросам естественных монополий в Республике Беларусь не осуществлялись. 
Республика Казахстан (РК) 

 проект приказа 
Министра 
национальной  
экономики РК 
(МНЭ) 
«О  внесении 
изменении и 
дополнения в 

приведение в соответствие с Законом 
Республики Казахстан «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам 
биржевой торговли» 

уточнение процедур 
осуществления закупок 
субъектами естественных 
монополий через 
электронные торговые 
площадки 
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приказ Министра 
национальной  
экономики 
Республики 
Казахстан от 13 
августа 2019 года 
№ 73 «Об 
утверждении 
Правил 
осуществления 
деятельности 
субъектами 
естественных 
монополий» 

 проект приказа 
МНЭ «О внесении 
изменений и 
дополнений в 
приказ Министра 
национальной 
экономики 
Республики 
Казахстан от 19 
ноября 2019 года    
№ 90 «Об 
утверждении 
Правил 
формирования 
тарифов» 

совершенствование стимулирующего метода 
тарифообразования 

повышение качества и 
надежности 
регулируемых услуг и 
удовлетворения спроса 
потребителей 

Кыргызская Республика (КР) 
 проект 

постановления 
Кабинета 
Министров КР «Об 
утверждении 
Порядка 
определения 
тарифов на услуги 
централизованного 
питьевого 
водоснабжения и 
водоотведения» 
 

разработка в целях формирования 
эффективной системы тарифного 
регулирования на услуги централизованного 
водоснабжения и водоотведения, развития 
отрасли в соответствии со статьей 21 Закона 
Кыргызской Республики «О питьевой воде», 
статьей 4' Закона Кыргызской Республики «О 
естественных монополиях в Кыргызской 
Республике» 

недопущение 
необоснованного 
установления и 
повышения тарифов за 
оказание услуг;  
стимулирование 
потребителей к 
бережливому 
использованию питьевой 
воды и применению 
ресурсосберегающих 
технологий;  
возмещение затрат, 
связанных с оказанием 
регулируемых услуг 

 проект 
постановления 
Кабинета 
Министров КР 
«Об утверждении 
Среднесрочной 
тарифной 
политики 
Кыргызской 
Республики на 
электрическую 
энергию на 2025-
2030 годы» 

разработка в целях надежного и 
бесперебойного электроснабжения 
потребителей в условиях дефицита 
электрической энергии, обеспечения 
возмещения расходов энергокомпаний, а 
также уменьшения объемов перекрестного 
субсидирования между различными 
категориями потребителей.  

снижение с 
последующим 
исключением дефицита 
денежных средств в 
энергосекторе, 
стимулирование к 
дальнейшему развитию 
энергетической отрасли 
и экономики в целом, а 
также обеспечение  
энергетической 
безопасности страны, 
улучшение качества и 
надежности 
электроснабжения 
потребителей 

 проект 
постановления 
Кабинета 
Министров КР 

разработка в целях улучшения основных 
показателей деятельности энергетического 
сектора в условиях дефицита денежных 
средств, введение принципов 

- поэтапное достижение 
самоокупаемых тарифов 
установленных для 
теплоснабжающих 
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«Об утверждении 
Среднесрочной 
тарифной 
политики 
Кыргызской 
Республики на 
тепловую энергию 
и горячее 
водоснабжение на 
2025-2030 годы» 

самоокупаемости энергетического сектора, 
справедливого подхода к 
тарифообразованию, снижение размеров 
субсидий из государственного бюджета. 

предприятий; 
- снижение и в 
среднесрочной 
перспективе полное 
исключение 
субсидирования из 
государственного 
бюджета. 

Российская Федерация (РФ) 
 проект 

Федерального 
закона об основах
 государственного 
регулирования цен 
(тарифов) 

- защита интересов потребителей товаров 
(работ, услуг) регулируемых субъектов; 
- обеспечение доступности товаров (работ, 
услуг) регулируемых субъектов для 
потребителей; 
- достижение оптимального сочетания 
экономических интересов потребителей и 
регулируемых субъектов; 
- обеспечение устойчивого развития 
экономики на основе долгосрочного 
регулирования цен (тарифов) и роста 
благосостояния населения; 
- создание условий для развития 
конкуренции; 
- создание экономических стимулов, 
обеспечивающих использование 
ресурсосберегающих технологий в 
производственных процессах; 
- создание инвестиционной 
привлекательности регулируемых отраслей 
для обеспечения устойчивого 
функционирования и развития 
инфраструктуры. 

Законопроект 
совершенствует систему 
государственного 
регулирования цен 
(тарифов),определяет 
правовые, экономические 
и организационные 
основы государственного 
регулирования цен 
(тарифов), законопроект 
станет комплексным и 
ключевым нормативным 
правовым актом, 
регулирующим 
отношения в сфере 
государственного 
регулирования цен 
(тарифов). 
 Законопроект займет в 
системе законодательства 
РФ положение 
системообразующего 
закона, регулирующего 
отношения в сфере 
государственного 
регулирования цен 
(тарифов), на основании 
норм которого будет 
осуществляться 
дальнейшее развитие 
системы 
государственного 
регулирования 
указанных отношений с 
учетом отраслевой 
специфики 

 

 

______________________ 
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О практике регулирования и (или) контроля в сферах естественных монополий государств-членов 
Евразийского экономического союза 

№ Законодательство/ 
правовые и/или 
судебные акты и 

др. 

Направление/содержание Результаты/практика 
применения 

 

Республика Армения (РА) 
1 постановление 

Комиссии по 
регулированию 
общественных 
услуг РА (КРОУ)  
от 26.04.2024  
№123-Л  

реализация пункта 2 части 1 статьи 26 Закона 
РА «Օб органе по регулированию 
общественных услуг», КРОУ ежегодно до 1 
мая утверждает и публикует на своем 
официальном сайте отчет о своей 
деятельности за предыдущий год 

- информирование 
общественности о 
деятельности 
уполномоченного органа - 
КРОУ  

2 постановление 
КРОУ  
от 25.09.2024  
№316-Л 

реализация пункта 1 части 1 статьи 26 Закона 
РА «Օб органе по регулированию 
общественных услуг», КРОУ ежегодно до     
1-го октября утверждает и направляет в 
Национальное Собрание план своей 
деятельности на следующий год,  
одновременно публикуя ее на своем 
официальном сайте. 

- уточнение рабочих 
направлений КРОУ и  
информирование 
общественности о 
предстоящей деятельности 
КРОУ  

3 постановление 
КРОУ  
от 3.07.2024  
№ 221-Н 

- внесение изменений в сетевые правила 
распределения электроэнергетического 
рынка. В целях сокращения количества 
плановых и аварийных отключений 
электроснабжения потребителей, в случаях 
превышения в два раза каждого из  
допустимых месячных лимитов, 
распределитель платит потребителю штраф в 
размере 50 % от среднемесячной стоимости 
потребленной электроэнергии, но не более 
чем   3500 драмов РА, улучшение 
показателей качества услуг, предоставляемых 
потребителям, предоставление потребителям 
денежной компенсации со стороны 
распределительной копании за неудобства, 
вызванные прекращением электроснабжения․ 

- обеспечение соответствия  
качества и надежности 
оказываемых услуг 

4 постановление 
КРОУ 
 от 9.10.2024 
 № 335-Н 

внесение изменений в сетевые правила 
распределения электроэнергетического 
рынка. За каждое нарушение условий 
аварийного прекращения и восстановления 
электроснабжения потребителей в течение 
одного календарного года, распределитель 
уплачивает потребителям денежный штраф в 
размере 50 процентов среднемесячной 
стоимости потребленной электроэнергии, но 
не более чем 10 000 драмов РА, применение 
более жестких правил в отношении 
распределительной компании в случае 
нарушения сроков прекращения и 
восстановления подачи электроэнергии, 
повторяющихся в течение года, улучшение 
показателей качества услуг, предоставляемых 
потребителям, предоставление потребителям 
денежной компенсации со стороны 
распределительной компании за неудобства, 
вызванные прекращением электроснабжения․ 

обеспечение соответствия  
качества и надежности 
оказываемых услуг обеспечение соответствия  качества и надежности оказываемых услуг 

5 постановление - внесение изменений в правила снабжения и - обеспечение соответствия  
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КРОУ  
от 3.07.2024  
№ 222-Н 

использования природного газа. Уточнено 
определение абонентов имеющих бытовое 
потребление, в целях улучшения качества 
обслуживания, была предусмотрена выплата 
штрафа абонентам со стороны  поставщика 
(ЗАО «Газпром Армения») за невыполнение 
или частичное выполнение работ по 
техническому обслуживанию, для 
повышения оперативности форм 
надлежащего оповещения абонентов 
предусмотрено внедрение электронных 
средств информирования, уточнен процесс 
проектирования, строительства и наладки 
газопотребляющих систем, 
предусматривающий выполнение работ на 
основе технических условий, 
предоставленных поставщиком, 
в целях повышения безопасности поставок 
природного газа предусмотрено обязательное 
прекращение подачи газа в случаях, когда в 
системе газопотребления абонентов 
произошли самовольные изменения в 
проектах и газовых устройствах, и 
газоснабжение может быть восстановлено 
только после устранения указанных 
недостатков․ 

качества и надежности 
оказываемых услуг 

6 постановление 
КРОУ  
от  10.05.2024  
№136-Н  

- внесение изменений в правила оказания 
услуг питьевого водоснабжении и 
водоотведения (очистка сточных вод). 
Введено новое регулирование для случаев, 
когда между поставщиком и абонентом 
имеется более одной точки разграничения, 

- более четко определены процедуры доступа 
представителя поставщика на абонентскую 
территорию, открытия учетной карточки для 
абонента, уведомления поставщиком 
абонентов  и порядок разрешения спорных 
ситуаций, 
доработаны процедуры пломбирования и 
повторной опечатки устройства 
коммерческого учета голографической 
печатью, включения объемов оказанных 
абоненту услуг и сумм, подлежащих оплате 
за них в расчетный документ и / или 
документ, подтверждающий оплату, 
информирования об этом абонента, их 
оплаты абонентом, уплаты штрафа абоненту․ 

-  

7 постановление 
КРОУ  
от 9.10.2024 
№ 336-Н  
 
 

- внесение изменения в правила оказания услуг 
питьевого водоснабжении и водоотведения 
(очистка сточных вод). В случае повторения 
каждого нарушения сроков прекращения 
водоснабжения потребителей в течение 
одного календарного года поставщик (ЗАО 
«Веолия Джур») выплачивает потребителям 
денежный штраф в размере 50 процентов от 
среднемесячной стоимости оказанных услуг, 
но не более чем 10 000 драмов РА, 

- применение более жестких правил в 
отношении поставщика в случае повторного 
нарушения сроков прекращения и 
восстановления водоснабжения в течение 
одного года, 

- улучшение показателей качества услуг, 
предоставляемых потребителям, 
предоставление поставщиком                        

-  
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финансовой компенсации потребителям за 
неудобства, вызванные прекращением подачи 
воды. 

8 постановление  
КРОУ  
от19.06.2024  
№ 193-Н 
 

- внесение изменений в порядок 
лицензирования деятельности в сфере 
энергетики. С целью упрощения 
действующей процедуры и обеспечения 
правовой определенности был пересмотрен 
процесс лицензирования и разработаны более 
эффективные регулирования, 

- были уточнены существующие порядки в 
отношении сроков (периодов) действия 
лицензии, 
были упрощены требования, предъявляемые 
к бизнес-плану, в том числе устраняя 
существующие итерации․ 

-  

9 постановление 
КРОУ  
от 6.11.2024  
№ 360-А 

принятие порядка утверждения списка 
общественных организаций, установления 
требований к процедурам закупок этих 
организаций, их мониторинга и 
предоставления отчетов. С целью 
обеспечения прозрачности процесса закупок 
была добавлена информация, размещаемая на 
официальных сайтах компаний и на 
интернет-ресурсе, предназначенном для 
публикации информации, предусмотренной 
законом «О закупках». В качестве типа 
процедуры закупок добавлен институт 
открытого рамочного соглашения, что 
позволит организациям иметь список 
квалифицированных участников для 
регулярно объявляемых закупок организаций, 
и любой хозяйствующий субъект будет иметь 
право быть включенным в этот список, были 
добавлены положения, направленные на 
раскрытие информации о реальных 
владельцах, что также направлено на 
повышение уровня прозрачности процессов 
закупок,  были установлены случаи 
исключения взаимосвязи между 
общественной организацией и 
участвующими в конкурсе хозяйствующими 
субъектами. В частности, расширен круг лиц, 
имеющих взаимосвязь и  которые не имеют 
права участвовать в конкурсах, объявленных 
общественной организацией, и установлены 
случаи, когда член конкурсной комиссии 
должен, при наличии взаимосвязи, заявить о 
самоотводе. Добавлено требование о видео 
или аудио записи закупок, совершаемых не 
режиме офлайн, установлен минимальный 
срок исполнения контракта. 

-  обеспечение прозрачности 
и открытости информации 
по проводимым закупкам и 
иным подобным 
процедурам 

10 постановление 
КРОУ  
от 3.07.2024  
№ 223-Н 

внесение изменения порядка согласования 
инвестиционных программ в сфере 
энергетики 
 

прогнозирование объемов 
инвестиций в расчете 
регулируемых тарифов в 
сфере энергетики. 

11 постановления  
КРОУ  
от 1707.2024  
№ 242-Н и 
№244-Н  

- внесение изменений в сетевые правила 
распределения электроэнергетического 
рынка и торговых правил на розничном 
рынке электроэнергии. В процессе 
подключения систем потребления к 
электрической сети была исключена 
необходимость заключения договора о 
подключении, и договор считается 
заключеннм с момента оплаты за 

- обеспечение и 
усовершенствование 
договорных обязательств по 
оказанию регулируемых 
услуг 
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подключение, что сокращает количество 
процессов, 

- Был внедрен электронный способ отправки 
уведомлений, 

- Были пересмотрен примерные форм 
договоров о присоединении, 

- Было введено нормативное регулирование 
процесса заключения трехсторонних 
договоров, 

- В процессе подключения была добавлена 
оплата местных пошлин и сборов, 
В связи с развитием локально-цифровых 
технологий распределителю было поручено 
представить предложение по обновлению 
своего официального сайта и внедрению 
мобильного приложения, которое, в случае 
одобрения, после идентификации 
потребителей, даст им возможность 
реализовать все свои права, предусмотренные 
правилами распределительных сетей для 
рынка электроэнерги и торговли на 
розничном рынке электроэнергии в онлайн 
формате, без необходимости посещения 
сервисных центров дистрибьютора. 

12 постановление  
КРОУ  
от 26.06.2024 
№202-Н 

внесение изменения в порядок установления 
и пересмотра тарифов в водном секторе. 
 

- минимизация рисков, 
связанных с техническими 
неполадками или 
неудобствами в процессе 
установления или 
пересмотра тарифов в 
водном секторе, и 
устранение задержек в 
сроках. 

13 постановление  
КРОУ 
от 20.11.2024 
№370-А  
 

изменение условий лицензии ЗАО «Веолия 
Джур» на оказание услуг по водоснабжению 
и водоотведению (очистка сточных вод). 
 

- сохранение тарифов на 
предоставление услуг 
снабжения розничной 
питьевой воды и услуг по 
водоотведению (очистка 
сточных вод) 2025 года на 
уровне 2024 года. 

14 постановление 
КРОУ  
от 27.11.2024 
№377-Н  

пересмотр тарифов на предоставление услуг 
по снабжению питьевой воды и 
водоотведению (очистка сточных вод) на 
2025 год компанией ЗАО «Веолия Джур» 

- ежегодное уточнение 
тарифов на предоставление 
ЗАО «Веолия Джур» услуг 
по снабжению питьевой 
водой и водоотведению 
(очистка сточных вод). 

15 постановление  
КРОУ  
от 6.11.2024  
№ 361-А 

устранение ограничений на максимальные 
суммы инвестиций, осуществляемых 
компанией в течение последующих периодов 
регулирования, включенных в период 
стимулирующей тарифной политики, 
закрепленных в методике расчета 
необходимой выручки и тарифной маржи. 
 
  

- предоставление 
возможностей для 
приспособляемости в 
течение всего периода 
стимулирующей тарифной 
политики для направлений 
инвестиций, 
предусмотренных 
инвестиционной 
программой компании 

16 постановление 
КРОУ  
от 3.07.2024 
№ 217-Н  

внесение изменений в правила торговли на 
оптовом рынке электроэнергетики. 

- уточнение правоотношений 
по осуществлению расчетов 
стоимости фактически 
поставленной 
(приобретенной) 
электрической энергии в 
чрезвычайных ситуациях, 
уточнение правоотношений, 
связанных с регистрацией в 
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программе управления 
рынком обоих направлений 
с отдельными профилям в 
программе управления 
рынка, в случае, если 
участник оптового рынка 
электроэнергии 
одновременно выступает и 
как потребитель, и как 
производитель в одном и 
том же пункте учета, 

- уточнение заявок на 
закупки, представляемых 
участником оптового рынка 
электроэнергии, в 
компоненте регулируемых 
прямых контрактов, 
касающихся точек учета 
(точек) подключения к сети 
передачи или 
распределения, 
подключенных менее чем 
год назад, 

- Уточнение механизмов 
гарантирования выплат 
участников оптового рынка 
электроэнергии. 

17 постановление  
КРОУ 
от 3.07.2024 
№ 218-Н  

внесение изменений в правила торговли на 
розничном рынке электроэнергетики. 

- уточнение правоотношений, 
связанных  с расторжением 
договора поставки, 
заключенного между 
поставщиком и 
потребителем. 

18 постановление  
КРОУ 
от 3.07.2024 
№ 219-Н  

внесение изменений в сетевые правила 
передачи электроэнергетического рынке. 

- уточнение регулирований, 
связанных с возвратом 
платы за услуги, 
оплачиваемые лицом, 
подающим заявку на 
получение справки о 
подключении к сети 
передачи 

19 постановление  
КРОУ  
от 3.07.2024 
№ 220-Н  

внесение изменения в сетевые правила 
распределения электроэнергетического 
рынка. 

уточнение регулирований, 
связанных с  прекращением 
электроснабжения 
участника э/энергетического 
оптового рынка со стороны 
распределителя в случае 
представления письменного 
требования участника 
э/энергетического оптового 
рынка, а также в случае 
представления письменного 
требования оператора 
рынка. 

20 постановление 
КРОУ 
от 9.10.2024 
№ 334-Н  

внесение изменений в правила торговли на 
электроэнергетическом оптовом рынке. 
Осуществление торговли электроэнергией в 
месячном объеме, установленном КРОУ, 
между поставщиком услуг балансирования и 
гарантированным поставщиком в 
нерегулируемом компоненте рынка прямых 
договоров обеспечивая полное 
удовлетворение спроса ЗАО "Электрические 
сети Армении", обеспечение адресности 
платежей за услугу по обеспечению 

- применение процедур 
регулирования деятельности 
субъектов естественных 
монополий, 
обеспечивающих 
эффективность его 
деятельности и надежность 
оказываемых услуг 



6 
 

вторичных и третичных резервов для 
балансировки и регулирования частоты со 
стороны участников э/энергетического 
оптового рынка, осуществление точного 
учета электроэнергии в случае комплексного 
учета субпотребителей. 

21  приказы 
Председателя 
КРОУ  
от 03.04.2024 
№ 218-ПК,  
от 17.06.2024 
№ 519-ПК 
 от 17.09.2024 
№ 941-ПК  

реализация подпункта 3 пункта 1 статьи 14 
«Водного кодекса», пункта 28 условий 
лицензии ЗАО "Веолия Джур" на оказание 
услуг снабжения питьевой воды и 
водоотведения (очистки сточных вод), в 
рамках рассмотрения заявки субъекта был 
организован и проведен мониторинг 
фактических объемов розничного снабжения 
питьевой воды 

отражение результатов 
мониторинга в расчетах 
тарифов на регулируемые 
услуги  

Республика Беларусь (РБ) 
1 постановление 

Министерства 
антимонопольног
о регулирования 
и торговли РБ 
от 18.12.2024  
№75 

реализация тарифной политики в части 
изменения тарифов на аэропортовые и 
аэронавигационные услуги, а также 
исключения ранее применявшихся 
коэффициентов перевода при оплате услуг 
нерезидентами РБ в иностранной валюте. 

обеспечение единых 
тарифных условий при 
оказании аэропортовых и 
аэронавигационных услуг 
эксплуатантам воздушных 
судов 

Республика Казахстан (РК) 
 Закон РК от 

08.07.2024 г. № 
121-VIII «О 
внесении 
изменений и 
дополнений в 
некоторые 
законодательные 
акты РК по 
вопросам 
теплоэнергетики 
и 
электроэнергетик
и» 

- определение электрической энергии 
стратегическим товаром для сферы передачи 
и распределения тепловой энергии в целях 
своевременного изменения тарифа СЕМ в 
связи с изменением стоимости 
электрической энергии; 
- объединение регулируемых услуг по 
распределению и реализации тепловой 
энергии (с 1 июля 2025 года); 
- внедрение понятия «необоснованный 
доход» в целях исключения случаев 
завышения тарифов СЕМ на регулируемые 
услуги; 
- наделение уполномоченного органа 
компетенцией по определению критериев и 
требований к уполномоченным лицам 
(экспертам, экспертным организациям) для 
проведения технической экспертизы 
исполнения утвержденной инвестиционной 
программы в целях повышения качества 
исполнения СЕМ мероприятий, 
предусмотренных в инвестиционной 
программе; 
- обеспечение доступа потребителей к 
регулируемой услуге путем размещения 
информации в АИС «ГГК»; 
- наделение СЕМ правом самостоятельно 
перераспределять статьи затрат в 
утвержденной тарифной смете в целях 
осуществления срочных ремонтных работ 
для предупреждения чрезвычайных 
ситуаций или аварий; 
- сокращение сроков рассмотрения заявки на 
изменение утвержденного тарифа при 
основании изменения среднемесячной 
номинальной заработной платы работников 
по видам экономической деятельности в 
регионе (городе), сложившейся по данным 
статистики за год; 
- выдача технических условий посредством 
обновленной Базы «Монополист» и др. 

осуществление 
надлежащего контроля за 
деятельностью субъектов 
естественных монополий 
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 Приказ Министра 
национальной 
экономики 
(МНЭ) №182 от 
08.12.2023 г. 
(ввод в действие 
1.02.2024) 

внедрение методов по совершенствованию 
действующих подходов тарифного 
регулирования с учетом международного 
опыта 

внедрение субъектами 
естественных монополий 
инновационных решений и 
модернизация 
оборудования для 
повышения качества и 
надежности оказываемых 
услуг и т.д. 

 Приказ МНЭ  
от 29.11.2024 № 
105 
 
 

принятие мер по усилению прозрачности и 
контроля по осуществлению закупок 
субъектами естественных монополий 

повышение обоснованности 
утверждаемых тарифов 
посредством уточнения 
процедур осуществления 
закупок субъектами 
естественных монополий. 

Кыргызская Республика (КР) 
1 Указ Президента 

КР от 9.01.2024 
УП № 1 

введение временного запрета (мораторий) до 
31 декабря 2024 года на проведение 
проверок субъектов предпринимательства 

обеспечение стабилизации 
экономической 
деятельности субъектов 
предпринимательства, 
обеспечения дальнейшего 
развития бизнес-среды, 
привлечения и улучшения 
инвестиционного климата, 
а также устранения 
необоснованного и 
излишнего вмешательства 
государственных органов в 
деятельность субъектов 
предпринимательства 

2 приказ Службы 
антимонопольног
о регулирования 
при 
Министерстве 
экономики и 
коммерции КР 
(САР) от 
21.02.2024 № 9 

реализация законов КР «О естественных 
монополиях в Кыргызской Республике» и «О 
защите прав потребителей» в части 
установления тарифов на услуги 
радиовещания в цифровом формате 
(социальный пакет), за 1 час вещания в 1-м 
мультиплексе и на услуги по 
предоставлению в пользование места в 
телефонной канализации сторонним 
организациям 

обеспечение баланса 
интересов субъектов 
естественных монополий и 
их потребителей услуг 

3 приказ САР от 
9.07.2024 № 42 

4 приказ САР от 
7.10.2024 № 63 

согласование и принятие форма Типового 
договора об оказании услуг почтовой связи  

обеспечение равного 
подхода при оказании услуг 
пользователям 

Российская Федерация (РФ) 
1 постановление 

Правительства 
РФ от 
10.10.2024 
№ 1359 

исполнение поручения Президента РФ, 
данного в ходе послания Федеральному 
Собранию 29.02.2024, по наращиванию 
темпов модернизации коммунальной   
инфраструктуры и направленного на 
масштабирование инвестиций в сферу ЖКХ.  
Постановлением трансформированы 
положительно зарекомендовавшие себя 
подходы к установлению долгосрочных 
индексов - теперь они устанавливаются в 
виде формулы, в которой резервируется 
инвестиционная составляющая в виде 
фиксированного значения. Это гарантирует 
получение инвестором средств на 
реализацию концессионного соглашения или 
инвестиционной программы вне зависимости 
от изменений макроэкономической ситуации. 
Постановлением предусмотрена 
возможность поддержки частной 
инициативы потенциального инвестора в 
заключении концессионного соглашения. 

- масштабирование и 
целевое использование 
инвестиций; 
- прозрачность 
инвестиционной 
деятельности; 
- гарантия получения 
инвестором средств на  
кап.  вложения  вне  
зависимости от 
макроэкономической 
ситуации; 
- качественная 
эксплуатация социально 
значимых объектов; 
- надежность и 
бесперебойная работа 
объектов коммунальной 
инфраструктуры; 
- улучшение качества 
коммунальных услуг 
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Для этой цели главы регионов могут 
получить предварительное согласование 
ФАС на установление долгосрочных 
индексов на основании предложенного 
потенциальным инвестором муниципалитету 
или региону проекта концессионного 
соглашения. Реализация постановления 
способствует выполнению определенных 
Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 
«О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года» целевых 
показателей и задач, направленных на 
достижение национальной цели развития РФ 
«Комфортная и безопасная среда для жизни». 
При этом в постановлении сохранены все 
инструменты выстроенной многоуровневой 
системы защиты граждан от существенных 
изменений платы за коммунальные услуги. 
Усовершенствованным механизмом 
установления долгосрочных индексов уже 
воспользовались главы трех регионов 
(Воронежской, Московской, Тюменской 
областей) и получили согласование ФАС 
России по 11 муниципалитетам. В связи с 
расширением строительства объектов 
коммунальной инфраструктуры за счет 
бюджетных средств, в том числе в рамках 
проектов «Чистая вода», «Оздоровление 
Волги» (станции  обезжелезивания,  
биологической  очистки), с последующей их 
передачей на баланс ресурсоснабжающих 
организаций и необходимостью их 
обслуживания, принятым актом перечень 
оснований для установления повышенных 
индексов дополнен новым основанием, как 
«включение в необходимую валовую выручку 
регулируемой организации затрат на 
эксплуатацию объектов коммунальной 
инфраструктуры, построенных за счет 
бюджетных средств». Новым основанием уже 
в этом году воспользовалась Нижегородская 
область и получила согласование на 
установление повышенных индексов на 2025 
год. 

- улучшение 
экологической обстановки 

2 приказ 
Федеральной 
антимонопольной 
службы (ФАС) 
 от 28.08.2023 
№ 580/23 
 

совершенствование государственного 
регулирования в сфере услуг общедоступной 
электросвязи и общедоступной почтовой 
связи. 

- сокращение сроков 
рассмотрения вопроса об 
утверждении регулируемых 
тарифов    регулирующим 
органом с 90 календарных 
дней до 60 календарных 
дней. 
- уточнение порядка 
принятия документов, 
полноты представляемых 
материалов, предусмотрена 
возможность 
предоставления субъектами 
естественной монополии 
иных документов, не 
предусмотренных 
Перечнем документов, 
представляемых для 
рассмотрения 
регулируемых тарифов на 
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услуги связи, в том числе 
для проведения проверок 
экономической 
обоснованности затрат, и 
их утверждения, запроса 
необходимых материалов 
для подтверждения 
экономически 
обоснованных затрат, для 
утверждения регулируемых 
тарифов на услуги связи, 
также закреплена 
возможность запроса ФАС 
объяснений  в письменной 
форме и (или) достоверные 
документы, 
подтверждающие 
осуществление расходов на   
регулируемые услуги   
связи 

3 приказ ФАС  
от 31.01.2024 
№ 53/24 
 
 

совершенствование государственного 
регулирования в сфере услуг общедоступной 
электросвязи и общедоступной почтовой 
связи. 

утверждение форм, сроков и 
периодичности раскрытия 
информации субъектами 
естественных монополий, 
осуществляющими 
деятельность в области 
оказания услуг связи, а 
также правил заполнения 
форм раскрытия 
информации 

4 приказ ФАС 
от 27.03.2024 
№ 200/24 
 

стимулирование энергосбережения и 
повышение энергетической эффективности 
организаций, осуществляющих регулируемые 
виды деятельности в сфере услуг 
общедоступной электросвязи и 
общедоступной почтовой связи 

установление целевых 
показателей 
энергосбережения и 
повышения энергетической 
эффективности и их 
значения, достижение 
которых должно 
обеспечиваться в ходе 
реализации программ в 
области энергосбережения и 
повышения энергетической 
эффективности на 2025 - 
2027 годы субъектов 
естественных монополий 
осуществляющих 
регулируемые виды 
деятельности. 

5 приказ ФАС  
от 23.01.2024 
№ 27/24 

- введение государственного регулирования 
деятельности субъекта естественной 
монополии; 
- включение хозяйствующего субъекта в 
реестр субъектов естественных монополий, в 
отношении которых осуществляются 
государственные регулирование и контроль. 

введение государственного 
регулирования 
деятельности в отношении 
общества с ограниченной 
ответственностью 
«Нижневартовск Аэро» в 
сфере услуг в аэропортах на 
территории аэропорта 
Нижневартовск и его 
включения в реестр 
субъектов естественных 
монополий на транспорте 

6 приказ ФАС 
от 26.04.2024  
№ 281/24 

утверждение Перечней субъектов 
естественных монополий в сфере услуг в 
транспортных терминалах и морских портах 
в сфере услуг в аэропортах, в сфере услуг в 
речных портах, в сфере услуг в аэропортах, 
государственное регулирование которых 

разграничение полномочий 
между ФАС и органами 
исполнительной власти 
субъектов РФ 
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осуществляется ФАС 
7 приказ ФАС  

от 29.07.2024   
№ 503/24 

уточнение положений методики расчета 
ставок платы за услуги по аренде 
железнодорожного подвижного состава, 
управлению им, его эксплуатации, 
техническому обслуживанию и ремонту, 
оказываемые организациям в сфере 
перевозок пассажиров железнодорожным 
транспортом общего пользования в 
пригородном сообщении и фиксированных 
ставок платы за услуги, связанные с арендой 
подвижного состава, оказываемые 
организацией, владеющей подвижным 
составом, и порядка ее применения в связи с 
началом эксплуатации на сети ОАО «РЖД» 
новых типов и серий подвижного состава. 

уточнения, 
способствующие 
урегулированию 
разногласий при 
применении отдельных 
положений приказа ФАС  
(от  8.08.2018 № 1109/18) 

8 постановление 
Правительства 
РФ 
от 28.11.2024 
№ 1643 
 

внесение изменений в Правила 
недискриминационного доступа к услугам 
субъектов естественных монополий в портах 
в части уточнения сведений, размещающихся 
субъектом естественной монополии на 
официальном сайте, а также уточнения 
порядка рассмотрения заявлений и 
материалов о нарушении условий и порядка 
обеспечения недискриминационного доступа 
к услугам субъектов естественных монополий 
в портах.  
 
 
 

обеспечение минимизации 
рисков возникновения  
негативного  влияния на 
деятельность 
хозяйствующих субъектов в 
сфере оказания услуг в 
морских портах, связанных 
с использованием 
размещаемых в общем 
доступе информации, а 
также в целях уточнения 
применения норм 
действующего 
законодательства РФ 

9 постановление 
Правительства 
РФ 
от 27.05.2024  
№ 680  

определение очередности оказания услуг по 
перевозке грузов, общих принципов 
взаимодействия грузоотправителя и 
перевозчика, порядок подачи, рассмотрения, 
согласования и исполнения заявок на 
перевозку грузов, а также раскрытие 
информации о заявках на перевозку грузов 
перевозчиком. 

обеспечение соблюдения 
баланса интересов   всех   
участников   рынка 
железнодорожных 
перевозок 

10 постановление 
Правительства 
РФ 
от 19.11.2024 
№ 1581 

внесение изменений в Основы 
ценообразования в области регулируемых цен 
(тарифов) в электроэнергетике в части 
совершенствования механизма консолидации 
объектов электросетевого хозяйства  

уточнение обязанности 
региональных регуляторов 
РФ и условий по 
пересмотру уровня потерь 
электроэнергии в 
результате изменения 
объема перетока в сети  

11 постановление 
Правительства 
РФ 
от 19.11.2024 
№ 1582 

оптимизация операционных расходов 
территориальных сетевых организаций 
(ТСО), путем определения предельной 
величины удельных затрат на обслуживание 
единицы электросетевого оборудования 

в соответствии с 
постановлением 
Правительства РФ в каждом 
регионе определяются 
расходы крупнейшей ТСО, 
и далее соответствующими 
параметрами будут 
определяться удельные 
расходы иных ТСО в 
субъекте. Это позволит 
оптимизировать расходы 
менее эффективных 
организаций 
и обеспечить равные 
условия осуществления 
регулируемой деятельности 
естественных монополий в 
рамках одного региона. 

12 постановление 
Правительства 

введение понятия «целевой» амортизации. 
Расходы на амортизацию будут включаться в 

стимулирование роста 
инвестиций и повышение 
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РФ 
 от 19.11.2024 
№ 1583 

необходимую валовую выручку 
территориальной сетевой организации 
только при наличии утвержденной 
инвестиционной программы. 

экономической 
эффективности 
электросетевого комплекса. 

13 постановление 
Правительства 
РФ 
 от 19.11.2024 
№ 1584 

внесение изменений в некоторые акты 
Правительства РФ по вопросу регулирования 
цен (тарифов) на услуги по передаче 
электрической энергии, оказываемые 
сетевыми организациями, на основе 
соглашений об условиях осуществления 
регулируемых видов деятельности. Одним из 
существенных условий соглашения является 
формула индексации единых (котловых) 
тарифов на услуги по передаче 
электрической энергии на срок действия 
соглашения, что обусловливает 
предсказуемость устанавливаемых тарифов 
на долгосрочный период как для 
потребителей услуг, так и для ТСО 

установление механизма, 
позволяющего 
урегулировать отдельные 
разногласия между 
органами регулирования и 
организациями, настроить 
долгосрочные тарифы и 
сформировать предпосылки 
для возврата накопленного 
регуляторного долга. Для 
отрасли электроэнергетики - 
это абсолютно новый 
механизм формирования 
тарифов, позволяющий в 
долгосрочной перспективе 
обеспечить баланс 
интересов между 
инвестором (ТСО) и 
субъектом РФ в рамках 
параметров прогноза 
социально- экономического 
развития РФ 

14 Приказ ФАС 
от 28.12.2023  
№1073/23 
(зарегистрировано 
в Министерстве 
юстиции РФ 
11.04.2024) 

пересмотр подхода к определению 
предельных уровней, а именно: если 
заключено регуляторное соглашение, то 
предельные уровни определяются в 
соответствии с заложенными в нем 
параметрами; если регион не проводит 
работу по снижению перекрестного 
субсидирования и нарушает правила по его 
равномерному распределению, то ФАС 
может установить предельные  уровни  
тарифов  по  собственному  усмотрению с 
разбивкой по уровням напряжения. При 
этом, если утвержден график  доведения  
ставок  перекрестного  субсидирования, то 
предельные уровни утверждаются в 
соответствии с этим графиком. Также 
предусматривается: - исключение 
применения метода сравнения аналогов при 
определении базового уровня операционных (подконтрольных) расходов 
территориальных  сетевых  организаций;  -  
уточнение  порядка расчета корректировки 
необходимой валовой выручки, 
осуществляемой в связи с изменением 
(неисполнением) инвестиционной 
программы, исходя из планового источника 
финансирования  инвестиционной  
программы,  учтенного при установлении 
тарифов на услуги по передаче 
электрической энергии, и его фактического 
расходования; - уточнение формулы расчета 
корректировки операционных 
(подконтрольных) расходов в целях 
корректного учета изменения количества 
электрооборудования по годам в течение 
долгосрочного периода регулирования. 

приведение положений в 
соответствие с 
вышестоящими 
нормативными правовыми  
актами, а также реализация 
положений, направленных 
на снижение размера 
перекрестного 
субсидирования. 

 

 

______________________ 



 

Приложение № 3  
к Информации в соответствии с подпунктом 5  

пункта 20 Приложения № 20 к Договору о                                                                                            
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 

 
 

О сравнительном анализе внесенных изменений и дополнений в законодательства                      
государств-членов Евразийского экономического союза о естественных монополиях  

 
Отражение нормы в национальном законодательстве (норма, статья, пункт) 

До внесения изменений После внесения изменений Комментарии 
 

Республика Армения (РА) 

Постановление  Комиссии по регулированию общественных услуг РА (КРОУ) от 19.06.2024 № 193-Н 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 1.11.2014 № 374-Н касательно порядка 
лицензирования деятельности в сфере энергетики. В частности упрощены некоторые 
процедуры лицензирования и процесс выдачи лицензий, включая уточнение 
существующего порядка в отношении сроков (периодов) действия лицензии, а также 
упрощены требования, предъявляемые к бизнес-плану, в том числе устраняя 
существующие итерации 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановление КРОУ от 26.06.2024 № 202-Н 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 2.11.2016  № 296-Н касательно 
порядка установления и пересмотра тарифов в водном секторе в части учета 
расходов, связанных с техническими неполадками и устранением проблем по срокам. 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Постановления КРОУ от 3.07.2024 № 217-Н  и от 9.10.2024 № 334-Н 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 25.12.2019 № 516-Н  касательно 
правил торговли на оптовом рынке электроэнергетики. В частности, уточнены 
условия по осуществлению расчетов стоимости фактически поставленной 
(приобретенной) электрической энергии в чрезвычайных ситуациях, требований, 
связанных с регистрацией в программе управления рынком обоих направлений с 
отдельными профилям в программе управления рынка, в случае, если участник 
оптового рынка электроэнергии одновременно выступает и как потребитель, и как 
производитель в одном и том же пункте учета, требования по оформлению заявок на 
закупки, представляемых участником оптового рынка электроэнергии, в компоненте 
регулируемых прямых контрактов, касающихся точек учета (точек) подключения к 
сети передачи или распределения, подключенных менее чем год назад, а также 
условия по обеспечению гарантий выплат участников оптового рынка 
электроэнергии, уточнены  

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и 
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Постановление КРОУ от 3.07.2024 № 219-Н 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 25.12.2019 № 522-Н касательно 
сетевых правил передачи на электроэнергетическом рынке в части  требований, 
связанных с процедурой возврата платы за услуги, оплачиваемые лицом, подающим 
заявку на получение справки о подключении к сети передачи 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановления  КРОУ от 3.07.2024 № 220-Н и № 221-Н 
Внесены изменения в постановление  КРОУ от 25.12.2019 № 523-Н касательно 
сетевых правил распределения электроэнергетического рынка. В частности 
определены размер штрафных выплат в случаях превышения в два раза каждого из 
допустимых месячных лимитов, уточнены требования показателей качества 
предоставляемых услуг, а также установлены обязательства субъекта по 
предоставлению потребителям денежной компенсации со стороны 
распределительной копании за неудобства, вызванные прекращением 
электроснабжения, уточнены условия и требования,  связанные с  прекращением 
электроснабжения участника электроэнергетического оптового рынка 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановление КРОУ от 3.07.2024 № 223-Н 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 19.05.2021 № 180-Н касательно 
порядка согласования инвестиционных программ в сфере энергетики в части 
прогнозирования объемов инвестиций в расчете регулируемых тарифов в сфере 
энергетики. 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановления  КРОУ от 17.07.2024 № 242-Н  и № 244-Н 
Внесены изменения в постановления КРОУ от 25.12.2019 № 517-Н и  № 523-Н 
касательно сетевых правил распределения электроэнергетического рынка и торговых 
правил на розничном рынке электроэнергии. В частности  исключен процесс  
заключения договора о подключении систем потребления к электрической сети -  
установлена публичная форма его оформления, установлены  электронный способ 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
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отправки уведомлений, примерные форм договоров о присоединении, введено 
нормативное регулирование процесса заключения трехсторонних договоров, а также 
дополнено условиями и требованиями  по оплате местных пошлин и сборов-  

Договору о Союзе 

Постановление КРОУ от 6.11.2024 № 360-А 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 19.08.2020 № 273-А касательно 
порядка утверждения списка общественных организаций, установления требований к 
процедурам закупок этих организаций, их мониторинга и предоставления отчетов. В 
частности, внесены требования по размещению соответствующей информации на 
официальных сайтах компаний и на интернет-ресурсе, предназначенном для 
публикации информации, предусмотренной законом «О закупках», дополнен 
типовыми требованиями, позволяющими организациям иметь список 
квалифицированных участников для регулярно объявляемых закупок организаций, и 
любой хозяйствующий субъект будет иметь право быть включенным в этот список, 
внесены положения, направленные на раскрытие информации о реальных 
владельцах, что также направлено на повышение уровня прозрачности процессов 
закупок, а также дополнено требованием о видео или аудио записи закупок, 
совершаемых не в режиме офлайн, установлен минимальный срок исполнения 
контракта 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановление КРОУ от 6.11.2024 № 361-А 
Внесены изменения в постановление КРОУ от 1.11.2002 № 79-А касательно 
методологии расчета тарифной маржи, установленной в условиях владельца 
лицензии на распределение электрической энергии. В частности, исключены условия 
и ограничения на максимальные суммы инвестиций, осуществляемых компанией в 
течение последующих периодов регулирования, включенных в период 
стимулирующей тарифной политики, закрепленных в методике расчета необходимой 
выручки и тарифной маржи. 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Республика Беларусь (РБ) 
Постановление Министерства антимонопольного регулирования РБ от 25.062024 № 55 «О требованиях к 
уведомлению, предоставляемому в орган регулирования естественных монополий» 

новое установлены формы уведомлений предоставляемые 
органу регулирования естественных монополий  
о совершении сделки:  
1. в случае если юридическое или физическое 
лицо, которое в результате приобретения акций 
(долей в уставном фонде) субъекта естественной 
монополии либо в результате иных сделок (в том 
числе договоров поручения, доверительного 
управления, залога) приобретает более 10 % от 
общего количества голосов, приходящихся на все 
акции (доли в уставном фонде) субъекта 
естественной монополии 
2. в случае если субъект естественной 
монополии, приобретающий акции (доли в уставном 
фонде) другого хозяйствующего субъекта, 
предоставляющие ему более 10 процентов от общего 
количества голосов, или совершающий сделки с 
акциями (долями в уставном фонде) другого 
хозяйствующего субъекта, если на принадлежащие 
ему акции (долю в уставном фонде) этого 
хозяйствующего субъекта приходится более 10 
процентов от общего количества голосов 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Республика Казахстан (РК) 
Закон РК от 8.07.2024 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам теплоэнергетики, электроэнергетики и регулируемых услуг» 
Закон РК «О естественных монополиях»: 
Статья 4 соответствует 

принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

абзац второй подпункта 10):  
«по производству, передаче, 
распределению и (или) снабжению 
тепловой энергией от отопительных 
котельных с общей установленной 
мощностью до двадцати Гкал/час 
включительно;» 

изложить в следующей редакции: 
     «по производству, передаче, 
распределению и реализации тепловой 
энергии от отопительных котельных с 
общей установленной мощностью до 
двадцати Гкал/час включительно, 
относящихся к централизованным или 
местным системам теплоснабжения;» 

дополнение подпунктом 11-1) «11-1) необоснованный доход – 
дополнительный доход, полученный 
субъектом в результате превышения 
тарифа, в том числе неправомерного 
начисления по показаниям прибора учета, 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
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объемам, величине и по нормам 
потребления услуг, утвержденного 
ведомством уполномоченного органа, и 
(или) нецелевого использования средств 
амортизационных отчислений, 
предусмотренных тарифной сметой, 
неисполнения статей затрат тарифной 
сметы более чем на пять процентов от 
утвержденных ведомством 
уполномоченного органа размеров, 
неисполнения или нецелевого 
использования средств, предусмотренных 
тарифной сметой на выполнение 
инвестиционных программ;» 

Договору о Союзе    

дополнение подпунктом 32-1) «32-1) информационная система 
уполномоченного органа – система 
тарифного регулирования в сфере 
естественных монополий и общественно 
значимых рынков;» 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе    

статья 5 соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства, 
также требуется 
внесение изменения 
в приложение              
№ 20 к Договору о 
Союзе касательно 
уточнения сфер  
естественных 
монополий 

     подпункт 4) пункта 1: 
4) по производству, передаче, 
распределению и (или) снабжению 
тепловой энергией, за исключением 
тепловой энергии, выработанной с 
использованием тепла грунта, 
грунтовых вод, рек, водоемов, 
сбросной воды промышленных 
предприятий и электростанций, 
канализационно-очистных 
сооружений; 

«4) по производству, передаче, 
распределению и реализации тепловой 
энергии в централизованных системах 
теплоснабжения и местных системах 
теплоснабжения, за исключением тепловой 
энергии, выработанной с использованием 
тепла грунта, грунтовых вод, рек, водоемов, 
сбросной воды промышленных 
предприятий и электростанций, 
канализационно-очистных сооружений;» 

статья 8 соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

дополнение подпунктами 4-1) и 17-1) «4-1) формирует и ведет реестр 
недобросовестных участников закупок на 
основании представленных данных 
субъектов естественных монополий;» 
«17-1) определяет критерии и требования к 
уполномоченным лицам (экспертам, 
экспертным организациям) для проведения 
технической экспертизы исполнения 
утвержденной инвестиционной программы, 
соблюдения показателей качества и 
надежности регулируемых услуг и 
достижения показателей эффективности 
деятельности субъектов естественных 
монополий;» 

24-3) согласовывает уполномоченному 
органу по управлению 
государственным имуществом, 
местному исполнительному органу 
договор передачи имущества, 
используемого в технологическом 
цикле при предоставлении 
регулируемых услуг субъектами 
естественных монополий и 
передаваемого от местных 
исполнительных органов в 
соответствии с планом передачи на 
баланс и (или) в доверительное 
управление имущества, за 
исключением субъектов естественных 
монополий, предоставляющих 
регулируемые услуги, 
предусмотренные подпунктами 10), 

       подпункт 24-3) после слов "местному 
исполнительному органу" дополнить 
словами "договор доверительного 
управления имуществом и (или)"; 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 
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12) и 13) пункта 1 статьи 5 настоящего 
Закона; 
дополнение  подпунктами 24-4) и 24-5) «24-4) согласовывает кредитные 

соглашения субъектов естественных 
монополий для привлечения займов у 
международных финансовых организаций, 
специализированных отраслевых банков, 
Банка Развития Казахстана и банков 
второго уровня Республики Казахстан; 
      24-5) согласовывает договор 
доверительного управления имуществом, 
используемым в технологическом цикле 
при предоставлении регулируемых услуг, 
находящимся в собственности у субъекта 
естественных монополий;» 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

  25) вносит изменение в 
утвержденную тарифную смету в 
случае получения на баланс и (или) в 
доверительное управление имущества, 
используемого в технологическом 
цикле при предоставлении 
регулируемых услуг субъектами 
естественных монополий от местных 
исполнительных органов при его 
получении в безвозмездное 
пользование, в том числе 
электрических сетей от других 
энергопередающих организаций, не 
выше уровня прогноза социально-
экономического развития на 
соответствующий год; 

       подпункт 25) после слов 
«исполнительных органов» дополнить 
словами «или уполномоченного органа по 
управлению государственным 
имуществом» 
 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

  35-1) согласовывает местным 
исполнительным органам план 
передачи на баланс и (или) в 
доверительное управление имущества, 
используемого в технологическом 
цикле при предоставлении 
регулируемых услуг субъектами 
естественных монополий, за 
исключением субъектов естественных 
монополий, предоставляющих 
регулируемые услуги, 
предусмотренные подпунктами 10), 
12) и 13) пункта 1 статьи 5 настоящего 
Закона; 

       подпункт 35-1) после слов 
"исполнительным органам" дополнить 
словами "или уполномоченному органу по 
управлению государственным 
имуществом"; 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

статья 9 соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

дополнение подпунктом 2-3) «2-3) участвуют в установлении 
показателей качества, надежности 
регулируемых услуг и эффективности 
деятельности субъектов естественных 
монополий в соответствии с порядком, 
определяемым уполномоченным органом;» 

статья 15 соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

дополнение  абзацем вторым 
подпункта 15) части первой пункта 7  

«Для регулируемых услуг в области 
теплоэнергетики документами, 
подтверждающими планируемый объем 
регулируемых услуг, в том числе являются 
схемы развития теплоснабжения, 
утвержденные в соответствии с 
законодательством Республики Казахстан в 
области теплоэнергетики;» 

дополнение частью второй пункта 10  «Ответственность за полноту, 
обоснованность и достоверность расчетов, 
документов, информации и других 
материалов, прилагаемых к заявке на 
утверждение тарифа, тарифной сметы и 
инвестиционной программы, а также 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
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прилагаемых к отчетам об исполнении 
утвержденной тарифной сметы, исполнении 
утвержденной инвестиционной программы, 
несет субъект естественной монополии в 
соответствии с законами Республики 
Казахстан.» 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

дополнение пунктом 16-1  
 

«16-1. Полученный дополнительный доход 
при применении дифференциации тарифа 
субъект естественной монополии обязан 
направлять на увеличение инвестиционной 
программы.» 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе  

       подпункт 9)  пункта 22: 
«порядок перерасчета стоимости 
регулируемой услуги по снабжению 
тепловой энергией с учетом 
фактической температуры наружного 
воздуха;» 

«9) порядок перерасчета стоимости 
регулируемой услуги по реализации 
тепловой энергии с учетом фактической 
температуры наружного воздуха;» 

 принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

дополнение пункта 23 подпунктами 
13-1), 15), 16) и 17) 

«13-1) критерии и требования к 
уполномоченным лицам (экспертам, 
экспертным организациям) для проведения 
технической экспертизы исполнения 
утвержденной инвестиционной программы, 
соблюдения показателей качества и 
надежности регулируемых услуг и 
достижения показателей эффективности 
деятельности субъектов естественных 
монополий;» 
«15) порядок согласования 
уполномоченным органом кредитных 
соглашений субъектов естественных 
монополий для привлечения займов у 
международных финансовых организаций, 
специализированных отраслевых банков, 
Банка Развития Казахстана и банков 
второго уровня Республики Казахстан; 
16) порядок согласования уполномоченным 
органом по управлению государственным 
имуществом, местным исполнительным 
органом договора передачи имущества, 
используемого в технологическом цикле 
при предоставлении регулируемых услуг 
субъектами естественных монополий и 
передаваемого от местных исполнительных 
органов субъекту естественных монополий 
в соответствии с планом передачи на баланс 
и (или) в доверительное управление 
имущества; 
17) порядок согласования местным 
исполнительным органом плана передачи 
на баланс и (или) в доверительное 
управление имущества, используемого в 
технологическом цикле при 
предоставлении регулируемых услуг 
субъектами естественных монополий.» 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Статья 17 соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

дополнение пункта 2 подпунктом 10) «10) внедрение инноваций при 
предоставлении регулируемых услуг, 
направленных на модернизацию 
(техническое перевооружение) и 
расширение действующих производств, 
создание и развитие современной 
инфраструктуры в целях получения 
положительного экономического и 
технологического эффекта.» 

дополнение пунктом 3  
 

«3. Отдельные требования настоящего 
Закона, в том числе обязанности субъектов 
естественных монополий, не применимые к 
механизму расчета тарифа по 
стимулирующему методу тарифного 
регулирования, установленному в 
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настоящем Законе и правилах 
формирования тарифов, не 
распространяются на субъектов 
естественных монополий, которым 
утвержден тариф по стимулирующему 
методу тарифного регулирования.» 

Статья 19 принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

1. Тариф при рассмотрении проекта 
договора государственно-частного 
партнерства, в том числе 
концессионного проекта, должен быть 
не ниже стоимости затрат, 
необходимых для предоставления 
регулируемой услуги, а также 
обеспечивать возврат вложенных 
инвестиций государственного 
партнера и частного партнера и 
уровень доходности на вложенные 
инвестиции в соответствии с технико-
экономическим обоснованием проекта 
договора государственно-частного 
партнерства, в том числе 
концессионного проекта. 

пункт 1 дополнить словами ", если иное не 
предусмотрено договором государственно-
частного партнерства или договором 
концессии"; 

Статья 21 принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

6. Реализация утвержденной 
инвестиционной программы и возврат 
заемных средств, привлеченных для ее 
реализации, а также возврат средств, 
привлеченных для реализации 
государственных программ и (или) 
национальных проектов, 
осуществляются: 
      за счет прибыли и 
амортизационных отчислений, 
учтенных в тарифе; 
      за счет иных источников, не 
запрещенных законодательством 
Республики Казахстан. 
      7. Субъект естественной 
монополии вправе обратиться до 1 
ноября текущего года одновременно в 
уполномоченный орган и (или) иной 
государственный орган либо местный 
исполнительный орган, компетенции 
которых предусмотрены статьями 8, 9 
и 10 настоящего Закона, с заявлением 
об изменении утвержденной 
инвестиционной программы без 
повышения тарифа. 
 
      В случае реализации 
государственных программ и (или) 
национальных проектов субъект 
естественной монополии вправе 
обратиться в уполномоченный орган и 
(или) иной государственный орган 
либо местный исполнительный орган с 
заявлением об изменении 
утвержденной инвестиционной 
программы. 

       абзац первый пункта 6 после слова 
"проектов," дополнить словами "а также 
документов Системы государственного 
планирования в Республике Казахстан, 
утвержденных уполномоченным органом,"; 
       часть вторую пункта 7 после слова 
"проектов" дополнить словами ", а также 
документов Системы государственного 
планирования в Республике Казахстан, 
утвержденных уполномоченным органом,"; 

Статья 22 принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

9-1) получение на баланс и (или) в 
доверительное управление имущества, 
используемого в технологическом 
цикле при предоставлении 
регулируемых услуг субъектами 
естественных монополий, за 
исключением субъектов естественных 
монополий, предоставляющих 
регулируемые услуги, 
предусмотренные подпунктами 10), 

       подпункт 9-1) пункта 1 после слов 
"исполнительных органов" дополнить 
словами ", уполномоченного органа по 
управлению государственным имуществом, 
в том числе электрических сетей от других 
энергопередающих организаций,"; 
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12) и 13) пункта 1 статьи 5 настоящего 
Закона, от местных исполнительных 
органов в соответствии с планом 
передачи на баланс и (или) в 
доверительное управление имущества 
при его получении в безвозмездное 
пользование; 
Срок рассмотрения уполномоченным 
органом заявки об изменении тарифа 
до истечения его срока действия в 
случаях, предусмотренных: 
1) подпунктами 1), 2), и 3) пункта 1 
настоящей статьи, составляет не более 
десяти рабочих дней со дня ее 
представления; 
2) подпунктами 4), 5), 6), 9-1) и 9-2) 
пункта 1 настоящей статьи, составляет 
не более тридцати рабочих дней со дня 
ее представления; 

       в части второй пункта 4: 
 
       в подпункте 1) слова "и 3)" заменить 
словами ", 3) и 9-2)"; 
 
       в подпункте 2) слова ", 9-1) и 9-2)" 
заменить словами "и 9-1)"; 
 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Статья 24  соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

  1. Доступ потребителей к 
регулируемой услуге обеспечивается: 
  1) размещением информации, 
предусмотренной статьей 25 
настоящего Закона, на интернет-
ресурсе субъекта естественной 
монополии, в случае его отсутствия - 
предоставлением ее уполномоченному 
органу для размещения на его 
интернет-ресурсе; 

       подпункт 1) пункта 1 дополнить 
словами «, а также размещением и (или) 
актуализацией в автоматизированной 
информационной системе государственного 
градостроительного кадастра информации, 
предусмотренной пунктом 6-2 статьи 25 
настоящего Закона» 
 

5. Прием заявления на выдачу 
технических условий на подключение 
к сетям субъекта естественной 
монополии или увеличение объема 
регулируемой услуги и выдача 
результата его рассмотрения 
осуществляются Государственной 
корпорацией, через веб-портал 
"электронного правительства" или 
канцелярию субъекта естественной 
монополии. 

      часть первую пункта 5 дополнить 
словами ", или посредством 
информационной системы 
уполномоченного органа"; 

Статья 26  соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе  

дополнение пункта 1 подпунктом 3-1)  «3-1) самостоятельно перераспределять 
статьи затрат в утвержденной тарифной 
смете в целях осуществления срочных 
ремонтных работ для предупреждения 
чрезвычайных ситуаций или аварий с 
обязательным уведомлением 
уполномоченного органа;» 

дополнение  в части первой пункта 2 
подпунктом 7-1)  
 

«7-1) производить начисления за оказанную 
услугу потребителям по показаниям 
приборов учета или нормам потребления 
услуг в соответствии с порядком, 
установленным законодательством 
Республики Казахстан;» 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе  

2. Субъект естественной монополии 
обязан: 
… 
11) производить перерасчет стоимости 
регулируемой услуги по снабжению 
тепловой энергией с учетом 
фактической температуры наружного 
воздуха напрямую потребителям либо 
в случае невозможности установления 
места нахождения потребителя путем 
снижения тарифа при оплате за 
регулируемую услугу по снабжению 
тепловой энергией; 

подпункт 11) изложить в следующей 
редакции: 
«11) производить перерасчет стоимости 
регулируемой услуги по реализации 
тепловой энергии с учетом фактической 
температуры наружного воздуха напрямую 
потребителям либо в случае невозможности 
установления места нахождения 
потребителя путем снижения тарифа при 
оплате за регулируемую услугу по 
реализации тепловой энергии;» 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Закон РК  от 8.07.2024 «О теплоэнергетике» 
новый регулирует общественные отношения, возникающие соответствует 
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в процессе производства, транспортировки, 
реализации и потребления тепловой энергии на 
коммунальные и производственные нужды, а также 
качественного функционирования и развития систем 
теплоснабжения и государственного регулирования 
в области теплоэнергетики 

принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Кыргызская Республика (КР) 
Постановление Кабинета Министров КР от 19.06.2024 № 320 « Об утверждении Порядка определения 
тарифов на услуги централизованного питьевого водоснабжения и водоотведения» 

новый определен порядок, требования и условия 
характеризующие единое методическое указание по 
формированию тарифов за оказание услуг 
централизованного питьевого водоснабжения и 
водоотведения, оказываемых предприятиями 
(организациями) водоснабжения и водоотведения, 
задачами которого являются: 
1) недопущение необоснованного установления 
и повышения тарифов за оказание услуг 
централизованного питьевого водоснабжения и 
водоотведения; 
2) стимулирование потребителей к 
бережливому использованию питьевой воды и 
применению ресурсосберегающих технологий; 
3) возмещение затрат, связанных с оказанием 
услуг централизованного водоснабжения и 
водоотведения. 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановления Кабинета Министров КР от 29.05.2024 № 287 (касательно тарифной политики на тепловую 
энергию и горячее водоснабжение на 2021–2025 годы), от 23.04.2024 № 190 и от 7.10.2024 № 602 
(касательно тарифной политики на электрическую энергию) 
Внесены изменения в целях введения принципов самоокупаемости энергетического 
сектора и ежегодного улучшения основных показателей деятельности в условиях 
дефицита денежных средств, а также уменьшения объемов перекрестного 
субсидирования между различными категориями потребителей 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе и  
принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

Российская Федерация (РФ) 
Приказ ФАС России от 26.04.2024 № 281/24 «Об утверждении перечней субъектов естественных 
монополий в сфере услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах, государственное регулирование 
которых осуществляется ФАС России» 

новый актуализирован (установлен) перечень субъектов 
естественных монополий, оказывающие услуги в 
транспортных терминалах, портах и аэропортах 
госрегулирование и контроль которых 
осуществляется ФАС России. 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Приказ ФАС России от 31.01.2024 № 53/24 «Об утверждении форм, сроков и периодичности раскрытия 
информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в области оказания 
услуг связи, а также правил заполнения указанных форм» 

новый установлены форма, сроки и периодичность 
раскрытия информации  субъектов естественных 
монополий, осуществляющими деятельность в сфере 
связи, в отношении которых осуществляются 
государственное регулирование и контроль ФАС 
России.  
В частности, раскрытию подлежит информация о 
тарифах, предельных максимальных уровнях 
тарифов на услуги местной телефонной связи, на 
услугу по предоставлению внутризонового 
телефонного соединения абоненту, по передаче 
внутренней телеграммы и.т.д 
Это необходимо для обеспечения доступа широкого 
круга заинтересованных лиц к информации о 
регулируемой деятельности СЕМ независимо от 
цели получения этой информации. 
Срок действия приказа до сентября 2029 года 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Приказ ФАС России от 27.03.2024 № 200/24 «Об установлении требований к программам в области 
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______________________ 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности субъектов естественных монополий, 
осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере услуг общедоступной электросвязи и 
общедоступной почтовой связи на 2025 - 2027 годы и утверждении форм отчетов о фактическом 
исполнении требований» 

новый 
 

установлены субъекты естественных монополий, 
оказывающих услуги в сфере  услуг общедоступной 
электросвязи и общедоступной почтовой связи и их 
целевые показатели энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности, достижение 
которых должно быть обеспечено в ходе реализации 
программ энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности, а также перечень 
обязательных мероприятий по энергосбережению и 
повышению энергетической эффективности 
субъектов естественных монополий, на 2025 - 2027 
годы и сроки их проведения и т.п. 

соответствует 
принципам, 
предусмотренным 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе 

Постановление Правительства РФ от 28.11.2024 № 1643 «О внесении изменений в Постановление 
Правительства Российской Федерации от 20 октября 2017 г. № 1285 «Об утверждении правил 
недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий в портах» 
13. Отказ в регистрации, 
искажение указанных в заявке 
на заключение договора 
данных и регистрационного 
номера не допускаются. 
Информация о заявках на 
заключение договора, 
зарегистрированных в реестре 
заявок, должна быть доступна 
всем потребителям с учетом 
соблюдения требований 
Федерального закона "О 
персональных данных". 
Сведения, содержащиеся в 
реестре заявок, размещаются 
субъектом естественной 
монополии на официальном 
сайте и подлежат обновлению 
по мере изменения. По 
письменному запросу 
потребителей сведения, 
содержащиеся в реестре 
заявок, предоставляются 
субъектом естественной 
монополии в день обращения. 

а) абзац четвертый пункта 13: 
после слов «Сведения, содержащиеся в реестре 
заявок,» дополнить словами «за исключением 
сведений о наименовании и об организационно-
правовой форме потребителя,» 
 
после слов «По письменному запросу потребителей 
сведения, содержащиеся в реестре заявок,» 
дополнить словами «за исключением сведений о 
наименовании и об организационно-правовой форме 
потребителя,» 
 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

20. Рассмотрение заявлений о 
нарушении предусмотренного 
настоящими Правилами 
порядка обеспечения 
недискриминационного 
доступа к услугам субъектов 
естественных монополий в 
портах осуществляется 
антимонопольным органом в 
порядке, предусмотренном 
Федеральным законом "О 
защите конкуренции". 

«20. Рассмотрение заявлений и материалов о 
нарушении условий и порядка обеспечения 
недискриминационного доступа к услугам субъектов 
естественных монополий в портах осуществляется в 
порядке, установленном антимонопольным 
законодательством.» 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства 

 



 

Приложение № 4  
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Об анализе состояния рынка услуг субъектов естественных монополий, целесообразности и 
возможности сокращения сфер/услуг естественных монополий по итогам 2024 года 

№ Сфера естественных 
монополий 

Результаты 
аналитической работы 

примечание 

 

Кыргызская Республика (КР) 
 Услуги электросвязи и 

услуги почтовой связи 
общего пользования 

указанные сферы 
естественной 
монополии оставлены 
без изменения  

по результатам проведенного 
анализа/исследования установлена 
стабильно высокая доля 
концентрации на этих рынках 

 
Аналогичные мероприятия в Республике Армения, Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации не проводились 
 

______________________ 



 

Приложение № 5  
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пункта 20 Приложения № 20 к Договору о                                                                                            
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 

 
 

Результаты проведенных реформ/изменений, реализации государственных программ/задач в 
сферах естественных монополий в 2024 году 

Поручения Главы 
государства, 

Правительства и 
др.  

Наименование 
принятого 

документа (гос. 
программы, 

планы 
мероприятий и 

др.) 

Краткое описание целей и 
задач принятого документа  

Эффекты реализации 
установленных целей 

и задач 

    

Республика Казахстан (РК) 
Послание Главы 
государства 
народу 
Казахстана от 
2.09.2024 

«Справедливый 
Казахстан: закон 
и порядок, 
экономический 
рост, 
общественный 
оптимизм», 
утвержденный 
Указом 
Президента 
Республики 
Казахстан от 25 
сентября 2024 
года № 658, пункт 
28. 

внедрение четких и 
прозрачных норм потребления 
коммунальных ресурсов по 
принципу «больше 
потребляешь – больше 
платишь». 

введение 
«социальных норм 
потребления» для 
физических лиц, 
направленные на 
установление 
повышенных тарифов 
на услуги 
теплоснабжения и 
водоснабжения в 
зависимости от 
объема потребления.  
В крупных городах, 
где уже введены 
дифференцированные 
тарифы в рамках 
«социальных норм 
потребления», 
наблюдается 
экономия потребления 
воды всего на 1,6 млн 
м³ в месяц или на 8%. 

Кыргызская Республика (КР) 
Указ Президента 
КР от 20.12.2021 
УП № 570 «О 
концепции 
национальной 
безопасности 
Кыргызской 
Республики»  

План 
мероприятий 
Министерства 
экономики и 
коммерции КР по 
реализации 
Концепции 
национальной 
безопасности 
Кыргызской 
Республики, 
согласованный 
Секретарем 
Совета 
безопасности КР 
от 27.07.2022 

 - обеспечение общественной, 
экономической, финансовой, 
социальной, политической, 
экологической стабильности и 
безопасности; 
-устойчивое развитие 
топливно-энергетического 
комплекса, обеспечение 
энергетической безопасности 
и рационального 
использования водных 
ресурсов 

В рамках обеспечения 
экономической и 
социальной 
безопасности 
периодически 
проводится 
аналитическая работа 
о целесообразности 
развития конкуренции 
на естественно- 
монопольных рынках. 
В 2024 году проведен 
соответствующий 
анализ  услуг 
электросвязи и 
услугам почтовой 
связи общего 
пользования (см. 
приложение № 4 к 
Информации) 

Указ Президента 
КР от 3.04.2024 
УП № 89 «О 
некоторых 
вопросах 
топливно-

 Постановление 
Кабинета 
Министров КР 
(КМ КР) от 
2.07.2024 № 345  
 Постановление 

в целях организации 
эффективного управления и 
оптимизации деятельности 
теплоснабжающих 
предприятий проведены ряд 
мероприятий: 

-оптимизация  
расходов СЕМ,  а 
также сокращение 
размера субсидий из 
государственного 
бюджета; 



2 
 
энергетического 
комплекса»  

КМ КР от  
7.06.2024 № 303  
 3) 
Постановление 
КМ КР от 
23.07.2024 № 402  

- реорганизовано ГП 
«Кыргызтеплоэнерго»;  
- переданы имущественные 
комплексы филиалов ОАО 
"Электрические станции" ТЭЦ 
городов Бишкек и Ош, 
"Бишкектеплосеть" мэрии 
города Бишкек и города Ош 
 

-полное исключение 
перекрестного 
субсидирования 

 

В Республике Армения, Республике Беларусь и в Российской Федерации аналогичные мероприятия не проводились. 
 

______________________ 
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Об опыте регулирования и/или решения задач по энергоэффективности                                                                          
в сферах естественных монополий за 2024 год 

 
Цель 

З
ад

ач
а 

Требования/нормы 
национального 

законодательства, 
и/или поручения на 

уровне Глав 
государств, 

Правительств, 
отраслевого Министра 

Проводимые/проведенные мероприятия 
 
 
 

исполнение результаты 

1 2 3 4 5 
 

Республика Армения (РА) 
усовершенствование 
технических-
экономических 
показателей 
организацийи  сфер 
естественных 
монополий   

со
к
р
ащ

ен
и

е 
п

о
те

р
ь
  
 

методика расчета 
тарифной маржи и 
необходимого дохода 
ЗАО «Электрические 
сети Армении», 
утвержденная 
постановлением 
Комиссии по 
регулированию 
энергетики Республики 
Армения (КРОУ) от 
1.11.2002 № 79А 

с 2016 года для 
распределительной 
компании запланированы 
5-ти, 4-х и 3-х летние 
периоды тарифного 
регулирования, и в конце 
каждого из этих 
тарифных периодов 
установлены целевые 
показатели по снижению 
потерь, а также по 
сокращению затрат на 
эксплуатацию и 
обслуживание. 

В 2024 году величина 
потерь, включенная в 
расчеты тарифов на 
электроэнергию составила 
- 7,5%, с 1 февраля 2025 
года запланирована - 7%. 
 Результатом 
проведенных расчетов 
является сокращение 
затрат на эксплуатацию и 
обслуживание 
организации на 20%. 
 

методика расчета 
регулируемых тарифов 
в системе 
газоснабжения, 
утвержденная 
постановлением КРОУ 
от 1.02.2023  № 32  

начиная с 2020 года для 
газоснабжающих 
организаций, 
запланированы 2 
пятилетних периода 
тарифного регулирования, 
по окончанию каждого из 
которых установлены 
целевые показатели по 
снижению потерь, а также 
по сокращению затрат на 
эксплуатацию и 
обслуживания. 

В 2024 году величина 
потерь, включенная в 
расчеты тарифов на 
природный газ составляет 
5,07%, с 1 августа 2025 
года - 3.09%.  
Результатом проведенных 
расчетов является 
сокращение затрат на 
эксплуатацию и 
обслуживание 
организации, которое 
составило около 20% 

 

от Республики Казахстан,  Кыргызской Республики и Российской Федерации информация не представлена 
 

______________________ 


