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Благоприятные макроэкономические условия сформировали положительные предпосылки 

для улучшения фискальных показателей. Большинство стран ЕАЭС по итогам 1-го полугодия 

2018 года продемонстрировали устойчивые темпы экономического роста, обусловленные 

проведением стабилизирующей макроэкономической политики на фоне улучшения 

внешнеэкономических условий (роста цен на нефть, увеличения внешнего спроса). В Армении 

и Беларуси темпы роста ВВП увеличились в сравнении с 1-ым полугодием 2017 года, в 

Казахстане и России – практически не изменились в годовом сравнении. Снижение темпов 

роста ВВП наблюдалось только в Кыргызстане: значительное замедление роста экономики до 

0,1% произошло в связи с сокращением объемов добычи на руднике «Кумтор» (без учета 

«Кумтора» ВВП вырос на 2,1%). Основными драйверами экономического роста стран ЕАЭС  

в 1-ом полугодии 2018 года были потребительский и инвестиционный спрос, что 

стимулировало экономическую активность в большинстве отраслей, способствуя увеличению 

налоговых поступлений.  

Во всех странах ЕАЭС, кроме Казахстана, в 

последние два года происходит улучшение бюджетных 

балансов. Позитивным изменениям способствуют 

адаптация бюджетных политик к новым условиям 

развития, продолжение восстановления 

экономического роста, а также сдержанная политика 

бюджетных расходов. На этом фоне уровень долга 

сектора государственного управления в странах с 

высокой долговой нагрузкой (Армения, Беларусь, 

Кыргызстан) стал демонстрировать понижательную 

тенденцию.  

В первом полугодии 2018 года общая тенденция к 

улучшению бюджетных балансов в ЕАЭС 

продолжилась. В Армении и Кыргызстане дефицит 

бюджета в 1-ом полугодии 2017 г. сменился 

профицитом в 1-ом полугодии 2018 г.: в Армении –  

с -1,5% ВВП до 0,2% ВВП, в Кыргызстане – с -1,9% ВВП 

до 0,6% ВВП. В Беларуси и России бюджетный 

профицит увеличился: в России – с 1,2% ВВП до 3,6% 

ВВП, в Беларуси – с 2,9% ВВП до 6,2% ВВП в условиях 

резкого роста доходов (на 26,2% в номинальном 

выражении) и более низких темпов роста расходов (на 

17,4%). По итогам 1-ого полугодия 2018 года 

бюджетный баланс ухудшился лишь в Казахстане (с 0,3% ВВП в 1-ом полугодии 2017 г. до -2,5% 

ВВП), что было связано с сильным сокращением поступлений в бюджет неналоговых доходов 

по причине переоценки в тенге долларовых активов Национального фонда РК1.  

Динамика доходов бюджета в процентах ВВП была разнонаправленной в странах ЕАЭС. В 

Беларуси и России доходы в процентах ВВП увеличились на 3,4 п.п. и 1,6 п.п. соответственно, в 

 

                                                 
1  Однако по итогам 9 месяцев 2018 года Национальный фонд получил положительный 

инвестиционный доход в связи с более слабым курсом тенге по отношению к доллару США в годовом 

сравнении, что улучшит показатель баланса бюджета по итогам года. 

Рис. 1. Дефицит и долг в странах ЕАЭС  
по итогам полугодий в 2015-2018 гг. 

 

Примечание: * в соответствии со статьей 63 

Договора о ЕАЭС: дефицит не более 3% ВВП,  

долг не более 50% ВВП. 
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Армении2, Казахстане и Кыргызстане3 – снизились на 1,9 п.п., 3,3 п.п. и 0,2 п.п. соответственно. В 

странах ЕАЭС наблюдался ряд общих тенденций, влиявших на динамику доходов, таких как рост 

поступлений в бюджеты налогов на доходы юридических лиц на фоне реализации мер по 

улучшению налогового администрирования4, а также увеличение поступлений от экспортных 

пошлин в странах, экспортирующих нефть и нефтепродукты (Беларусь, Казахстан, Россия), в 

связи с ростом мировых цен на нефть (цена на нефть марки Брент выросла на 36,7% г/г). 

Значительные налоговые изменения в Армении – в 2018 году вступил в силу новый Налоговый 

кодекс (в частности, изменилась прогрессивная шкала по налогу на доходы физических лиц, 

были обнулены ставки НДС по некоторым товарам) – в условиях высоких темпов роста ВВП 

послужили причиной разнонаправленной динамики некоторых доходных статей.  Основной 

причиной снижения поступлений в бюджет в Казахстане и Кыргызстане стало сокращение 

неналоговых поступлений. В Кыргызстане снижение общего уровня доходов также было 

обусловлено сокращением грантов и налогов на доходы физических лиц, в то время как рост 

доходов главным образом поддерживался поступлениями НДС в связи с возвратом этого вида 

налога на импорт зерна и продажу муки (был отменен два года назад).  

Рис. 2. Изменение доходов консолидированного бюджетов СГУ в 1-ом п/г 2018 г. в годовом выражении (в % ВВП) 

 
Примечание: * данные в КР без учета социальных взносов 

Расходы бюджета в процентах ВВП снизились в большинстве стран ЕАЭС. В Армении, 

Казахстане, Кыргызстане и России снижение составило 3,6 п.п., 0,5 п.п., 2,3 п.п. и 1,3 п.п. 

соответственно (в Армении и Кыргызстане расходы также снизились в номинальном 

выражении), на что повлияло снижение текущих расходов на покупку товаров и услуг, а также 

капитальных расходов (покупка НФА). В то же время Беларусь значительно увеличила расходы 

по данным направлениям в целях стимулирования роста экономики, что привело к 

значительному ускорению роста номинальных расходов бюджета, но вместе с тем к 

незначительному изменению в процентах к ВВП в годовом сравнении (+0,1 п.п.). В ряде стран 

ЕАЭС (Армения, Казахстан, Россия) наблюдалось снижение расходов по большинству 

бюджетных статей. В Беларуси и Кыргызстане динамика расходов по различным бюджетным 

статьям была разнонаправленной. В Казахстане отмечается значительный рост расходов по 

статье «Другие платежи», что может быть связано с изменением методологии учета операций, 

                                                 
2 В Армении учет возврата налогов с 01.01.2018г. ведется на отдельном едином счете, а не по видам 

налогов, как ранее, поэтому возврат налогов учтен в общих доходах, но не в отдельных статьях доходов. 
3 В Кыргызстане для сопоставимости данных не учитывались операции по социальным взносам и 

социальным пособиям, поскольку информация об операциях Социального фонда предоставляется в ЕЭК 

с 2018 года. 
4 С мониторингом налоговых изменений в странах ЕАЭС можно ознакомиться на сайте Евразийской 

экономической комиссии: www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dofp/nalog/Pages/Справочно-

аналитические-материалы.aspx 
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поскольку на фоне роста по данной статье расходов, расходы на покупку товаров и услуг и 

гранты значительно сократились. В Беларуси и России на общую динамику расходов 

существенно повлияло сокращение расходов на социальные пособия: в Беларуси – в связи с 

постепенным повышением пенсионного возраста, в России – по причине единовременной 

выплаты пенсионерам в январе 2017 года и, соответственно, высокой базы прошлого года. На 

фоне роста заработных плат работников бюджетной сферы во всех странах ЕАЭС, в 

наибольшей мере расходы по данной статье выросли в Беларуси и Кыргызстане. В Армении 

происходит наиболее равномерное снижение расходов в целях повышения долговой 

устойчивости. 

Рис. 3. Изменение расходов консолидированного бюджетов СГУ в 1-ом п/г 2018 г. в годовом выражении (в % ВВП) 

 
Примечание: * данные в КР без учета социальных пособий. 

Долг СГУ в процентах ВВП в сравнении с итогами 2017 года снизился во всех странах ЕАЭС 

по итогам 1-ого полугодия 2018 года, в наибольшей степени – в странах ЕАЭС с наиболее 

высокой долговой нагрузкой: в Армении, Беларуси и Кыргызстане – на 3,1 п.п., 2,8 п.п. и 2,6 п.п. 

соответственно. В России и Казахстане долг снизился на 0,6 п.п. При этом в Армении и 

Кыргызстане уровень долга по-прежнему продолжает превышать установленный Договором о 

ЕАЭС критерий в 50% ВВП (на 0,3 п.п. и 7,1 п.п. соответственно). Снижению уровня долга СГУ в 

процентах ВВП в странах ЕАЭС главным образом способствовали положительные темпы роста 

ВВП (в наименьшей степени в Кыргызстане) и исполнение бюджетов с первичным профицитом 

(кроме Казахстана) на фоне проведения сдержанной бюджетной политики. Изменения 

реальных курсов национальных валют к доллару США по отношению к концу 2017 года были 

незначительными и существенно не повлияли на динамику долга. Валютные риски долговой 

устойчивости остаются существенными в Армении, Беларуси и Кыргызстане, где сохраняется 

высокий уровень долга в иностранной валюте (81,7%, 93,9% и 87,5% соответственно), при этом 

в Кыргызстане его доля снизилась на 4,9 п.п. по сравнению со вторым кварталом 2017 года, в 

других странах – незначительно выросла. 
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