






Приложение № 1
к Протоколу 52-го заседания Рабочей 

группы от 21 февраля 2024 года

Список участников 52-го заседания Рабочей группы 
по вопросам подготовки документов, направленных на реализацию                                    

Плана мероприятий («Дорожной карты») по определению последовательности 
осуществления соответствующих мер по гармонизации законодательства                    

государств ‒ членов Евразийского экономического союза 
в сфере естественных монополий

от Евразийской экономической комиссии
Тутунджян 
Айк Арменович

– заместитель директора Департамента транспорта и 
инфраструктуры

Абдрахманова 
Эльмира Маликовна

– советник отдела естественных монополий Департамента 
транспорта и инфраструктуры

Абдылдаева 
Элюра Жумакадыровна

– специалист-эксперт отдела естественных монополий 
Департамента транспорта и инфраструктуры

Омуралиева
Нурзада Толобековна

– начальник отдела естественных монополий Департамента 
транспорта и инфраструктуры
от Республики Армения

Степанян Заруи 
Ваановна 

– начальник отдела международного сотрудничества 
Комиссии по регулированию общественных услуг 
от Республики Беларусь

Жданович
Наталья Михайловна

– заместитель начальника отдела топливно-энергетического 
комплекса и нефтехимии Управления топливно-
энергетического комплекса, нефтехимии и жилищно-
коммунального хозяйства Министерства 
антимонопольного регулирования и торговли

Баранова
Екатерина Антоновна

– консультант отдела методологии антимонопольного 
регулирования Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли
от Республики Казахстан

Асанова
Меруерт Айжигит кызы

– главный эксперт Управления стратегического анализа и 
международной интеграции Комитета по регулированию 
естественных монополий Министерства национальной 
экономики

Гасанов 
Руслан Исаг-оглы

– руководитель Управления регулирования в сфере 
транспортировки нефти и газа Комитета по регулированию 
естественных монополий Министерства национальной 
экономики

Исмаков
Алмас Мустафьевич

– главный менеджер Департамента интеграции и 
международного сотрудничества АО «НК «КТЖ»

от Кыргызской Республики
Мурсабекова
Индира Муратбековна

– ведущий специалист отдела антимонопольной и 
конкурентной политики Управления антимонопольной 
политики, развития конкуренции и ценообразования 
Министерства экономики и коммерции
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Нурманбетов
Слан Нурманбетович

– ведущий специалист Управления регулируемых сфер 
Службы антимонопольного регулирования при 
Министерстве экономики и коммерции

Ташырбек кызы 
Гулнура

– начальник финансово-экономического отдела 
ГП «Кыргызаэронавигация»

Уркунчиев
Чынгыз Калыгулович  

– заведующий отделом правовой поддержки Департамента 
по регулированию топливно-энергетического комплекса 
при Министерстве энергетики 

от Российской Федерации
Велтер
Юлия Викторовна

– заместитель начальника отдела экономической интеграции 
со странами СНГ Управления международного 
экономического сотрудничества Федеральной 
антимонопольной службы 

Лапшина
Наталья Михайловна

– заместитель начальника отдела тарифного регулирования 
связи Управления и информационных технологий 
Федеральной антимонопольной службы

Маркович
Ангелина Алексеевна

– начальник отдела транспортировки нефти и 
нефтепродуктов Управления регулирования топливно-
энергетического комплекса и химической 
промышленности Федеральной антимонопольной службы

Махмадиев
Рустам Заниддинович

– главный специалист-эксперт отдела административно-
судебной практики Правового управления Федеральной 
антимонопольной службы

Старикова
Алена Вениаминовна

– ведущий консультант отдела отраслевого регулирования в 
ЕАЭС Департамента евразийской интеграции 
Министерства экономического развития

______________



Приложение № 2
к Протоколу 52-го заседания Рабочей 

группы от 21 февраля 2024 года
 

Информация                                                                                                                          
в соответствии с подпунктом 5 пункта 20 Приложения № 20 к Договору о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года

В соответствии с подпунктом 5 пункта 20 Приложения № 20 к Договору о 
Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года Евразийской экономической 
комиссией (далее – Комиссия) совместно с государствами - членами Евразийского 
экономического союза (далее – государства-члены, Союз) подготовлена информация 
о результатах проведенной работы в 2023 году по вопросам регулирования в сферах 
естественных монополий (далее – Информация) на основе структуры, 
согласованной 28 июля 2023 года на заседании Консультативного комитета по 
естественным монополиям. 

Информация состоит из 7-ми разделов: 
1. Об исполнении пунктов 9 и 10 Плана мероприятий («дорожной карты») по 

определению последовательности осуществления соответствующих мер по 
гармонизации законодательства государств – членов Союза в сфере естественных 
монополий, утвержденного распоряжением Совета Комиссии № 37 от 20 декабря 
2017 года (далее – Дорожная карта).

2. О планах законотворческой работы государств – членов Союза, в том числе о 
планируемых направлениях совершенствования законодательства государств – 
членов Союза в сфере естественных монополий.

3. О практике регулирования и (или) контроля в сферах естественных 
монополий государств – членов Союза.

4. О сравнительном анализе внесенных изменений и дополнений в 
законодательства государств – членов Союза о естественных монополиях за                   
2023 год.

5. О результатах проведенных реформ/изменений, реализации государственных 
программ/задач в сферах естественных монополий.

6. Об опыте Республики Армения в рамках проведения мероприятий по 
энергоэффективности в распределительной компании и особенности тарифной 
политики.
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7. О предстоящей/запланированной работе по вопросам естественных 
монополий в 2024 году.

1. Об исполнении пунктов 9 и 10 Дорожной карты

Основной задачей, обозначенной Договором о Союзе в сфере естественных 
монополий   является   сближение   законодательства    государств - членов    Союза, 
направленное на установление сходных 
(сопоставимых) норм права Союза в сферах 
естественных монополий посредством 
раскрытия в национальном законодательстве 
государств-членов принципов и правил, 
установленных приложением № 20 к 
Договору о Союзе. 

В рамках реализации мероприятий, 
предусмотренных пунктами 9 и 10 Дорожной 
карты, Рабочей группой по вопросам подготовки документов, направленных                           
на реализацию Плана мероприятий («Дорожной карты») по                                   
определению    последовательности     осуществления    соответствующих    мер    по 

гармонизации законодательства 
государств-членов  Cоюза в сфере 
естественных монополий (далее – Рабочая 
группа), сформированной из 
представителей регуляторов и 
уполномоченных органов государств-
членов Союза, разработаны:
- проект Рекомендации Коллегии 
Комиссии «О применении                           
единых    принципов    и    общих    правил

регулирования деятельности субъектов естественных монополий государств ‒ 
членов Евразийского экономического союза», содержащий пояснения по 
применению единых принципов и общих правил регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий государств ‒ членов Евразийского 
экономического союза, установленных приложением № 20 к Договору о Союзе 
(далее - рекомендация по принципам).
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 - проект перечня нормативных правовых актов государств – членов 
Евразийского экономического союза в сфере естественных монополий, которые 
подлежат сближению (далее – перечень НПА) с проектом распоряжения Высшего 
Евразийского экономического совета «О нормативных правовых актах государств – 
членов Евразийского экономического союза в сфере естественных монополий, 
которые подлежат сближению».

Проведено более 20 заседаний Рабочей группы в формате Комиссия + 5 и более 
30 двухсторонних заседаний. В процессе работы над проектом рекомендации по 
принципам, были рассмотрены последовательно 6 вариантов, в которых 
представлены различные подходы, взгляды, общие направления, раскрывающие 
вопросы регулирования в сферах естественных монополий. Согласованный вариант 
пояснений подготовлен с учетом исключения рисков двусмысленного толкования и 
раскрывает суть установленных принципов и правил, обеспечивая единообразное 
применение принципов регулирования деятельности субъектов естественных 
монополий и правил обеспечения доступа к услугам субъектов естественных 
монополий, предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе. 

Рекомендация по принципам одобрена 
Консультативным комитетом по естественным 
монополиям 2 марта 2023 года и принята                       
Коллегией Комиссии 19 апреля 2023 года,                   
которая также соответствует пункту                            
1.2.3 Стратегии-2025, согласно  которой  Комиссия 

ведет  информационно  - разъяснительную  работу, направленную на единообразное 
применение права Союза.

Работа над проектом перечня НПА проводилась на площадке Рабочей                                                     
группы и Консультативного комитета по естественным монополиям. В ходе работы 
учитывались результаты научно-исследовательской работы проведенной в                   
2019 -2020 года на тему «Вопросы гармонизации регулирования сфер естественных 
монополий», а также иные рекомендации Коллегии Комиссии по вопросам 
естественных монополий, разработка которых предусмотрена Дорожной картой. 

Перечень НПА содержит предложения, касающиеся вопросов 
железнодорожного транспорта, топливно - энергетического комплекса, 
аэронавигации, водоснабжения/водоотведения. Затрагиваются также вопросы по 
отнесению  и/или  исключению  сфер/услуг  естественных  монополий,  по ведению 
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реестра субъектов естественных монополий и т.д.  Перечень НПА направлен                       
на содействие процессам гармонизации законодательств  государств –                        
членов  в   сферах    естественных   монополий   в   рамках   Союза,   посредством             
внесения  изменений  и  дополнений   в  
законодательство  и/или  разработки  новых 
нормативных правовых актов государств-членов 
Союза. Распоряжение ВЕЭС, принятое 25 
декабря 2023 года, предусматривает поручение  
Глав  государств  Союза  государствам - членам  
о  проведении работы  по внесению изменений и 
дополнений в национальные  законодательства в  сферах  естественных  монополий  
в  соответствии  с  перечнем, размещенного на официальном сайте Комиссии, с 
целью их сближения, с учетом требований Договора о Союзе. Кроме того, 
результаты вышеуказанной работы по вопросам естественных монополий отражены 
в разделе 16 Доклада «О функционировании Евразийского экономического союза», 
представленного 25 декабря 2023 года на ВЕЭС.

Таким образом, все мероприятия, предусмотренные II этапом Дорожной карты 
по естественным монополиям исполнены своевременно и в полной мере.

2. О планах законотворческой работы государств – членов Союза,                                             
в том числе о планируемых направлениях совершенствования 

законодательства государств – членов Союза в сфере естественных монополий
 (подробная информация в приложении № 1)

В рамках совершенствования законодательств государств – членов Союза в 
сфере естественных монополий можно отметить активную работу Республики 
Армения, которая ведется на постоянной основе. Так, Комиссией  по регулированию
общественных услуг Республики Армения 
разработаны ряд постановлений, позволяющие 
оптимизировать расходы на эксплуатацию и 
техническое обслуживание в системе 
газоснабжения, применение современных 
методов   и    условий    к    участникам   рынка 
энергетики и т.д. 

В Республике Казахстан на постоянной основе ведется работа по 
совершенствованию законодательства в сфере естественных монополий, в 
частности, в нормативные правовые акты вносятся правки по внедрению передовых 
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механизмов тарифообразования, а также по усилению прозрачности и открытости 
процедур регулирования деятельности субъектов естественных монополий и т.д. 

Российской Федерацией ведется работа над проектом Федерального закона «Об 
основах государственного регулирования цен (тарифов)», направленного на 
решение задач по обеспечению качественного правового регулирования сфер 
государственного  регулирования   цен  (тарифов), дальнейшему  развитию  системы
государственного регулирования 
указанных отношений с учетом 
отраслевой специфики, определению 
единых ключевых понятий,    
используемых в сфере государственного 
регулирования цен (тарифов), а также 
усилению общественного контроля за 
процедурой  установления   регулируемых 
 цен (тарифов), деятельностью регулирующих органов и регулируемых субъектов.

Проекты нормативных правовых актов в части естественных монополий за 
отчетный период по Республике Беларусь, Кыргызской Республике отсутствуют.

3. О практике регулирования                                                                                                                
и (или) контроля в сферах естественных монополий 

(подробная информация в приложении № 2)

В Республике Армения приняты нормативные правовые акты, связанные с 
правилами розничной торговли, распределительной сети рынка электрической 
энергии, определением меры ответственности в сфере электроснабжения, 
совершенствования методики расчета регулируемых тарифов в системе 
газоснабжения, заключения публичных контрактов, условий взаимоотношений 
между заказчиком и поставщиком природного газа и др. 

В Республике Беларусь принят на правительственном уровне перечень услуг 
естественных монополий, тарифную политику по которым ведет регулятор -
Министерство антимонопольного регулирования и торговли.

В Республике Казахстан внесены поправки в статью 22 Закона «О естественных 
монополиях», позволяющие рассматривать вопросы об изменении утвержденного 
тарифа до истечения его срока действия при условии изменения утвержденной 
инвестиционной программы в рамках реализации документов системы 
государственного планирования, при получении на баланс и (или) в доверительное 
управление имущества, используемого в технологическом цикле при 
предоставлении регулируемых услуг субъектами естественных монополий и т.д.
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В Кыргызской Республике уточнены критерии, применяемые при проведении 
проверок уполномоченными органами, в том числе в сфере естественных 
монополий, по оценке степени риска при осуществлении предпринимательской 
деятельности и др.

В Российской Федерации утвержден документ для осуществления деятельности 
субъектов естественных монополий, предусматривающий порядок заключения, 
изменения, расторжения соглашений об условиях осуществления регулируемых 
видов деятельности в сфере электроэнергетики, а также применение условий 
индексации единых котловых тарифов на срок действия соглашения и т.д.

4. О сравнительном анализе внесенных                                                               
изменений и дополнений в законодательства государств – членов                             

Союза о естественных монополиях за 2023 год 
(подробная информация в приложении № 3)

Результаты анализа национального законодательства государств – членов 
Союза о естественных монополиях показал, что принятые в 2023 году правки и 
новые нормативные правовые акты, в основном, соответствуют принципам, 
предусмотренными  пунктом  3  Приложения  №  20  к  Договору  о  Союзе, а  также
принимались в целях их совершенствования. 

В Республике Армения приняты нормативные 
правовые акты Комиссией по регулированию 
общественных услуг, направленные на повышение 
эффективности регулирования услуг естественных 

монополий в области энергетики, в целях обеспечения условий соблюдения 
установленных принципов, а также сочетания с требованиями по формированию 
общего рынка Союза.

В Республике Беларусь уточнен перечень услуг, относящихся к сферам 
естественных монополий, регулирование которых осуществляется местными 
исполнительными органами и регулятором, что соответствует принципам 
установленные Договором о Союзе. Вместе с тем, требуется внесение изменения (по 
соответствующему обращению уполномоченного органа) в приложения № 1 и № 2 
приложения № 20 к Договору о Союзе, в частности, по уточнению сферы 
естественной монополии в железнодорожном транспорте, дополнению сферой 
естественной монополии «услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в 
электроэнергетике», а также исключению сферы естественной монополии «услуги 
электросвязи и почтовой связи общего пользования». 
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В Республике Казахстан в соответствии с внесенными изменениями и 
дополнениями регулятор - Комитет по регулированию естественных монополий 
Министерства национальной экономики наделен новым функционалом по 
проведению анализа и выявления системных проблем, поднимаемых заявителями; 
определен новый порядок расчета и выплаты временной балансирующей платы 
Национальным перевозчиком грузов; уточнен расчет ставки прибыли на 
регулируемую базу задействованных активов субъектов естественных монополий в 
области телекоммуникаций и универсальных услуг почтовой связи и др.

В Кыргызской Республике в целях повышения прозрачности процедуры 
расчетов для установления тарифов на электрическую энергию принята методика, 
которая определяет подход расчета себестоимости электроэнергии и формирования 
тарифов на электроэнергию, обеспечивающий полный учет всех расходов на 
производство и передачу электроэнергии до потребителя, а также служит одним из 
критериев для рационального размещения, как энергетических мощностей, так и 
крупных потребителей электроэнергии. 

В Российской Федерации приняты стандарты раскрытия информации 
субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в области 
оказания услуг связи, в сфере водоснабжения и водоотведения, а также в сфере 

теплоснабжения, обеспечивающие доступ неограниченного круга лиц к информации 
о регулируемой деятельности субъектов естественных монополий независимо от 
цели получения этой информации и др.

5. О результатах проведенных реформ/изменений, реализации      
государственных программ/задач в сферах естественных монополий 

(подробная информация в приложении № 4)

В Республике Беларусь в рамках выполнения поручения Правительства, 
касающегося выработки подходов по выведению вагонной составляющей тарифа на 
перевозку грузов из сферы государственного ценового 
регулирования, регулятором - Министерством 
антимонопольного регулирования и торговли 
разработаны и приняты новые условия для 
перевозчиков,  согласно   которым    им    дано    право 

принимать решения об изменении уровня вагонной составляющей тарифа на 
перевозку груза локомотивом перевозчика в вагоне перевозчика путем установления 
предельных максимальных повышающих коэффициентов (до 9 раз) к вагонной 
составляющей тарифа,  позволяющие грузоотправителям более активно привлекать 
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вагоны операторских компаний, тем самым создаются сопоставимые конкурентные 
условия и для Белорусской железной дороги. 

В Республике Казахстан в реализацию Указа Президента РК «Об утверждении 
общенационального плана мероприятий»  проводится  тарифная  реформа на основе 
принципов прозрачности, подотчетности и 
публичности всего процесса тарифообразования. 
Так, Правительством РК утверждена Дорожная 
карта по обеспечению перехода на новую тарифную 
политику «Тариф в обмен на инвестиции на 2023-2024 годы», позволяющая 
привлечь инвестиции на модернизацию коммунальной инфраструктуры, для 
снижения износа генерирующих мощностей, инженерных сетей, а также 
стимулирующая внедрению субъектами естественных монополий инновационных 
решений, модернизации оборудования и т.д.

В Российской Федерации в реализацию Концепции внедрения механизмов 
тарифообразования для организаций, осуществляющих регулируемые виды 
деятельности, на долгосрочный период ФАС России приняла комплекс мер, которые 
обеспечили доступ к информации о деятельности регулируемых организаций сфере 
ЖКХ, прозрачность этих сведений, а также упростили поиск для потребителей и 
заинтересованных лиц.

Благодаря комплексным изменениям, полную информацию по всем 
регулируемым организациям и органам регулирования можно получить на едином 
«Федеральном портале раскрытия информации», размещенного на сайте ФАС 
России. 

Ранее, с принятием соответствующего закона, были урегулированы вопросы 
установления административной ответственности для компаний и их должностных 
лиц, а также регулирующих органов за нарушение стандартов раскрытия 
информации.

Следующим шагом, стало установление на уровне акта Правительства России 
единообразного механизма раскрытия информации регулируемыми организациями 
и органами регулирования сфер ЖКХ посредством единой системы.

Завершающим направлением работы службы, стало утверждение форм 
размещения информации в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, 
обращения с твёрдыми коммунальными отходами и т.д. в федеральной 
государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая 
система «Федеральный орган регулирования – региональные органы регулирования 
– субъекты регулирования» (ЕИАС).
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Новые стандарты раскрытия информации в ЖКХ позволяют обеспечить 
единый проактивный подход в обеспечении открытости и прозрачности 
деятельности организаций и органов регулирования в сферах ЖКХ, 
предусматривают оптимизацию единого механизма раскрытия информации, а также 
унификацию сроков раскрытия. 

Для систематизации и анализа раскрываемых сведений в ЕИАС разработана 
информационная база, которая позволяет аккумулировать и анализировать 
раскрываемые сведения как для организаций и регуляторов, так и ФАС России.

Это также позволит всем участникам процесса регулирования – потребителям, 
органам власти и инвесторам – осуществлять общественный контроль в сфере ЖКХ.

Аналогичные мероприятия в Республике Армения не проводились,  
информация Кыргызской Республики отсутствует.

6. Об опыте Республики Армения в рамках проведения                                     
мероприятий по энергоэффективности в распределительной компании и 

особенности тарифной политики

В 2023 году на Международном климатическом конкурсе «Зеленая Евразия – 
2023», проведенного в городе Москва (Российская Федерация) в рамках II 
Евразийского форума, регулятор Республики Армения - Комиссия по 
регулированию общественных услуг победила в номинации «Государственная 
политика в сфере низкоуглеродного развития».  Используя опыт регулятора 
Республики Армения, а также в рамках реализации подпункта 4) пункта 20 
Приложения № 20 к Договору о Союзе в части содействия гармонизации 
регулирования в сферах естественных монополий в отношении экологических 
аспектов, энергоэффективности, представители регулятора выступили на 27-ом 
заседании Консультативного комитета по естественным монополиям с докладом о 
регулировании деятельности субъектов естественных монополий с применением 
государственных рычагов по энергоэффективности.

По представленной информации 
Комиссии по регулированию общественных 
услуг, одним из основных приоритетов 
развития энергетического сектора 
Республики   Армения   является   разработка 

поощрительной   регуляторной    политики   с целью снижения потерь в 
энергосистеме и повышения эффективности деятельности компаний. 

Тарифная политика, проводимая Комиссией по регулированию общественных 
услуг, коррелируется                 с   развитием  энергетического   сектора и  
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направлена   на  обеспечение бесперебойной деятельности субъектов, 
осуществляющих регулируемую деятельность, а также соблюдение баланса      
интересов        потребителей, субъектов оказываемые регулируемые услуги, а также 
обеспечение возможности   реализации программ модернизации и перспективного 
развития. 

Представленный доклад размещен на сайте Комиссии: 
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/67d/2023-god-_prilozhenie-3-k-Protokolu-
KK27-_doklad-RA_.pdf

7. О предстоящей/запланированной                                                                            
работе по вопросам естественных монополий в 2024 году

В 2024 году, Комиссией совместно с регуляторами государств-членов Союза 
будет продолжена работа по проведению анализа системы и практики 
регулирования деятельности субъектов естественных монополий в государствах-
членах Союза в соответствии с Протоколом о единых принципах и правилах 
регулирования деятельности субъектов естественных монополий (Приложение № 20 
Договора о Союзе), в том числе: 

- мониторинг по установлению соответствия между Договором о Союзе и 
национальным законодательством в части уточнения наименования сфер 
естественных монополий государств-членов, с подготовкой предложений по 
внесению соответствующих изменений в Приложения № 1 и № 2 Приложения № 20 
Договора о Союзе, включая вопросы по реализации пункта 6 статьи 78 Договора; 

- выполнение задач, предусматривающих установление и/или уточнение 
нормативных правовых актов государств-членов в сфере естественных монополий, 
которые подлежат сближению, с актуализацией (по мере необходимости) перечня 
НПА, размещенного на сайте Комиссии; 

- проработка вопроса о целесообразности внесения изменений и дополнений в 
Дорожную карту и/или выработки предложений по дальнейшей работе по вопросам 
естественных монополий;

- мониторинг    исполнения 
распоряжения ВЕЭС, в том числе реализации 
государствами-членами актов органов Союза, 
предусмотренных II этапом Дорожной карты.

-  проведение мероприятия в    рамках 

https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/67d/2023-god-_prilozhenie-3-k-Protokolu-KK27-_doklad-RA_.pdf
https://eec.eaeunion.org/upload/medialibrary/67d/2023-god-_prilozhenie-3-k-Protokolu-KK27-_doklad-RA_.pdf
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реализации подпункта 4) пункта 20 Приложения № 20 Договора о Союзе по 
вопросам гармонизации регулирования в сферах естественных монополий в 
отношении экологических аспектов, энергоэффективности.

Приложение: на 33 листах.

____________



Приложение № 1
 

О планах законотворческой работы государств-членов Евразийского                                         
экономического союза, в том числе о планируемых направлениях по совершенствованию                                          

законодательства в сфере естественных монополий
№
п/п

Проекты законов, 
НПА и других 

правовых актов

Направление/содержание Ожидаемые результаты

Республика Армения (РА)
проект постановления 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
(КРОУ) «О внесении 
изменений в 
Постановление КРОУ 
№ 32 от 1 января 2023 
года»

внесение изменений в методику 
расчета регулируемых тарифов в 
системе газоснабжения

оптимизация затрат на 
эксплуатацию и техническое 
обслуживание в системе 
газоснабжения  более 
прогрессивными темпами

проект постановления 
КРОУ «О внесении 
изменений в 
постановления 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
от 29 ноября 2022 
года № 520, от 23 
октября 2013 года 
№359 от 15 июня 
2007 года № 275»

внесение изменений в методику 
расчета тарифов в 
электроэнергетической системе, в 
том числе уточнение процедуры их 
рассмотрения

уточнение статуса участника 
рынка, который 
присоединился к другой 
группе участников рынка, 
уточнение условий 
делегирования группе 
ответственность 
балансирования по 
согласованию с оператором 
энергосистемы на планового 
ремонта.

проект постановления 
КРОУ «О внесении 
изменений в 
Постановление 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
от 25 декабря 2019 
года № 516 и 
признании 
утратившим силу 
постановления 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг  
РА № 344 от 9 
августа 2017 года»

внесение изменений в правила 
торговли оптового рынка 
электроэнергии РА

изменение правил в части 
определения требований к 
регулированию в случаях 
истечения максимального 
лимита гарантии участников 
рынка на участие в торговле.

проект постановления 
КРОУ «О внесении 
изменений в 
постановление 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
от 27 декабря 2019 
года № 517» и о 
признании 
утратившим силу 
постановления 
Комиссии по 

внесение изменений в правила 
торговли розничного рынка 
электроэнергии РА

уточнение требований и правил 
прекращения поставок 
электроэнергии поставщиком 
потребителю.
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регулированию 
общественных услуг  
от 27 декабря 2006 
года № 358»
проект постановления 
КРОУ «О внесении 
изменений в 
постановление 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
КРОУ №522 от 25 
декабря 2019 года
(Об утверждении 
правил рынка сети 
передачи 
электроэнергии 
Республики Армения 
и о признании 
утратившим силу 
Постановления 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
РА №161-Н от 17 мая 
2017 года)

внесение изменений в правила сети 
передачи электроэнергии на 
электроэнергетическом рынке 

уточнение положения о 
прекращении или 
возобновлении 
электроснабжения 
потребителей, питающихся от 
передатчика.

проект постановления 
Комиссии по 
регулированию 
общественных услуг 
РА (КРОУ) о 
внесении изменений в 
Постановление КРОУ 
№523 от 25 декабря 
2019 года
(Об утверждении 
правил 
распределительной 
сети рынка 
электроэнергии РА)

внесение изменений в правила 
распределительной сети рынка 
электроэнергии

- уточнение положения о 
прекращении или 
возобновлении 
электроснабжения 
потребителей, питающихся от 
распределительной сети;
- определение платы за 
подключение многоквартирных 
домов, строящихся в регионах 
Республики Армения

Республика Казахстан
проект Закона РК «О 
внесении изменений 
и дополнений в 
некоторые 
законодательные 
акты РК по вопросам 
теплоэнергетики и 
электроэнергетики»

внесение изменений и дополнений по 
выведению из общего порядка 
проведения контроля в сферах 
естественных монополий.

осуществление надлежащего 
контроля за деятельностью 
субъектов естественных 
монополий.

проект приказа 
Министра 
национальной 
экономики (МНЭ)  
«О внесении 
изменений и 
дополнений в приказ 
Министра 
национальной 

внедрение метода по 
совершенствованию действующих 
подходов тарифного регулирования с 
учетом международного опыта.

внедрение субъектами 
естественных монополий 
инновационных решений и 
модернизация оборудования 
для повышения качества и 
надежности оказываемых услуг 
и т.д.
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экономики 
Республики 
Казахстан от                     
19 ноября 2019 года 
№ 90 «Об 
утверждении Правил 
формирования 
тарифов»

(утвержден 08.12.2023г., ввод в 
действие с 01.02.2024г.)
проект приказа МНЭ 
«О внесении 
изменений и 
дополнения в приказ 
Министра 
национальной 
экономики 
Республики 
Казахстан от                       
13 августа 2019 года 
№ 73 «Об 
утверждении Правил 
осуществления 
деятельности 
субъектами 
естественных 
монополий»

(утвержден 28.12.2023г., ввод в 
действие по истечении 60 
календарных дней)

принятие мер по усилению 
прозрачности и контроля по 
осуществлению закупок субъектами 
естественных монополий.

повышение обоснованности 
утверждаемых тарифов 
посредством уточнения 
процедур осуществления 
закупок субъектами 
естественных монополий.

Российская Федерация (РФ)
проект Федерального 
закона об основах 
государственного 
регулирования цен 
(тарифов)

разработка в целях: 
- защиты интересов потребителей 

товаров (работ, услуг) регулируемых 
субъектов; 

- обеспечения доступности товаров 
(работ, услуг) регулируемых 
субъектов для потребителей; 

- достижения оптимального 
сочетания экономических интересов 
потребителей и регулируемых 
субъектов; 

- обеспечения устойчивого развития 
экономики на основе долгосрочного 
регулирования цен (тарифов) и роста 
благосостояния населения; 

- создания условий для развития 
конкуренции; 

- создания экономических стимулов, 
обеспечивающих использование 
ресурсосберегающих технологий в 
производственных процессах; 

- создания инвестиционной 
привлекательности регулируемых 
отраслей для обеспечения 
устойчивого функционирования и 

законопроект совершенствует 
систему государственного 
регулирования цен (тарифов), 
определяет правовые, 
экономические и 
организационные основы 
государственного 
регулирования цен (тарифов), 
законопроект станет 
комплексным и ключевым 
нормативным правовым актом, 
регулирующим отношения в 
сфере государственного 
регулирования цен (тарифов). 
Законопроект займет в системе 
законодательства Российской 
Федерации положение 
системообразующего закона, 
регулирующего отношения в 
сфере государственного 
регулирования цен (тарифов), 
на основании норм которого 
будет осуществляться 
дальнейшее развитие системы 
государственного 
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развития инфраструктуры. регулирования указанных 
отношений с учетом 
отраслевой специфики.

проект постановления 
Правительства 
Российской 
Федерации 

проект постановления 
предусматривает:
- перенос сроков тарифной компании 
на 1 декабря на постоянной основе; 
- стимулирование внедрения 
дифференцированных тарифов в 
субъектах Российской Федерации.
Изменения, предусмотренные 
проектом постановления, позволяют 
индексировать величину 
перекрестного в зависимости от 
наличия внедренной 
дифференциации тарифа для 
населения по объемам потребления. 
В случае превышения ставки 
перекрестного субсидирования 
существуют риски бюджетной 
ответственности в таких регионах.

перенос сроков на 1 декабря 
позволит:
- регулируемым организациям 
выходить в новый период 
регулирования хозяйственной 
деятельности, а также 
осуществлять бизнес-
планирование не с 
прогнозными тарифами, а с 
фактическими;
- потребителям ознакомиться с 
тарифными решениями до 
вступления их в силу, что будет 
способствовать корректному 
планированию расходов на 
электроэнергию на 
предстоящий год;
- ускорить процедуры 
согласования и обжалования 
тарифных решений.
Стимулирование внедрения 
дифференцированных тарифов 
в субъектах Российской 
Федерации позволит избежать 
случаи потребления 
электроэнергии по тарифам для 
населения для извлечения 
коммерческой выгоды.

проект постановления 
Правительства 
Российской 
Федерации 

проект постановления 
предусматривает перенос сроков 
тарифной компании на 1 декабря на 
постоянной основе.

Перенос сроков на 1 декабря 
позволит:
- регулируемым организациям 
выходить в новый период 
регулирования хозяйственной 
деятельности, а также 
осуществлять бизнес-
планирование не с 
прогнозными тарифами, а с 
фактическими;
- потребителям ознакомиться с 
тарифными решениями до 
вступления их в силу, что будет 
способствовать корректному 
планированию расходов на 
электроэнергию на 
предстоящий год;
- ускорить процедуры 
согласования и обжалования 
тарифных решений.

Примечание: проекты нормативных правовых актов в части естественных монополий за 2023 год по Республике 
Беларусь, Кыргызской Республике отсутствуют.



Приложение № 2 
О практике регулирования и (или) контроля в сферах естественных монополий государств-членов Союза
№ Законодательство/ 

правовые и/или 
судебные акты и 

др.

Направление/содержание Результаты/практика применения

Республика Армения (РА)
1 Постановление 

Комиссии по 
регулированию 
общественных 
услуг (КРОУ)           
№ 335-Л от                
29 сентября 
2023 года

в соответствии со статьей 26 
Закона РА «Об органе по 
регулированию общественных 
услуг», КРОУ ежегодно до 1 
октября представляет 
Национальному Собранию 
Республики Армения план своей 
деятельности на следующий год 
для опубликования в 
Национальном Собрании и 
публикует его на своем 
официальном сайте

 уточнение регламента работы 
КРОУ на текущий год и 
информирование населения об этом

2 Постановление 
КРОУ № 216-Н 
от 30 июня 2023 
года

изменение типовой формы 
договора перетока 
электрической энергии 
(автономный э/производитель-
гарантированный поставщик)

Изменение в правила торговли 
розничного рынка электрической 
энергии, в части типовой формы 
договора перетоков электрической 
энергии 

3 Постановление 
КРОУ № 301-Н 
от 31 августа 
2023 года

изменение в правилах 
распределительной сети рынка 
электроэнергии 

уточнение ответственности за 
приобретение, установку, замену и 
эксплуатацию электроустановок, 
используемых в целях 
электроснабжения

4 Постановление 
КРОУ № 536-Н 
от 14 декабря 
2022 года, 
которое 
вступило в силу 
с 1 апреля 2023 
года

изменение в правилах поставок и 
использования природного газа

уточнение требований по вопросам 
взаимоотношений между 
поставщиком и заказчиком, 
связанных с поставкой природного 
газа поставщиком потребителю, 
подключения к сетям 
газоснабжения, реконструкции 
(изменения) сети газоснабжения и 
системы газопотребления 

5 Постановление 
КРОУ № 2-Н от 
11 января 2023 
года и № 226-Н 
от 07 июля 2023 
года 

внесение изменений в порядок 
согласия на отчуждение, 
передачу или залог доли (доли, 
акции) лица, имеющего 
лицензию в области энергетики, 
а также отчуждение, передачу 
или залог доли права на 
имущество, необходимого для 
осуществления лицензируемой 
деятельности.

уточнение требований к содержанию 
заявления, по урегулированию 
предварительных условий сделки на 
начальном этапе ее заключения 
(например, в случае экспроприации 
имущества посредством аукциона), а 
также уточнение процедур 
получения дополнительной 
информации, необходимой для 
оценки с точки зрения национальной 
безопасности или государственных 
интересов, предоставления ее 
компетентному органу и 
представления позиции 
компетентного органа  КРОУ.

6 Постановление 
КРОУ № 27-Н 
от 25 января 
2023 года 

внесение изменений в порядок 
лицензирования деятельности в 
сфере энергетики

создание возможности по выдаче 
Фонду возобновляемой энергетики и 
энергосбережения Армении 
соответствующей лицензии в рамках 
лимита 15 МВт и на тех же 
условиях, которые были 
первоначально установлены для 
общественных некоммерческих 
организаций, с гарантией 
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приобретения электроэнергии, а 
также утверждение документов, 
необходимых для получения 
лицензии на производство 
электроэнергии на плавучих 
солнечных электростанциях

7 Постановление 
КРОУ № 537-Н 
от 14 декабря 
2022 года, 
(вступило в силу с 
1.04.2023)

утверждение типовой формы 
договора поставки природного 
газа

введение механизма заключения 
публичных контрактов во избежание 
работ по доработке бумажной 
версии контракта

8 Постановление 
КРОУ № 350-Н 
от 13 октября 
2023 года
 

внесение изменений в правила 
распределительной сети рынка 
электроэнергии 

- уточнение условий для случаев 
прекращения распределительной 
организацией подачи 
электроэнергии потребителю в 
случае письменного заявления и 
предложенного срока со стороны 
потребителя или лица, имеющего 
право на место расположения 
системы потребления;
- определение обязанности 
распределительного предприятия об 
уведомлении лица, фактически 
проживающего на соответствующей 
территории, но не являющееся 
потребителем, в случае 
возникновения указанных 
требований о прекращении подачи 
электроэнергии

9 Постановление 
КРОУ № 32-Н 
от 1 февраля 
2023 года

утверждение новой методики 
расчета регулируемых тарифов в 
системе газоснабжения

введение в системе газоснабжения 
стимулирующего тарифного 
регулирования, обеспечивающего 
условия для снижения потерь, 
оптимизации затрат и 
осуществления необходимых 
инвестиций.

10 Постановления 
КРОУ № 292-Н 
и № 293-Н от                     
1 февраля            
2023 года

внесение изменений в 
лицензионные условия 
распределения электроэнергии 
(мощности) № 0092 ЗАО 
«Электрические сети Армении», 
а также уточнений требования 
по предоставлению лицензии на 
гарантированную поставку 
электрической энергии ЗАО 
«Армянские электрические 
сети»

- корректировка верхнего порога 
износа основных средств и 
допустимого уровня прибыли, 
включаемой в расчеты тарифов ЗАО 
«Электрические сети Армении», в 
связи с изменением инвестиционной 
стоимости, направленной на 
подключение новых потребителей 
или реконструированных систем 
потребления потребителей к 
электрической сети;
- внесение изменений в сумму, 
подлежащую компенсации, 
образовавшуюся в результате 
отклонения фактического и 
расчетного значений разницы между 
необходимым доходом лицензиата и 
стоимостью приобретаемой 
электроэнергии и услуг по ее 
распределению. 

11 Постановление 
КРОУ № 108-Н 
от 5 апреля 2023 
года

внесение изменений в правила 
торговли оптового рынка 
электроэнергии РА

введение механизма перерасчета 
платы за мощность, подлежащей 
уплате оператором рынка 
поставщику услуг балансирования в 
случае превышения мощности, 
указанной в профилях участников 
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оптового рынка электроэнергии, а 
также уточнение возможности 
ежемесячного изменения систем 
потребления в течение первого года 

13 Постановление 
КРОУ № 373-Н 
от 1 ноября     
2023 года

Внесение изменений в правила 
торговли оптового рынка 
электроэнергии РА

эффективная реализация процессов 
либерализации рынка 
электроэнергии.

14 Постановление 
КРОУ № 109-Н 
от 5 апреля 2023 
года

внесение изменений в правила 
торговли розничного рынка 
электроэнергии РА

определение обязанности 
потребителей, передающих 
электроэнергию субпотребителям 
и/или в др. распределительные сети

15 Постановление 
КРОУ № 215-Н 
от 30 июня 2023 
года

внесение изменений в правила 
торговли розничного рынка 
электроэнергии РА

- определение требований и условий 
по регулированию случаев 
исключения участника из 
автономной группы, 
соответствующих условий договора 
по уточнению «точки» производства 
или потребления, по получению 
возможной компенсации за 
положительную разницу в потоке 
электроэнергии в пользу последнего 
или передавать положительный 
баланс электроэнергии на баланс 
автономной группы; установление 
условий по не взиманию платы за 
услуги по распределению 
электроэнергии с автономного 
производителя;

- введение нового метода учета и 
распределения объемов 
произведенной и потребленной в 
группе электроэнергии в случае 
автономного производства энергии 
автономными группами,

- регулирование и ужесточение 
режимов вовлечения в группу новых 
участников и исключения 
участников из группы при 
автономном производстве энергии 
автономными группами,

- уточнение иных регулируемых 
правоотношений между 
гарантирующим поставщиком и 
абонентом - независимым 
производителем энергии.

Республика Беларусь (РБ)
Постановление 
Совета 
Министров РБ        
от 14 сентября 
2023 года № 598 

определение перечня услуг, 
относящихся к сферам 
естественных монополий, цены 
(тарифы) на которые 
регулируются Министерством 
антимонопольного регулирования 
и торговли 

совершенствование концептуальных 
положений законодательства, 
институтов, отраслей 
законодательства, которые не оказали 
влияние на деятельность субъектов 
естественных монополий 
и потребителей услуг

Республика Казахстан (РК)
Закон РК                        
от              30 
декабря 2022 
года № 177-VII 
«О внесении 
изменений и 
дополнений в 

внесение изменений в статью 22 
Закона РК «О естественных 
монополиях», в части дополнения 
оснований изменения 
утвержденного тарифа в рамках 
реализации документов системы 
государственного планирования, 

создание условий субъектам 
естественных монополий:
- по снижению износа коммунальных 
сетей путем увеличения ремонтных 
работ за счет привлечения 
дополнительных инвестиций; 
- по изменению тарифов в целях 
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некоторые 
законодательные 
акты Республики 
Казахстан по 
вопросам 
реализации 
отдельных 
поручений Главы 
государства»
(введен в действие по 
истечении 10 календарных 
дней после дня его 
первого официального 
опубликования)

утвержденных уполномоченным 
органом, при получении на 
баланс и (или) в доверительное 
управление имущества, 
используемого в технологическом 
цикле при предоставлении 
регулируемых услуг субъектами 
естественных монополий, а также 
при изменении среднемесячной 
номинальной заработной платы 
одного работника по видам 
экономической деятельности в 
регионе (городе), сложившейся по 
данным статистики за год.

увеличения расходов на содержание 
имущества в надлежащем состоянии 
при получении на баланс и/или в 
доверительное управление 
бесхозяйных сетей и сооружений;
- по повышению заработных плат 
работников в сфере естественных 
монополий на уровень 
среднеотраслевого показателя в 
регионе (городе), в котором субъект 
оказывает услуги

Кыргызская Республика (КР)
постановление 
Кабинета 
Министров КР от                           
28 сентября 2023 
года № 513 
«О внесении 
изменения в 
постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики "Об 
утверждении 
критериев оценки 
степени риска 
при 
осуществлении 
предприниматель
ской 
деятельности" от 
18 февраля 2012 
года № 108»

внесение уточнения в целях 
повышения эффективности 
проверок, объективной оценки 
степени риска деятельности 
субъектов предпринимательства 
топливно-энергетического 
комплекса 

соблюдение антимонопольного 
законодательства, условий 
лицензирования, правильности 
формирования и применения тарифов 
субъектами естественных монополий

Российская Федерация (РФ) 
постановление 
Правительства 
РФ от 17 января 
2023 г. № 30 «О 
стандартах 
раскрытия 
информации 
субъектами 
естественных 
монополий, 
осуществляющи
ми деятельность 
в области 
оказания услуг 
связи»

создание правовой обязанности 
раскрытия информации о тарифах 
(тарифных планов), а также 
условиях их применения 
субъектами естественных 
монополий для пользователей 
регулируемыми услугами связи.

обеспечение доступности 
размещенной информации на услуги 
общедоступной электросвязи и 
общедоступной почтовой связи, и 
условиях их применения для 
пользователей регулируемых услуг 
связи.

постановление 
Правительства 
РФ от 26 января 
2023 г. № 108 «О 
стандартах 
раскрытия 
информации в 
сфере 
водоснабжения и 
водоотведения»

принятие комплекса мер, 
обеспечивающие доступ к 
информации о деятельности 
регулируемых организаций 
сфере ЖКХ, прозрачность и 
доступность этих сведений, 
размещенных на сайте ФАС 
России в реализацию Концепции 
внедрения механизмов 

- внедрение информационной базы, 
которая позволяет аккумулировать и 
анализировать раскрываемые 
сведения субъектов естественных 
монополий;
- оптимизация единого механизма 
раскрытия информации субъектов 
естественных монополий в сфере 
ЖКХ, а также унификация сроков 
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тарифообразования для 
организаций, осуществляющих 
регулируемые виды 
деятельности, на долгосрочный 
период 

раскрытия;
- обеспечение доступности 
информации без использования 
проприетарного программного 
обеспечения (импортозамещение), 
требуется только наличие Веб-
браузера и подключение к 
Интернету.

постановление 
Правительства 
РФ от 26 января 
2023 г. № 110 «О 
стандартах 
раскрытия 
информации 
теплоснабжающи
ми 
организациями, 
теплосетевыми 
организациями и 
органами 
регулирования 
тарифов в сфере 
теплоснабжения»
Приказ ФАС 
России от 31 
января 2024 г.   
№ 53/24 «Об 
утверждении 
форм, сроков и 
периодичности 
раскрытия 
информации 
субъектами 
естественных 
монополий, 
осуществляю-
щими 
деятельность 
области оказания 
услуг связи, а 
также правил 
заполнения 
указанных 
форм».

утверждение форм, сроков и 
периодичности раскрытия 
информации субъектами 
естественных монополий, 
осуществляющими деятельность 
в области оказания услуг связи, 
а также правила их заполнения

обеспечение прозрачности и 
доступности раскрываемой 
информации для широкого круга лиц

Приказ ФАС 
России от 
25.05.2023 № 
318/23 
«О внесении 
изменений
в Порядок 
расчета 
регулируемых 
тарифов на 
услуги 
общедоступной 
электросвязи и 
общедоступной 
почтовой связи 
по методу 

уточнение порядка расчета 
коэффициента максимального 
допустимого изменения тарифов 
(Kt) на очередной расчетный год 
при отсутствии фактического 
индекса потребительских цен 
(ИПЦ) за год, предшествующий 
расчетному, а также при наличии 
фактического ИПЦ за год, 
предшествующий расчетному;
определение нормы, 
закрепляющей право ФАС России 
принимать решения по вопросу 
учета отклонения, сложившегося 
между фактическим ИПЦ и 
прогнозным ИПЦ, учтенным в 

совершенствование государственного 
регулирования в сфере услуг 
общедоступной электросвязи и 
общедоступной почтовой связи
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предельного 
ценообразования, 
обеспечивающем
у возможность 
получения 
прибыли
от эффективного 
управления 
издержками, 
утвержденный 
приказом ФАС 
России от 5 
февраля 2019 г. 
№ 126/19»

году, предшествующему 
расчетному, по результатам 
проведения анализа финансово-
хозяйственной деятельности 
предприятия связи;
установление условий, при 
которых Kt на каждую услугу 
связи внутри набора услуг не 
должен превышать прогнозный 
среднегодовой индекс 
потребительских цен с учетом 
отклонения между фактическим и 
прогнозным ИПЦ, учтенным в 
году, предшествующему 
расчетному. 

Приказ ФАС 
России от 
28.08.2023 № 
580/23 «О 
внесении 
изменений в 
Порядок 
рассмотрения 
регулируемых 
тарифов на 
услуги связи, в 
том числе 
проведения 
проверок 
экономической 
обоснованности 
затрат, и их 
утверждения, 
утвержденный 
приказом ФАС 
России 
от 21 июня 2016 
г. №791/16»

уточнение порядка принятия 
документов, полноты 
представляемых материалов, 
включая возможность 
предоставления субъектами 
естественной монополии иных 
документов, не предусмотренных 
Перечнем документов, 
представляемых для 
рассмотрения регулируемых 
тарифов на услуги связи, а также 
закрепление возможности запроса 
ФАС России объяснений в 
письменной форме (на бумажном 
или электронном носителе) и 
(или) документов, 
подтверждающих осуществление 
расходов на регулируемые услуги 
связи 

сокращение срока рассмотрения 
вопроса об утверждении 
регулируемых тарифов на услуги 
связи регулирующим органом с 90 
календарных дней до 60 календарных 
дней.

Постановление 
Правительства 
РФ от 31.08.2023                  
№ 1416                      
«О соглашениях 
об условиях 
осуществления 
регулируемых 
видов 
деятельности»

утверждение порядка заключения, 
изменения, расторжения 
соглашений об условиях 
осуществления регулируемых 
видов деятельности, содержащий 
существенные условия 
соглашений об условиях 
осуществления регулируемых 
видов деятельности и примерную 
форму таких соглашений.
Также, постановлением 
предусмотрено, что одним из 
существенных условий 
соглашения является формула 
индексации единых котловых 
тарифов на срок действия 
соглашения, что обусловливает 
предсказуемость 
устанавливаемых тарифов на 
долгосрочный период как для 
потребителей услуг, так и для 
сетевых организаций. 
Предусмотрен порядок 
сохранения экономии 

для отрасли электроэнергетики – это 
абсолютно новый и перспективный 
механизм формирования тарифов, 
позволяющий в долгосрочной 
перспективе обеспечить баланс 
интересов между инвестором 
(территориальной сетевой 
организацией) и субъектом 
Российской Федерации в рамках 
параметров Прогноза социально-
экономического развития Российской 
Федерации.
Принятие указанного постановления 
позволит популяризировать 
заключение регуляторных 
соглашений в целях реализации 
гибкого механизма долгосрочного 
регулирования сетевых тарифов.
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операционных (подконтрольных) 
расходов и расходов на оплату 
потерь электрической энергии, 
порядок учета «сглаживания».

Постановление 
Правительства 
РФ от 23.12.2023 
№ 2281
«О внесении 
изменений в 
постановление 
Правительства 
Российской 
Федерации 
от 29 декабря 
2011 г. № 1178»

решение проблемы, связанной с  
ростом потребления 
электроэнергии, приобретаемой 
по льготным тарифам «как для 
населения», но используемой в 
целях извлечения коммерческой 
прибыли (майнинг). Введение 
механизма возможности 
использования в тарифном меню 
для населения дифференциации 
тарифов по объемам потребления 
в целях решения проблемы 
несправедливого 
ценообразования, которая влечет 
за собой наращивание объема 
перекрестного субсидирования и
позволяющее индексировать 
величину перекрестного 
субсидирования при внедрении 
дифференцированных тарифов. В 
случае превышения ставки 
перекрестного субсидирования 
существуют риски бюджетной 
ответственности в таких 
регионах.

Реализация механизма 
дифференциации тарифов по 
объемам потребления электрической 
энергии позволит исключить 
нецелевое использования 
субсидируемой электроэнергии по 
тарифам для населения для 
извлечения коммерческой выгоды, 
будет способствовать решению 
актуальной проблемы 
распространения майнинга в бытовом 
секторе в регионах с низкими 
тарифами на электроэнергию для 
населения, а также благоприятно 
скажется на решении проблемы 
перекрестного субсидирования.
Введение дифференцированных по 
уровням напряжения тарифов для 
населения позволит снизить 
перекрестное субсидирование в 
электросетевом комплексе. 
Постановлением реализована 
возможность рассчитывать размер 
ставки перекрестного 
субсидирования в особом порядке в 
зависимости от наличия внедренной 
дифференциации тарифов, что 
позволит предотвратить риски 
бюджетной ответственности субъекта 
Российской Федерации.



Приложение № 3 

О сравнительном анализе внесенных изменений и дополнений в законодательства государств-членов 
Союза о естественных монополиях за 2023 год

Отражение нормы в национальном законодательстве (норма, статья, пункт)
До внесения изменений После внесения изменений Комментарии

Республика Армения (РА)
постановления КРОУ от 25.01.2023 № 28-Н и от 08.02.2023 № 271-Н «О внесении изменений в 
постановление Комиссии по регулированию общественных услуг от 29.11.2022 г. № 520-Н»  
Методика расчета тарифов в электроэнергетической системе, порядка 
установления и пересмотра тарифов
абзац «г» подпункта 6 пункта 40  
приложения № 1:
 «г. установленную мощность до 1 
МВт (включительно), и лицензия на 
производство электрической энергии на 
этой станции выдана муниципальным 
некоммерческим организациям.»

дополнить словами «или 
возобновляемой энергетики и фонду 
энергосбережения Армении».

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

подпункт 2 пункта 19: 
2) Сумма компенсации  
Передатчика определяется по 
следующей формуле:  где:
∆НП =

𝒎

𝒊=𝟏
РПр

𝒊 ― РПф
𝒊 ∗ Т𝒊 ― РПЭП𝐢 + РПЭФ𝐢 + ∆𝐆𝐄𝐇𝐏𝐢 ∗ 𝟏 +

𝒎 ∗ Տ
𝟏𝟎𝟎%  ,

  где:  а.  РПЭПi — расчетная 
стоимость потерь электрической 
энергии в Сети передачи и 
электрической энергии, покупаемой для 
собственных нужд Передатчика и 
экономических нужд в i-м месяце 
(драмов), б. РПЭФi  – фактическая 
стоимость (драмов) потерь 
электрической энергии в Сети передачи 
и электрической энергии, купленной 
для собственных нужд Передатчика и 
экономических нужд в i-м месяце, 
∆𝐆𝐄𝐇𝐏𝐢 Величина экономия в 
результате покупки электроэнергии  за 
потери в сети передачи  в i-м месяце по 
более низкой цене, чем та, которая 
предусмотрена в расчете тарифа, 
рассчитываемая согласно 19,1 пункту 
методики и оставшееся в компании, 
которое принимается равным значению, 
рассчитанному по формуле, 
предусмотренной пунктом 19.1 
настоящей методики, при его 
положительном значении, а при 
отрицательном принимают равным 
нулю

пересмотрен механизм расчета 
суммы, подлежащей компенсации, 
образующейся в результате 
отклонения необходимого дохода, 
вызванного фактической 
деятельностью передатчика, а также 
предусмотрено, что 50% 
образующейся экономии в 
результате покупка электроэнергии  
за потери в сети передачи по более 
низкой цене, чем та, которая 
предусмотрена в расчете тарифа, 
будет оставлена на усмотрение 
компании, тем самым поощряя 
усилия компании по приобретению 
самой дешевой электроэнергии

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

новый образующейся 50% экономии  в 
результате покупка электроэнергии  
за потери в сети передачи по более 
низкой цене, чем та, которая 
предусмотрена в расчете тарифа, 
будет оставлена на усмотрение 
компании, тем самым поощряя 
усилия компании по приобретению 
самой дешевой электроэнергии
дополнение пунктом 19.1: 
19.1. Сумма экономии, оставленная 
Передатчику, образовавшаяся в i-м 
месяце в результате приобретения 
электрической энергии по более 
низкой цене по сравнению с 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе



2
предусмотренной в расчете Тарифа 
на потери электрической энергии в 
Сети передачи (∆GEHPi), 
определяется по следующей 
формуле:
∆GEHPi=(ЗЭОФi*СТРi-ЗЭОПi-
ДИСБiФО+ДИСБiФП)*0.5 ,
 где: 1) ЗЭОФi – количество 
электрической энергии, фактически 
приобретенной для потерь 
электрической энергии в Сети 
передачи в i-м месяце, без учета 
электрической энергии, 
приобретенной в регулируемом 
компоненте рынка прямых 
договоров ОЭР и произведенной на 
электростанции Передатчика 
(кВтч), 2) СТРi – расчетная 
величина средневзвешенного 
тарифа на электрическую энергию, 
приобретаемую за потери 
электрической энергии в Сети 
передачи в i-м месяце (без учета 
электрической энергии, 
приобретаемой в регулируемом 
компоненте рынка прямых 
договоров ОЭР и производимой на 
электростанции Передатчика 
(драмов/кВтч), 3) ЗЭОПi – 
стоимость электрической энергии, 
фактически приобретенной для 
потерь электрической энергии в 
Сети передачи в i-м месяце, без 
учета стоимости электрической 
энергии, приобретенной в 
регулируемом компоненте рынка 
прямых договоров ОЭР, на 
балансирующем рынке и 
произведенной на электростанции 
Передатчика (драмов), 4) ДИСБiФО 
- стоимость электрической энергии, 
закупленной на балансирующем 
рынке ОЭР в случае возникновения 
отрицательного дисбаланса, 
вызванного приобретением потерь 
электрической энергии в Сети 
передачи в i-м месяце (драмов), 5) 
ДИСБiФП - стоимость 
электрической энергии, проданной 
на балансирующем рынке ОЭР и в 
других компонентах ОЭР в случае 
возникновения положительного 
дисбаланса, вызванного 
приобретением потерь 
электрической энергии в Сети 
передачи в i-м месяце (драмов)

подпункт 2 пункта 21: 2) День — 
количество дней действующих тарифов

признать утратившим силу принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

постановления КРОУ от 25.01.2023 № 24-Н, от 04.05.2023 № 111-Н и от 01.11.2023 № 374-Н «О 
внесении изменений в постановление Комиссии по регулированию общественных услуг от                  
25.12.2019 г. № 522»
Сетевые правила передачи 
электрической энергии Республики 

дополнены и уточнены основные 
понятия, используемые в Правилах, 

соответствует 
принципам, 
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Армения уточнена редакция с учетом 

изменения требований и 
потребности в рамках 
совершенствования  управления 
электроэнергетическим рынком, 
функциями и правами оператора 
системы, требованиями по  
подключению заявителя к сети 
передачи, технологического 
процесса определения потерь 
электроэнергии, а также 
технического характера

предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

постановления КРОУ от 25.01.2023 № 25-Н, от 31.08.2023 № 301-Н, от 13.10.2023 № 350-Н   и от 
25.10.2023 № 363-Н «О внесении изменений и дополнений в постановление Комиссии по 
регулированию общественных услуг от 25.12.2019 г. № 523-Н»
Сетевые правила распределения 
электрической энергии

уточнены ответственность за 
приобретение, установку, замену и 
эксплуатацию электроустановок, 
используемых в целях 
электроснабжения; условия для 
случаев прекращения 
распределительной организацией 
подачи электрической энергии 
потребителю, а также требования к 
распределительному предприятию

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

постановление КРОУ от 1.02.2023 № 32 «Об утверждении Методики расчета регулируемых тарифов в 
системе газоснабжения»

новое в системе газоснабжения введено 
стимулирующее тарифное 
регулирование, создающее условия 
для снижения потерь, оптимизации 
затрат и осуществления 
необходимых инвестиций.

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

постановления КРОУ от 05.04.2023 № 108 и от 01.11.2023 № 373-Н «О внесении изменений                                 
в постановление Комиссии по регулированию общественных услуг от 25.12.2019 г. № 516» 
правила торговли оптового рынка 
электроэнергии Республики Армения

уточнена  редакция с учетом 
изменения требований и 
потребности в рамках 
совершенствования  управления 
электроэнергетическим рынком, 
включая услуги по балансировке, о  
квалифицированных потребителях, 
виртуальной карте участника ОЭР,  
а также корректировки 
технического характера

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

постановления КРОУ от 04.05.2023 № 109-Н, от 30.06.2023 № 215-Н и от 13.09.2023 № 323-Н   «О 
внесении изменений в постановление Комиссии по регулированию общественных услуг от  
25.12.2019 г. № 517-Н»
Правила торговли розничного рынка 
электрической энергии Республики 
Армения

внесены уточняющие нормы с 
учетом изменения требований и 
потребности в рамках 
совершенствования  
электроэнергетического рынка, 
включая положения, касающиеся  
квалифицированных потребителей, 
гарантированного поставщика, 
показателей тарифов на  
электроэнергию,  организации 
автономного энергопроизводства и 
предоставления компенсаций,

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

постановление КРОУ от 21.06.2023 № 205-А «О внесении изменений в постановление Комиссии по 
регулированию общественных услуг от 09.12.2016 г. № 397-А»
о выдаче лицензии на оказание услуг 
питьевого водоснабжения и 

уточнены условия лицензии на 
оказание услуг по питьевому 

принято в целях 
совершенствования 
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водоотведения (очистки сточных вод) 
закрытому акционерному обществу 
«Веолия Джур»

водоснабжению и водоотведению 
(очистке сточных вод) 

национального 
законодательства

постановление КРОУ от 18.08.2023 № 292-А «О внесении изменений в постановления Комиссии по 
регулированию общественных услуг от 1.11.2002 г. № 79-А»
приложение №1 к условиям лицензии 
№ 0092 на распределение 
электрической энергии (мощности) 
закрытого акционерного общества 
«Электрические сети Армении»,

уточнение показателей предельного 
порога износа основных средств 
(амортизации нематериальных 
активов) в связи с изменением 
инвестиционной стоимости, 
направленной на подключение 
новых потребителей или 
реконструированные системы 
потребления электрической сети, а 
также применяемой в расчетах 
месячной  процентной ставки.  

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

Республика Беларусь (РБ)
постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли (МАРТ) от 30.05.2023      
№ 36 (изменение в Инструкции о порядке установления и применения тарифа на передачу тепловой 
энергии (постановление МАРТ от 19.02.2018 № 13)
3. Тариф на передачу тепловой энергии 
определяется исходя из установленного 
базового тарифа на передачу тепловой 
энергии и величины, 
предусматривающей компенсацию 
потерь тепловой энергии и утечек 
теплоносителя в тепловых сетях 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии.

пункт 3 дополнить словами ", а 
также изменения (дельты) доходов 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии";

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

6.2. плановой суммы прибыли 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии, в размере, 
не превышающем 5 процентов от 
величины эксплуатационных затрат на 
передачу тепловой энергии, 
определенных в соответствии с 
приложением 1

в подпункте 6.2 пункта 6 цифру "5" 
заменить цифрой "7";

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

7. Расчет базового тарифа на 
передачу 1 Гкал тепловой энергии на 
расчетный период регулирования 
осуществляется по следующей 
формуле:

где Тi - базовый тариф на передачу 
тепловой энергии, устанавливаемый для 
i-й энергоснабжающей организации, 
бел. руб./Гкал;
Зэi - плановый объем эксплуатационных 
затрат организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии, для 
осуществления деятельности по 
передаче тепловой энергии, 
произведенной i-й энергоснабжающей 
организацией, бел. руб.;
П - плановая сумма прибыли в размере, 
не превышающем 5 процентов от 
величины эксплуатационных затрат 
(Зэi), бел. руб.;
Н - все виды налогов и иных 
обязательных платежей, установленных 
законодательством (за исключением 
предусмотренных пунктом 2 
приложения 1), бел. руб.;

 - изменение ("плюс" - уменьшение, 

пункт 7 изложить в 
следующей редакции:

"7. Расчет базового тарифа на 
передачу 1 Гкал тепловой энергии 
на расчетный период регулирования 
осуществляется по следующей 
формуле:

где Тi  - базовый тариф на передачу 
тепловой энергии, устанавливаемый 
для i-й энергоснабжающей 
организации, бел. руб./Гкал;
Зэi - плановый объем 
эксплуатационных затрат 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии, для 
осуществления деятельности по 
передаче тепловой энергии, 
произведенной i-й 
энергоснабжающей организацией, 
бел. руб.;
П - плановая сумма прибыли в 
размере, не превышающем 7 
процентов от величины 
эксплуатационных затрат (Зэi), бел. 
руб.;
Н - все виды налогов и иных 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAF9959CA8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M
consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAF99A98A8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M
consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAFC9A9AA8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M
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"минус" - увеличение) доходов 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии, за период, 
предшествующий расчетному периоду 
регулирования, в связи с отклонением 
количества фактически переданной 
тепловой энергии i-й 
энергоснабжающей организации от 
планового количества тепловой 
энергии, учтенных при установлении 
базового тарифа на передачу тепловой 
энергии для i-й энергоснабжающей 
организации, бел. руб.;

Vi - прогнозное количество 
тепловой энергии, поступающей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу тепловой 
энергии, от i-й энергоснабжающей 
организации, Гкал.

обязательных платежей, 
установленных законодательством 
(за исключением предусмотренных 
пунктом 2 приложения 1), бел. руб.;
Vi - прогнозное количество 
тепловой энергии, поступающей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, от i-й 
энергоснабжающей организации, 
Гкал."

дополнение "17. Одновременно с увеличением 
базовых тарифов на передачу 
тепловой энергии, рассчитанных в 
соответствии с п.7 Инструкции, на 
величину компенсации потерь 
тепловой энергии и утечек 
теплоносителя в тепловых сетях, 
рассчитанную в соответствии с п.16 
Инструкции, установленные на 
расчетный период регулирования 
базовые тарифы на передачу 
тепловой энергии ежемесячно 
изменяются организациями, 
осуществляющими передачу 
тепловой энергии, на изменение 
(дельту) доходов организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, за 
соответствующий месяц, в связи с 
отклонением количества 
фактически переданной тепловой 
энергии i-й энергоснабжающей 
организации за соответствующий 
месяц от прогнозного количества 
тепловой энергии за 
соответствующий месяц, учтенного 
при установлении базового тарифа 
на передачу тепловой энергии в 
информации о количестве тепловой 
энергии, величине нормируемых 
потерь и объеме нормативных 
утечек тепловой энергии по форме 
согласно приложению 2, которое 
согласовывается не позднее 10-го 
числа месяца, следующего за 
отчетным, с i-й энергоснабжающей 
организацией и рассчитывается по 
следующей формуле:

где  - изменение (дельта) 
("плюс" - уменьшение, "минус" - 
увеличение) доходов организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, за 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе
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соответствующий месяц, в связи с 
отклонением количества 
фактически переданной тепловой 
энергии i-й энергоснабжающей 
организации за соответствующий 
месяц от прогнозного количества 
тепловой энергии за 
соответствующий месяц, учтенного 
при установлении базового тарифа 
на передачу тепловой энергии в 
информации о количестве тепловой 
энергии, величине нормируемых 
потерь и объеме нормативных 
утечек тепловой энергии по форме 
согласно приложению 2, 
рассчитанное с точностью до 
четырех знаков после запятой, бел. 
руб.;

 - фактическое количество 
тепловой энергии, поступившей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, от i-й 
энергоснабжающей организации, за 
соответствующий месяц, Гкал;

 - прогнозное количество 
тепловой энергии, поступающей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, от i-й 
энергоснабжающей организации, на 
соответствующий месяц, Гкал;

 - базовый тариф на передачу 
тепловой энергии, устанавливаемый 
для i-й энергоснабжающей 
организации, бел. руб./Гкал." 

4. Сумма прибыли в размере, не 
превышающем 5 процентов от 
величины эксплуатационных затрат (П), 
бел. руб.

…
6. Изменение ("плюс" - уменьшение, 

"минус" - увеличение) доходов 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии, за период, 
предшествующий расчетному периоду 
регулирования ( i), бел. руб.

в приложении 1 к Инструкции:
в пункте 4 цифру "5" заменить 
цифрой "7";
пункт 6 исключить.

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

дополнение 2. Определить, что в последнем 
месяце 2023 года установленные на 
текущий расчетный период 
регулирования базовые тарифы на 
передачу тепловой энергии, 
рассчитанные в соответствии с п.7 
Инструкции, изменяются на 
величину изменения доходов 
организации, осуществляющей 
передачу тепловой энергии, за 2023 
год, в связи с отклонением 
количества фактически переданной 
тепловой энергии i-й 
энергоснабжающей организации от 
прогнозного количества тепловой 
энергии, учтенного при 
установлении базового тарифа на 
передачу тепловой энергии на 2023 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAFE919BA8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M
consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAFF969AA8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M
consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAFF9799A8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M
consultantplus://offline/ref=7BE6FE388EF01DA10756F2B88349F2527D5779545957B435309DCD59F18C6036A2BE5C625E86B598E108CAFC9A9AA8A37F1AE86D3C7900D5BF09CD613AcD72M


7
год, которая согласовывается не 
позднее 10-го числа месяца, 
следующего за отчетным, с i-й 
энергоснабжающей организацией и 
рассчитывается по следующей 
формуле:

где Дi - величина изменения 
("плюс" - уменьшение, "минус" - 
увеличение) доходов организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, за текущий 
расчетный период регулирования, в 
связи с отклонением количества 
фактически переданной тепловой 
энергии i-й энергоснабжающей 
организации от прогнозного 
количества тепловой энергии, 
учтенного при установлении 
базового тарифа на передачу 
тепловой энергии на текущий 
расчетный период регулирования, 
бел. руб.;
Vфi - фактическое количество 
тепловой энергии, поступившей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, от i-й 
энергоснабжающей организации, за 
текущий расчетный период 
регулирования, Гкал; 
Vi - прогнозное количество 
тепловой энергии, поступающей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, от i-й 
энергоснабжающей организации, на 
текущий расчетный период 
регулирования, Гкал;
Ti - базовый тариф на передачу 
тепловой энергии, устанавливаемый 
для i-й энергоснабжающей 
организации на текущий расчетный 
период регулирования, бел. 
руб./Гкал;
Vфмi - фактическое количество 
тепловой энергии, поступившей в 
тепловые сети организации, 
осуществляющей передачу 
тепловой энергии, от i-й 
энергоснабжающей организации, в 
последнем месяце текущего 
расчетного периода регулирования, 
Гкал. 

Указ Президента РБ от 13.06.2023 № 171 «О принятии мер в области ценообразования»
новое 2. Уполномочить Совет 

Министров Республики Беларусь 
при необходимости стабилизации 
ценовой ситуации на: утверждение 
перечней товаров (работ, услуг), 
цены (тарифы) на которые 
регулируются, и определение 
государственных органов 
(организаций), осуществляющих 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства
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данное регулирование; определение 
порядка формирования и 
применения цен (тарифов), 
принятие иных мер в области 
ценообразования. 

в разделе "Министерство 
антимонопольного регулирования и 
торговли" приложения 1 к Указу:

Социально значимые товары 
(работы, услуги) по перечню, 
определяемому Советом Министров 
Республики Беларусь дополнить 
абзацами следующего содержания:

…
Услуги, относящиеся к сферам 

естественных монополий (за 
исключением услуг, относящихся к 
сфере естественной монополии 
централизованного водоснабжения 
и водоотведения), по перечню, 
определяемому Советом Министров 
РБ

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

внесение изменений и дополнений в 
Указ Президента РБ 25.02.2011 г. № 72 
«О некоторых вопросах регулирования 
цен (тарифов) в Республике Беларусь»

уточнены услуги по сфере 
естественных монополий   
«централизованное водоснабжение 
и водоотведение», по которым  
регулирования тарифов 
осуществляется местными 
исполнительными властями 
(облисполкомами и Минским 
горисполкомом)

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

постановление МАРТ от 25.08.2023 № 52 «Об изменении постановления Министерства 
антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 6 апреля 2018 г. № 20 и от                    
6 августа 2021 г. № 55»

Инструкция о порядке регулирования цен (тарифов) на товары (работы, 
услуги) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включенных 
в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих 
доминирующее положение на товарных рынках Республики Беларусь 
(республиканский и местный уровни), и (или) Государственный реестр 
субъектов естественных монополий:
внесены изменения технического и уточняющего характера по вопросам 
ограничения по предоставлению скидок с фиксированных цен (тарифов) и 
ниже установленных предельных минимальных цен (тарифов),  
декларируемых цен (тарифов) закупки их индексации и др.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

Инструкция о порядке установления и применения регулируемых цен 
(тарифов): 
внесены изменения технического и уточняющего характера по вопросам 
определения понятий «оптовая надбавка», «отпускная цена» и др., а также о 
применении  оптовых надбавок, скидок и т.д.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

постановление Совета Министров РБ от 14.09.2023 № 598 «Об услугах, относящихся к сферам 
естественных монополий, цены (тарифы) на которые регулируются Министерством 
антимонопольного регулирования и торговли»
постановление Совета Министров РБ от 
14.02.2014 № 130 «Об утверждении 
перечней услуг, тарифы на которые 
регулируются Министерством 
антимонопольного регулирования и 
торговли»;
пункт 2 постановления Совета 
Министров РБ от 28 мая 2020 г. № 323 
«О деятельности в сфере транспорта».

обновлен перечень услуг, 
относящихся к сферам 
естественных монополий, в 
частности:
- дополнены услугами в сфере 
естественной монополии «услуги 
железнодорожного транспорта 
общего пользования, оказываемые с 
использованием инфраструктуры 
ж/д транспорта общего 
пользования, железнодорожные 
перевозки»;
- уточнены услуги в сфере 

 соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе;
также требуется 
внесение изменения 
в приложения № 1 и 
№ 2 приложения              
№ 20 к Договору о 
Союзе касательно 
сфер естественной 
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естественной монополии 
«транспортировка газа по 
магистральным трубопроводам»;
- уточнены услуги в сфере 
естественной монополии 
«транспортировка нефти, 
нефтепродуктов по магистральным 
трубопроводам»;
- уточнены услуги в сфере 
естественной монополии «услуги по 
оперативно-диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике»;
-  уточнены услуги в сфере 
естественной монополии «услуги по 
передаче и (или) распределению 
тепловой энергии»;
- объединены услуги по передаче 
электрической энергии и услуги по 
распределению электрической 
энергии.

монополии по:
- уточнению сферы 
в железнодорожном 
транспорте;
- дополнению 
сферой  «услуги по 
оперативно-
диспетчерскому 
управлению в 
электроэнергетике»;
- исключению 
сферы  «услуги 
электросвязи и 
почтовой связи 
общего 
пользования»

постановление МАРТ от 14.09.2023 № 58 «Об изменении постановлений Министерства 
антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 20.02.2017 № 13 и от 
10.03.2017 № 20
постановление МАРТ от 20.02.2017 № 
13 «О тарифах на услуги транспортных 
терминалов»
постановление МАРТ от 10.03.2017 № 
20 «О тарифах на услуги 
инфраструктуры железнодорожного 
транспорта общего пользования»

Исключены слова «постановление 
Совета Министров Республики 
Беларусь от 14 февраля 2014 г. № 
130 …» 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

Республика Казахстан (РК)
приказ Министра национальной экономики от 25.01.2023 № 24 «О внесении дополнения в приказ 
Министра национальной экономики Республики Казахстан от 29 июля 2019 года № 190 «Об 
утверждении Положения о Комитете по регулированию естественных монополий Министерства 
национальной экономики Республики Казахстан и признании утратившими силу некоторых приказов 
Министра национальной экономики Республики Казахстан»
Положение о Комитете по регулированию естественных монополий 
Министерства национальной экономики 
дополнение пункта 15 подпункт 77-1) следующего 

содержания:
 "77-1) проведение анализа и 
выявление системных проблем, 
поднимаемых заявителями;".

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

приказ и.о. Министра национальной экономики от 26.01.2023 № 11 «Об утверждении Правил расчета 
и выплаты временной балансирующей платы»

новые Правила расчета и выплаты 
временной балансирующей платы 
(далее – Правила) разработаны в 
соответствии с подпунктом 10-2) 
статьи 124-6 Предпринимательского 
кодекса Республики Казахстан 
(далее – Кодекс) и определяют 
порядок расчета и выплаты 
временной балансирующей платы 
Национальным перевозчиком 
грузов, направляемой: 1) оператору 
локомотивной тяги в пассажирском 
движении; 2) Национальному 
оператору инфраструктуры.

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

приказ Министра цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности                         
от 21 02. 2023 года № 60/НҚ «О внесении изменений в некоторые приказы»
Инструкция по расчету ставки прибыли на регулируемую базу 
задействованных активов субъектов естественных монополий в области 
телекоммуникаций и универсальных услуг почтовой связи (приказ 
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исполняющего обязанности Министра по инвестициям и развитию от 
28.01.2016 № 105)
1. Настоящая Инструкция по расчету 
ставки прибыли на регулируемую базу 
задействованных активов субъектов 
естественных монополий, в области 
телекоммуникаций и универсальных 
услуг почтовой связи (далее – 
Инструкция) разработана в 
соответствии с подпунктом 19-17) 
пункта 1 статьи 8 Закона Республики 
Казахстан от 5 мая 2004 года «О связи».

1. Настоящая Инструкция по 
расчету ставки прибыли на 
регулируемую базу 
задействованных активов субъектов 
естественных монополий, в области 
телекоммуникаций и 
универсальных услуг почтовой 
связи (далее – Инструкция) 
разработана в соответствии с 
подпунктом 19-17) пункта 1 статьи 
8 Закона Республики Казахстан «О 
связи».

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

6. Ставка вознаграждения на заемные 
средства определяется по формуле:
      rd = rf + ДП,
      где:
      rf – безрисковая ставка, 
определяемая исходя из базовой ставки 
Национального банка, установленной в 
соответствии с законодательством 
Республики Казахстан.

6. Ставка вознаграждения на 
заемные средства определяется по 
формуле:
      rd = rf + ДП,
      где:
      rd – ставка вознаграждения на 
заемные средства;
      rf – безрисковая ставка, 
определяемая исходя из базовой 
ставки Национального банка, 
установленной в соответствии с 
законодательством Республики 
Казахстан;
      ДП (долговая премия) – 
долговая премия за риск по 
Субъекту, определяемая на основе 
премии на долговые обязательства, 
выпущенные Субъектом и 
находящиеся в обращении, 
относительно государственных 
ценных бумаг того же срока 
обращения, если выпуск долговых 
обязательств имел место. При этом, 
она определяется с учетом долговых 
премий за риск Субъектов, 
занимающихся видом деятельности 
в области телекоммуникаций и 
универсальных услуг почтовой 
связи и имеющих такой же 
кредитный рейтинг на территории 
Республики Казахстан.

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

Правила осуществления деятельности субъектами естественных монополий 
(приказ исполняющего обязанности Министра цифрового развития, инноваций 
и аэрокосмической промышленности от 29.07.2019 № 180/НҚ 
1. Настоящие Правила осуществления 
деятельности субъектами естественных 
монополий (далее – Правила) 
разработаны в соответствии с 
подпунктом 6) статьи 8 Закона 
Республики Казахстан от 27 декабря 
2018 года "О естественных 
монополиях" (далее – Закон) и 
определяют порядок осуществления 
деятельности субъектами естественных 
монополий.

1. Настоящие Правила 
осуществления деятельности 
субъектами естественных 
монополий (далее – Правила) 
разработаны в соответствии с 
подпунктом 6) статьи 8 Закона 
Республики Казахстан "О 
естественных монополиях" (далее – 
Закон) и определяют порядок 
осуществления деятельности 
субъектами естественных 
монополий.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

25. Слушания проводятся в помещении, 
определяемом уполномоченным 
органом, с обеспечением 
беспрепятственного доступа.

25. Слушания проводятся в 
помещении, определяемом 
уполномоченным органом, с 
обеспечением беспрепятственного 
доступа, либо слушания проводятся 

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства
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в режиме онлайн.

пункты 50, 51, 55, 57, 208, 259, 260, 279, 297 исключить. принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

Правила формирования тарифов (приказ исполняющего обязанности 
Министра цифрового развития, инноваций и аэрокосмической 
промышленности от 29.07.2019 № 181/НҚ)  
1. Правила формирования тарифов 
(далее – Правила) разработаны в 
соответствии с подпунктом 5) статьи 8 
Закона Республики Казахстан от 27 
декабря 2018 года "О естественных 
монополиях" (далее – Закон) и 
определяют:
…

1. Правила формирования тарифов 
(далее – Правила) разработаны в 
соответствии с подпунктом 5) 
статьи 8 Закона Республики 
Казахстан "О естественных 
монополиях" (далее – Закон) и 
определяют:
…

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

пункты 17, 23, 25, 52, 65, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 84, 86, 94, 
110 исключить.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

Приказ Министра национальной экономики от 17.03.2023 № 34 «О внесении изменений в приказ 
Министра национальной экономики Республики Казахстан от 13 августа 2019 года № 73 «Об 
утверждении Правил осуществления деятельности субъектами естественных монополий»
289. Субъект естественной монополии в 
сроки, установленные пунктом 287 
настоящих Правил, размещает в 
средствах массовой информации, 
распространяемых на территории 
соответствующей административно-
территориальной единицы, отчеты 
перед потребителями и иными 
заинтересованными лицами об 
исполнении утвержденной тарифной 
сметы, об исполнении утвержденной 
инвестиционной программы, о 
соблюдении показателей качества и 
надежности регулируемых услуг и 
достижении показателей эффективности 
деятельности субъектов естественных 
монополий с обоснованиями, в том 
числе финансовую отчетность.

289. Субъект естественной 
монополии в сроки, установленные 
пунктом 287 настоящих Правил, 
размещает в средствах массовой 
информации, распространяемых на 
территории соответствующей 
административно-территориальной 
единицы, отчеты перед 
потребителями и иными 
заинтересованными лицами об 
исполнении утвержденной 
тарифной сметы, об исполнении 
утвержденной инвестиционной 
программы, о соблюдении 
показателей качества и надежности 
регулируемых услуг и достижении 
показателей эффективности 
деятельности субъектов 
естественных монополий с 
обоснованиями, в том числе 
финансовую отчетность.
В случае если финансовая 
отчетность субъекта естественной 
монополии в соответствии с 
законами Республики Казахстан 
подлежит обязательному аудиту, ее 
размещение в средствах массовой 
информации, предусмотренное 
частью первой настоящего пункта, 
осуществляется в течение 10 
(десяти) календарных дней после 
завершения аудита.

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

   294. Субъект естественной монополии 
обеспечивает доступ всех желающих к 
месту проведения отчета. В случае 
проведения отчета в зданиях, имеющих 
пропускной и иной 
специализированный режим, субъект 
естественной монополии указывает в 
объявлении о предварительном 
формировании списка слушателей, срок 
которого истекает за 24 (двадцать 

294. Субъект естественной 
монополии обеспечивает доступ 
всех желающих к месту проведения 
отчета. В случае проведения отчета 
в зданиях, имеющих пропускной и 
иной специализированный режим, 
субъект естественной монополии 
указывает в объявлении о 
предварительном формировании 
списка слушателей, срок которого 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе
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четыре) часа до проведения отчета. 
Если отчет проводится на следующий 
рабочий день после выходного дня, то 
формирование списка слушателей 
завершается в первой половине 
рабочего дня до 12.00 часов и отчет 
проводится во второй половине 
рабочего дня.

истекает за 24 (двадцать четыре) 
часа до проведения отчета. Если 
отчет проводится на следующий 
рабочий день после выходного дня, 
то формирование списка 
слушателей завершается в первой 
половине рабочего дня до 12.00 
часов и отчет проводится во второй 
половине рабочего дня.
Публичные слушания, отчеты 
субъектов естественных монополий 
перед потребителями и иными 
заинтересованными лицами 
проводятся, в том числе с 
организацией онлайн-трансляции, с 
обеспечением беспрепятственного 
доступа участников публичных 
слушаний.
При введении в стране 
чрезвычайного положения, 
ограничительных мероприятий, в 
том числе карантина, 
уполномоченный орган или его 
территориальные подразделения, 
субъекты естественных монополий 
проводят публичные слушания, 
отчеты перед потребителями и 
иными заинтересованными лицами 
посредством онлайн-трансляций.
При проведении публичных 
слушаний посредством онлайн-
трансляций ведомство 
уполномоченного органа или его 
территориальное подразделение, не 
позднее 10 (десяти) календарных 
дней до даты проведения 
публичных слушаний, размещает в 
средствах массовой информации и 
на интернет-ресурсе объявление о 
предстоящем публичном слушании 
с указанием даты, времени и ссылки 
на онлайн-трансляцию публичных 
слушаний.

 приказ Министра национальной экономики от 17.03.2023 № 35 «О внесении изменений и 
дополнений в приказ Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 ноября 2019 
года № 90 «Об утверждении Правил формирования тарифов»
Правила формирования тарифов:
внесены уточнения в части: условий подачи заявки на утверждение тарифа 
(пункт 14), составляющих заявки по расходам на ремонтные работы (пункт 
15), сроков корректировки тарифной сметы без повышения тарифа (пункты 33, 
322), сроков и формы  подачи отчетности СЕМ (пункты 42, 328), требования к 
отдельным категориям субъектов, для которых применяется упрощенный 
порядок (пункт 301), требования к подаче заявки  субъектом малой мощности 
при изменении тарифа на величину, превышающую уровень индексации 
тарифа (пункт 303), условий реализации  инвестиционной программы и 
возврат заемных средств, привлеченных для ее реализации, а также возврата 
средств, привлеченных для реализации государственных программ и (или) 
национальных проектов, а также документов системы государственного 
планирования (пункт 338), условий отказа в принятии к рассмотрению 
заявления на утверждение/ изменение инвестиционной программы (пункт 
345), требований к исключению мероприятий из инвестиционной программы 
при рассмотрении проекта (пункт 347), условий подачи  отчета об исполнении 
утвержденной инвестиционной программы (пункт 366),  периодичности и 
основания изменения тарифа по инициативе уполномоченного органа, 
включая требования  к рассмотрению составляющих тарифа (пункты 601-602), 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе
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требований (приложений) к заявке на изменение тарифа (пункт 604), условий о 
включаемых производственных расходах на оплату труда  затратной части 
тарифа  (пункт 630), условий о включаемых расходах периода (на оплату труда   
административного персонала) в затратной части тарифа (пункт 631); а также 
дополнение формами карт ремонтных работ (приложение 142)
приказ Председателя Агентства по защите и развитию конкуренции от 12.07.2023                                          
№ 9 «Об утверждении перечня обязательных услуг, оказываемых субъектами естественных 
монополий и квазигосударственного сектора, в рамках защиты конкуренции и ограничения 
монополистической деятельности и о внесении изменений и дополнения в приказ Министра 
национальной экономики Республики Казахстан от 16 января 2019 года № 6 «Об утверждении 
Правил оказания обязательных услуг субъектами естественных монополий и квазигосударственного 
сектора в рамках защиты конкуренции и ограничения монополистической деятельности»
дополнение утверждение перечня обязательных 

услуг, оказываемых субъектами 
естественных монополий и 
квазигосударственного сектора, в 
рамках защиты конкуренции и 
ограничения монополистической 
деятельности

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

1. Настоящие Правила оказания 
обязательных услуг субъектами 
естественных монополий и 
квазигосударственного сектора в рамках 
защиты конкуренции и ограничения 
монополистической деятельности  
(далее – Правила) разработаны в 
соответствии с подпунктом 7-1) статьи 
90-6 Предпринимательского кодекса 
Республики Казахстан от 29 октября 
2015 года (далее – Кодекс) и 
определяют порядок оказания 
обязательных услуг субъектами 
естественных монополий и 
квазигосударственного сектора в рамках 
защиты конкуренции и ограничения 
монополистической деятельности.

1. Настоящие Правила оказания 
обязательных услуг субъектами 
естественных монополий и 
квазигосударственного сектора в 
рамках защиты конкуренции и 
ограничения монополистической 
деятельности (далее – Правила) 
разработаны в соответствии с 
подпунктом 7-1) статьи 90-6 
Предпринимательского кодекса 
Республики Казахстан (далее – 
Кодекс) и определяют порядок 
оказания обязательных услуг 
субъектами естественных 
монополий и 
квазигосударственного сектора в 
рамках защиты конкуренции и 
ограничения монополистической 
деятельности.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

2. Настоящие Правила направлены на 
упрощение процедуры получения услуг, 
являющихся обязательными для 
физических и юридических лиц в 
соответствии со статьей 163-1 Кодекса 
и предусмотренных Перечнем 
обязательных услуг, оказываемых 
субъектами естественных монополий и 
квазигосударственного сектора, в 
рамках защиты конкуренции и 
ограничения монополистической 
деятельности, утвержденным в порядке
предусмотренном подпунктом 4) пункта 
1 статьи 84 Кодекса.

2. Настоящие Правила направлены 
на упрощение процедуры получения 
услуг, являющихся обязательными 
для физических и юридических лиц 
в соответствии со статьей 163-1 
Кодекса и предусмотренных 
Перечнем обязательных услуг, 
оказываемых субъектами 
естественных монополий и 
квазигосударственного сектора, в 
рамках защиты конкуренции и 
ограничения монополистической 
деятельности.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

дополнение 4-1. При оказании обязательных 
услуг физическим и юридическим 
лицам субъекты естественных 
монополий и 
квазигосударственного сектора 
используют объекты 
информатизации, а также 
представляют данные в 
машиночитаемом виде в объекты 
информатизации "электронного 
правительства.

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

Закон РК от 29.06.2023 № 13 –VIII «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам регулирования оборота сжиженного газа и 
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жилищно-коммунального хозяйства»
Статья 24 «Доступ потребителей к регулируемой услуге» Закона РК «О 
естественных монополиях»:
7. Выдача технических условий на 
подключение к сетям субъекта 
естественной монополии по заявлению 
органов архитектуры и 
градостроительства осуществляется 
субъектом естественной монополии:
1) для технически несложных объектов 
- в течение двух рабочих дней;
2) для технически сложных объектов - в 
течение пяти рабочих дней.
Технические условия на подключение к 
сетям субъекта естественной монополии 
или увеличение объема регулируемой 
услуги выдаются на нормативный 
период проектирования и 
строительства.

в подпункте 1) слово «двух» 
заменить словом «пяти»;
в подпункте 2) слово «пяти» 
заменить словом «десяти»;
в части второй слова «нормативный 
период проектирования и 
строительства» заменить словами 
«три года»;

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

дополнение 7-1. В случае превышения 
нормативной продолжительности 
строительства более трех лет срок 
действия технических условий 
продлевается на период 
строительства при условии 
представления подтверждающих 
документов о начале строительства.

В случае непредставления 
подтверждающих документов о 
начале строительства технические 
условия по истечении трех лет с 
даты выдачи считаются 
недействительными.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

16.После завершения работ потребитель 
информирует субъекта естественной 
монополии о завершении работ и 
готовности к получению регулируемой 
услуги, который в течение двух рабочих 
дней со дня получения информации 
осуществляет проверку выполненных 
работ согласно выданным техническим 
условиям и готовности к получению 
регулируемой услуги.
При соответствии выполненных работ 
техническим условиям подключение к 
регулируемой услуге осуществляется в 
течение одного рабочего дня.

в части второй пункта 16 слова 
«одного рабочего дня» заменить 
словами «трех рабочих дней».

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

приказ Министра национальной экономики от 18.10.2023 № 171 «О внесении изменений и 
дополнения в приказ Министра национальной экономики Республики Казахстан от 13 августа 2019 
года № 73 «Об утверждении Правил осуществления деятельности субъектами естественных 
монополий»
50. Закупки стратегических товаров 
осуществляются непосредственно у 
производителей стратегических 
товаров, за исключением случаев:
1) наличия дефицита электрической 
энергии на соответствующем товарном 
рынке, подтвержденного 
государственным органом, 
осуществляющим руководство в 
области электроэнергетики;
2) несоответствия субъекта 
естественной монополии условиям для 
участия в оптовом рынке электрической 
энергии, предъявляемым к 

50. Закупки стратегических товаров 
осуществляются непосредственно у 
производителей стратегических 
товаров, за исключением случаев:
1) несоответствия субъекта 
естественной монополии условиям 
для участия в оптовом рынке 
электрической энергии, 
предъявляемым к потребителям;
2) закупки газа у 
газораспределительных 
организаций в соответствии с 
законодательством Республики 
Казахстан о газе и газоснабжении;

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства
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потребителям;
3) закупки электрической энергии на 
хозяйственные нужды субъекта 
естественной монополии в сфере 
передачи электрической энергии, 
электрической энергии с целью 
компенсации отклонений фактического 
межгосударственного сальдо-перетока 
электрической энергии от планового на 
границе с энергосистемами 
сопредельных государств, дисбалансов 
электрической энергии, закупаемой на 
компенсацию технологического расхода 
электрической энергии в сетях субъекта 
естественной монополии в сфере 
передачи электрической энергии;
4) закупки газа у 
газораспределительных организаций в 
соответствии с законодательством 
Республики Казахстан о газе и 
газоснабжении;
5) закупки электрической энергии в 
соответствии с законодательством 
Республики Казахстан в области 
поддержки использования 
возобновляемых источников энергии;
6) закупки балансирующей 
электроэнергии, электрической энергии 
на централизованных торгах, спот-
рынке в соответствии с 
законодательством Республики 
Казахстан об электроэнергетике;
7) закупки электрической энергии на 
хозяйственные нужды субъекта 
естественной монополии в сфере 
передачи электрической энергии на 
централизованных торгах по ценам не 
выше предельного уровня тарифа, 
установленного в соответствии с 
законодательством Республики 
Казахстан об электроэнергетике.
      При этом процедура закупок 
стратегических товаров осуществляется 
способом конкурса в соответствии с 
настоящими Правилами.

3) закупки электрической энергии в 
соответствии с законодательством 
Республики Казахстан об 
электроэнергетике.
При этом процедура закупок 
стратегических товаров 
осуществляется способом конкурса 
в соответствии с настоящими 
Правилами.

206. Субъект естественной монополии 
осуществляет выдачу технических 
условий на подключение к сетям 
субъекта естественной монополии по 
заявлению органов архитектуры и 
градостроительства:
1) для технически несложных объектов 
– в течение двух рабочих дней;
2) для технически сложных объектов – в 
течение пяти рабочих дней.
      По итогам рассмотрения заявления 
субъект естественной монополии:
1) выдает технические условия;
2) отказывает в выдаче технических 
условий.
    Технические условия на подключение 
к сетям субъекта естественной 
монополии или увеличение объема 
регулируемой услуги выдаются на 
нормативный период проектирования и 

206. Выдача технических условий 
на подключение к сетям субъекта 
естественной монополии по 
заявлению органов архитектуры и 
градостроительства осуществляется 
субъектом естественной монополии:
1) для технически несложных 
объектов - в течение пяти рабочих 
дней;
2) для технически сложных 
объектов - в течение десяти рабочих 
дней.
Технические условия на 
подключение к сетям субъекта 
естественной монополии или 
увеличение объема регулируемой 
услуги выдаются на нормативный 
период проектирования, 
строительства и представляются 
органами архитектуры и 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе
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строительства.
      Выдача технических условий по 
заявлению органа архитектуры и 
градостроительства осуществляется в 
сроки, установленные настоящим 
пунктом, путем направления их 
субъектом естественной монополии в 
орган архитектуры и 
градостроительства в соответствии с 
подпунктом 3) пункта 4 статьи 24 
Закона.

градостроительства в 
государственный 
градостроительный кадастр.
В случае превышения нормативной 
продолжительности строительства 
более трех лет срок действия 
технических условий продлевается 
на период строительства при 
условии представления 
подтверждающих документов о 
начале строительства.
В случае непредставления 
подтверждающих документов о 
начале строительства технические 
условия по истечении трех лет с 
даты выдачи считаются 
недействительными.
Выдача технических условий по 
заявлению органа архитектуры и 
градостроительства осуществляется 
в сроки, установленные настоящим 
пунктом, путем направления их 
субъектом естественной монополии 
в орган архитектуры и 
градостроительства в соответствии 
с подпунктом 3) пункта 4 статьи 24 
Закона.

дополнение 284-1. Субъекты естественных 
монополий размещают и (или) 
актуализируют в 
автоматизированной 
информационной системе 
государственного 
градостроительного кадастра в 
машиночитаемом виде согласно 
формам, утвержденным 
уполномоченным органом по делам 
архитектуры, градостроительства и 
строительства, в соответствии с 
Правилами ведения и 
предоставления информации и (или) 
сведений из государственного 
градостроительного кадастра 
Республики Казахстан, 
утвержденными приказом 
Министра национальной экономики 
Республики Казахстан от 20 марта 
2015 года № 244 (зарегистрирован в 
Реестре государственной 
регистрации нормативных правовых 
актов за № 11111):
1) информацию о (об):
резерве;
установленной мощности и (или) 
емкости;
наличии свободных и доступных 
мощностей и (или) емкостей;
пропускных способностях сетей;
месте нахождения (с указанием 
наименования улиц населенного 
пункта);
протяженности;
количестве забронированных 
мощностей и (или) емкостей и их 
сроках бронирования;

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе
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количестве занятых мощностей и 
(или) емкостей, используемых в 
технологическом процессе для 
предоставления услуг конечным 
потребителям;
2) схемы размещения сетей или 
иного имущества, используемого 
при предоставлении регулируемых 
услуг, за исключением сведений, 
относящихся к государственным 
секретам и иной охраняемой 
законом тайне в соответствии с 
законами Республики Казахстан.».

Кыргызская Республика (КР)
Приказ Министерства энергетики «Об утверждении Методики определения тарифов на 
электрическую энергию» от 6 октября 2023 года № 01-13/199

Новая   Методика содержит порядок и 
условия подачи документов 
(расчетных материалов) для 
установления тарифов, определения 
требуемого дохода, расчета 
основных и/или производственных 
расходов,  операционных затрат и 
других тарифных составляющих

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе

Российская Федерация (РФ) 
постановление Правительства РФ от 17 января 2023 г. № 30 «О стандартах раскрытия информации 
субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в области оказания услуг 
связи»  
постановление Правительства РФ от 26  января 2023 г. № 108 «О стандартах раскрытия информации 
в сфере водоснабжения и водоотведения»
постановление Правительства РФ от 26  января 2023 г. № 110 «О стандартах раскрытия информации  
теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования 
тарифов в сфере теплоснабжения

Новые В рамках проводимой работы по 
цифровизации тарифного 
регулирования и синхронизации 
маршрутов тарифно-
инвестиционных процессов 
Правительством России 
утверждены новые Стандарты 
раскрытия информации в сферах 
теплоснабжения, водоснабжения, 
водоотведения и связи, которые 
направлены на:

1.Обеспечение оптимизации 
механизма раскрытия информации, 
синхронизацию маршрутов 
тарифно-инвестиционных 
процессов, определение 
унифицированного состава 
информации, исключение 
дублирования запросов от 
регуляторов, упрощение обмена 
информацией, осуществление 
общественного контроля для 
обеспечения защиты прав 
потребителей. Новые стандарты 
раскрытия информации позволяют 
обеспечить единый проактивный 
подход в обеспечении открытости и 
прозрачности деятельности 
организаций и органов 
регулирования в сферах ЖКХ, 
предусматривают оптимизацию 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе
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единого механизма раскрытия 
информации, а также унификацию 
сроков раскрытия; 

2.Новый механизм раскрытия 
информации станет инструментом 
повышения эффективности 
процессов управления, что 
позволит облегчить принятие 
эффективных управленческих 
решений, в том числе на всех 
уровнях власти, убрать излишний 
бюрократизм, упростить обмен 
информацией, за счет обеспечения 
открытости и структурированности 
данных о деятельности 
организаций;

3.Формирование базы полных, 
достоверных и актуальных данных, 
систематизированных по 
различным признакам (например, о 
состоянии инфраструктуры, об 
объемах оказываемых услуг), 
стимулирующая к сокращению 
издержек, учитываемых в тарифах, 
способствующая формированию 
актуальной программы 
модернизации коммунальной 
инфраструктуры;

4.Новый механизм раскрытия 
информации предполагает 
использования информации для 
принятия превентивных мер по 
недопущению нарушений 
тарифного законодательства в 
дальнейшем, что будет 
способствовать защите прав 
потребителей.

приказ ФАС России от 25 мая 2023 г. № 318/23 «О внесении изменений в порядок расчета 
регулируемых тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи по 
методу предельного ценообразования, обеспечивающему возможность получения прибыли от 
эффективного управления издержками»
2. Расчет регулируемых тарифов по 
методу предельного ценообразования 
производится оператором связи с 
применением коэффициента повышения 
эффективности деятельности оператора 
связи (Xфактор), рассчитанного и 
установленного регулирующим 
органом, и прогнозного (базового 
варианта) среднегодового индекса 
потребительских цен (далее - ИПЦ) по 
Российской Федерации на очередной 
расчетный год регулирования, 
следующий за отчетным

- В пункте 2 слова ", 
следующий за отчетным" 
исключить.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства

3. Регулируемые тарифы на отдельные 
услуги связи (Tj) рассчитываются по 
следующей формуле: Ttj = Tnj x Kt, где 
(1) Tnj - регулируемый тариф на j-ю 
услугу связи, действующий в отчетном 
году, предшествующем очередному 
расчетному году регулирования, 
установленному регулирующим 
органом;
Kt - коэффициент максимального 
допустимого изменения тарифов, 

- В абзаце третьем пункта 3 
слово "отчетном" исключить.

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства
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рассчитанный оператором связи в 
соответствии с настоящим Порядком.
5.Коэффициент максимального 
допустимого изменения тарифов (Kt) на 
очередной расчетный год 
регулирования, следующий за отчетным 
годом, рассчитывается по следующей 
формуле: 
Kt = 1 + (It - Xфактор), где (3) It - 
среднегодовой ИПЦ по Российской 
Федерации на очередной расчетный год 
регулирования, следующий за 
отчетным;
Xфактор - коэффициент повышения 
эффективности деятельности оператора 
связи; t - очередной расчетный год 
регулирования, следующий за 
отчетным.
В случае если ИПЦ, учитываемый при 
расчете коэффициента максимального 
допустимого изменения тарифов на 
очередной расчетный год 
регулирования, следующий за отчетным 
годом, отклоняется от фактически 
сложившегося в данном периоде ИПЦ в 
сторону уменьшения или увеличения, 
то оператор связи в периоде, 
следующем за очередным расчетным 
годом регулирования, учитывает 
отклонение, сложившееся между 
фактическим и прогнозным значением 
ИПЦ при расчете коэффициента 
максимального допустимого изменения 
тарифов на регулируемые услуги связи 
на очередной расчетный год 
регулирования, по следующей формуле:

   - отклонение между 
фактическим и прогнозным значением 
ИПЦ отчетного года регулирования, 
предшествующего очередному 
расчетному году регулирования;
 n - отчетный год, предшествующий 
очередному расчетному году 
регулирования.

5. Коэффициент максимального 
допустимого изменения тарифов 
(Kt) на очередной расчетный год 
регулирования рассчитывается по 
следующей формуле: Kt = 1 + (It - 
Xфактор), (3) где: It - прогнозный 
среднегодовой ИПЦ по Российской 
Федерации на очередной расчетный 
год регулирования; Xфактор - 
коэффициент повышения 
эффективности деятельности 
оператора связи; t - очередной 
расчетный год регулирования.
В случае, если прогнозный 
среднегодовой ИПЦ на очередной 
расчетный год регулирования 
изменяется, то Kt в данном 
расчетном году не 
пересматривается.
В случае, если прогнозный 
среднегодовой ИПЦ, учитываемый 
при расчете Kt в году, 
предшествующему очередному 
расчетному году регулирования, 
отклоняется от фактически 
сложившегося в данном периоде 
ИПЦ в сторону уменьшения или 
увеличения, то оператор связи при 
расчете Kt на очередной расчетный 
год регулирования, учитывает 
отклонение, сложившееся между 
фактическим ИПЦ и прогнозным 
ИПЦ, учтенным при расчете Kt в 
году, предшествующему 
расчетному, по следующей 
формуле: Kt = 1 + (It + (Itn факт - Itn 
прогноз) - Xфактор, (4) где: (Itn 
факт - Itn прогноз) - отклонение 
между фактическим ИПЦ и 
прогнозным ИПЦ, учтенным при 
расчете Kt в году, 
предшествующему расчетному; n - 
год, предшествующий очередному 
расчетному году регулирования. 
При учете отклонения, 
сложившегося между фактическим 
ИПЦ и прогнозным ИПЦ, учтенным 
при расчете Kt в году, 
предшествующем расчетному, 
регулирующий орган проводит 
анализ финансово-хозяйственной 
деятельности оператора связи. По 
результатам анализа финансово-
хозяйственной деятельности 
оператора связи регулирующий 
орган принимает решение о 
необходимости учета отклонения 
между фактическим ИПЦ и 
прогнозным ИПЦ, учтенным при 
расчете Kt в году, предшествующем 
расчетному, а также о его величине. 
В случае если на момент расчета Kt 
на очередной расчетный год 

соответствует 
принципам, 
предусмотренными 
пунктом 3 
Приложения № 20 к 
Договору о Союзе , 
а также принято в 
целях 
совершенствования 
национального 
законодательства
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регулирования фактический ИПЦ за 
отчетный год не определен, то 
расчет Kt производится по формуле 
(3).»

дополнение  в пункте 18абзац второй дополнить 
словами: «при расчете Kt по 
формуле (3).

В случае, если Kt рассчитан по 
формуле (4), то коэффициент 
максимального допустимого 
изменения тарифов на каждую 
услугу связи внутри набора услуг 
(Kjop) не должен превышать 
прогнозный среднегодовой ИПЦ по 
Российской Федерации на 
очередной расчетный год 
регулирования с учетом отклонения 
между фактическим ИПЦ и 
прогнозным ИПЦ, учтенным при 
расчете Kt в году, 
предшествующему расчетному.»

принято в целях 
совершенствования 
национального 
законодательства



Приложение №  4 

Результаты проведенных реформ/изменений, реализации государственных программ/задач в сферах естественных монополий

Поручения Главы 
государства, 

Правительства и др. 

Наименование 
принятого документа 

(гос. программы, 
планы мероприятий и 

др.)

Краткое описание целей и задач принятого документа Эффекты реализации установленных целей и 
задач

Республика Беларусь (РБ)
Поручение 
Правительства 
(ноябрь 2021 г.) 
выработать подходы 
по выведению 
вагонной 
составляющей тарифа 
на перевозку грузов из 
сферы 
государственного 
ценового 
регулирования

Постановление 
Министерства 
антимонопольного 
регулирования 
и торговли Республики 
Беларусь от 30.05.2023 
№ 37 «О тарифах на 
перевозку грузов по 
территории 
Республики Беларусь 
железнодорожным 
транспортом общего 
пользования»

Перевозчик имеет право принимать решения 
об изменении уровня вагонной составляющей тарифа 
на перевозку груза локомотивом перевозчика в вагоне 
перевозчика путем установления предельных 
максимальных повышающих коэффициентов (до 9 раз) 
к вагонной составляющей тарифа

Позволит грузоотправителям более активно 
привлекать вагоны операторских компаний в 
условиях относительного дефицита вагонов 
Белорусской железной дороги;
вагоны Белорусской железной дороги будут 
находиться в сопоставимых конкурентных 
условиях с вагонами операторских компаний;
этап на пути принятия решения о выведении 
вагонной составляющей тарифа на перевозку грузов 
из сферы государственного ценового 
регулирования

Республика Казахстан (РК)
Указ Президента 
Республики Казахстан 
от 13.09.2022 «Об 
утверждении 
общенационального 
плана мероприятий» 

Во исполнение 
пункта 2 
Общенационального 
плана мероприятий, 
28 февраля                    
2023 года 
Правительством РК 
утверждена 
Дорожная карта по 
обеспечению 
перехода на новую 
тарифную политику 
«Тариф в обмен на 
инвестиции» на 2023-
2024 годы

1. Встречные обязательства монополистов (операторов) 
в части вложения инвестиций в инфраструктуру 
преимущественно за счет собственных средств, а не за 
счет тарифа;
 2. Поэтапное снижение показателя износа 
генерирующих мощностей, сетей электроснабжения, 
тепловых коммуникаций водопроводных сетей;
3. Действенные стимулы для внедрения на 
предприятиях инновационных решений и 
модернизации оборудования;
4. Сохранение в распоряжении монополиста 
определенной доли дохода;
5. Возможность самостоятельного перераспределения 
монополистом части затрат между различными 
статьями тарифной сметы в случае их направления на 
повышение оплаты труда производственного 
персонала, проведение срочных ремонтных работ и т.д. 

Реализация программы «Тариф в обмен на 
инвестиции» позволит привлечь значительные 
инвестиции для модернизации инженерных сетей. 
Эти меры обеспечат снижение износа 
инженерных сетей и тем самым повысят качество 
и надежность коммунальных услуг.
Также повышаются заработные платы работников 
сфер естественных монополий.
При этом, уязвимые слои населения защищены от 
изменения тарифов за счет механизма жилпомощи 
(акиматы компенсируют часть коммунальных 
расходов).
Проводимая тарифная реформа основывается на 
принципах прозрачности, подотчетности и 
публичности всего процесса тарифообразования.
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Российская Федерация (РФ)
Концепция внедрения 
механизмов 
тарифообразования 
для организаций, 
осуществляющих 
регулируемые виды 
деятельности, на 
долгосрочный период, 
утвержденной Первым 
заместителем 
Председателя 
Правительства РФ 
А.Р. Белоусовым 
29.06.2021 № 657п-П5

постановление 
Правительства РФ от 
26 января 2023 г. № 
108 «О стандартах 
раскрытия 
информации в сфере 
водоснабжения и 
водоотведения»
постановление 
Правительства РФ от 
26 января 2023 г. № 
110 «О стандартах 
раскрытия 
информации 
теплоснабжающими 
организациями, 
теплосетевыми 
организациями и 
органами 
регулирования 
тарифов в сфере 
теплоснабжения

ФАС России с 2017 года приняла комплекс мер, 
которые обеспечили доступ к информации 
о деятельности регулируемых организаций сфере 
ЖКХ, прозрачность этих сведений, а также упростили 
поиск для потребителей и заинтересованных лиц.
Раскрытие информации в ЖКХ осуществляется на 
«Федеральном портале раскрытия информации», 
размещенном на сайте ФАС России.
До реализации указанных мер, механизмы раскрытия 
информации были труднореализуемыми на практике, в 
том числе ввиду отсутствия единообразия стандартов 
раскрытия информации.
Также отсутствовал единый подход по опубликованию 
информации. Некоторые регулируемые организации 
публиковали информацию о своей деятельности 
на собственных сайтах, другие организации 
раскрывали информацию исключительно на сайтах 
органов регулирования.
Сейчас, благодаря комплексным изменениям, полную 
информацию по всем регулируемым организациям и 
органам регулирования можно получить в одном месте 
на сайте ФАС России.
Первым шагом в этом направлении стало принятие в 
конце декабря 2017 года закона, который урегулировал 
вопросы установления административной 
ответственности для компаний и их должностных лиц, 
а также регулирующих органов за нарушение 
стандартов раскрытия информации.
Следующим шагом стало установление на уровне акта 
Правительства России единообразного механизма 
раскрытия информации регулируемыми организациями 
и органами регулирования сфер ЖКХ посредством 
единой системы ФГИС ЕИАС ФАС России.
Третьим и завершающим направлением работы 
службы стало утверждение форм размещения 
информации в сфере теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения, обращения с твёрдыми 
коммунальными отходами в ФГИС ЕИАС ФАС 
России.

По результатам анализа правоприменения с 2018 
года в рамках проводимой работы по 
цифровизации тарифного регулирования проведен 
реинжиниринг процессов раскрытия информации 
и приняты новые Стандарты раскрытия 
информации, утвержденные постановления 
Правительства РФ от 26.01.2023 № 108 «в сфере 
водоснабжения и водоотведения», № 109 «в 
области обращения с твердыми коммунальными 
отходами», № 110 «в сфере теплоснабжения».
Новые Стандарты раскрытия информации в ЖКХ 
позволяют обеспечить единый проактивный 
подход в обеспечении открытости и прозрачности 
деятельности организаций и органов 
регулирования в сферах ЖКХ, предусматривают 
оптимизацию единого механизма раскрытия 
информации, а также унификацию сроков 
раскрытия. 
Органами регулирования и регулируемыми 
организациями в ФГИС ЕИАС ФАС России 
размещается информация о своей деятельности, с 
которой сегодня может ознакомиться любое лицо.
Для систематизации и анализа раскрываемых 
сведений в ЕИАС разработана информационная 
база, которая позволяет аккумулировать и 
анализировать раскрываемые сведения как для 
организаций и регуляторов, так и ФАС России.
Проведен комплекс мероприятий по 
импортозамещению в рамках – сейчас для 
раскрытия информации в ЕИАС по сфере ЖКХ 
требуется только наличие Веб-браузера и 
подключение к Интернету (без использования 
проприетарного программного обеспечения).
Это также позволит всем участникам процесса 
регулирования – потребителям, органам власти и 
инвесторам – осуществлять общественный 
контроль в сфере ЖКХ.

Примечание: результаты проведенных реформ/изменений, реализации государственных программ/задач в сферах естественных монополий по Республике Армения и Кыргызской Республике отсутствуют



Приложение № 3
к Протоколу 52-го заседания Рабочей 

группы от 21 февраля 2024 года

ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ
КОЛЛЕГИЯ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

«      »                     20     г.          №    г.

О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии 
«О проекте распоряжения Высшего Евразийского экономического 

совета «О представлении информации в соответствии
с подпунктом 5 пункта 20 Протокола о единых принципах

и правилах регулирования деятельности субъектов естественных 
монополий (приложение № 20 к Договору о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года)»

1. Одобрить проект решения Совета Евразийской экономической 

комиссии «О проекте распоряжения Высшего Евразийского 

экономического совета «О представлении информации в соответствии с 

подпунктом 5 пункта 20 Протокола о единых принципах и правилах 

регулирования деятельности субъектов естественных монополий 

(приложение № 20 к Договору о Евразийском экономическом союзе

от 29 мая 2014 года)» (прилагается) и представить его для рассмотрения 

Советом Евразийской экономической комиссии.

2. Настоящее распоряжение вступает в силу с даты его 

опубликования на официальном сайте Евразийского экономического 

союза.

           Председатель Коллегии
Евразийской экономической комиссии        Б. Сагинтаев



ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ
СОВЕТ

Р Е Ш Е Н И Е

«     »                  20     г.          №    г.            Москва

О проекте распоряжения Высшего Евразийского экономического 
совета «О представлении информации в соответствии

с подпунктом 5 пункта 20 Протокола о единых принципах
и правилах регулирования деятельности субъектов естественных 

монополий (приложение № 20 к Договору о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года)»

Совет Евразийской экономической комиссии р е ш и л:

1. Одобрить проект распоряжения Высшего Евразийского 

экономического совета «О представлении информации в соответствии

с подпунктом 5 пункта 20 Протокола о единых принципах и правилах 

регулирования деятельности субъектов естественных монополий 

(приложение № 20 к Договору о Евразийском экономическом союзе

от 29 мая 2014 года)» (прилагается) и представить его для рассмотрения 

Высшим Евразийским экономическим советом.

2. Настоящее Решение вступает в силу по истечении 

30 календарных дней с даты его официального опубликования.

Члены Совета Евразийской экономической комиссии:

От Республики
Армения

От Республики
Беларусь

От Республики
Казахстан

От Кыргызской
Республики

От Российской
Федерации

М. Григорян И. Петришенко С. Жумангарин   А. Касымалиев А. Оверчук



ВЫСШИЙ ЕВРАЗИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОВЕТ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

«      »                     20     г.          №    г.

О представлении информации в соответствии
с подпунктом 5 пункта 20 Протокола о единых принципах

и правилах регулирования деятельности субъектов
естественных монополий (приложение № 20 к Договору

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года)

Приняв к сведению информацию Евразийской экономической 

комиссии о результатах проведенной в 2023 году работы, указанной

в подпунктах 3 и 4 пункта 20 Протокола о единых принципах

и правилах регулирования деятельности субъектов естественных 

монополий (приложение № 20 к Договору о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года):

1. Евразийской экономической комиссии представить в

I полугодии 2025 г. для рассмотрения Высшим Евразийским 

экономическим советом согласованную с уполномоченными органами 

государств – членов Евразийского экономического союза информацию 

о результатах проведенной в 2024 году работы, указанной

в подпунктах 3 и 4 пункта 20 Протокола о единых принципах и 

правилах регулирования деятельности субъектов естественных 

монополий (приложение № 20 к Договору о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года).



2. Настоящее распоряжение вступает в силу с даты его 

опубликования на официальном сайте Евразийского экономического 

союза.

Члены Высшего Евразийского экономического совета:

От Республики
Армения

От Республики
Беларусь

От Республики
Казахстан

От Кыргызской
Республики

От Российской
Федерации



Предложение 
по проведению научно-исследовательской                        

работы на тему:   
 

«ОЦЕНКА ГАРМОНИЗАЦИИ «ОЦЕНКА ГАРМОНИЗАЦИИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ГОСУДАРСТВ ‒ ЧЛЕНОВ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ГОСУДАРСТВ ‒ ЧЛЕНОВ 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА В ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА В 

СФЕРЕ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ ПО СФЕРЕ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ ПО 
КОЛИЧЕСТВЕННЫМ И КАЧЕСТВЕННЫМ КОЛИЧЕСТВЕННЫМ И КАЧЕСТВЕННЫМ 

ПОКАЗАТЕЛЯМ»ПОКАЗАТЕЛЯМ»

2024 год

Приложение № 4
к Протоколу 52-го заседания Рабочей                                                     

группы от 21 февраля 2024 года



Текущая ситуация по возникновению 
предложения по НИР

4) в процессе работы над перечнем нормативных правовых актов государств - членов Союза в сфере естественных 
монополий, подлежащих сближению, обсуждались предложения ДТИ, которые на сегодняшний день являются 
проблемными вопросами, связанными с уточнением сфер естественных монополий, информацией, которая не может 
составлять коммерческую тайну, а также с раскрытием в законодательстве установленных принципов и др. 

2

1) в 10-летний период проведение контрольных мероприятий в рамках  подпункта 6 пункта 20 
приложение 20 к Договору осуществлялся только по сравнительному анализу фактических 
внесений изменений в национальное законодательство на соответствие установленным 
принципам.  

3) в рамках исполнения Дорожной карты была предложена разработка порядка по использованию показателей для оценки 
степени реализации Договора о Союзе (отложено на более поздний срок) 

На сегодняшний день имеются несколько причин и оснований, стимулирующие к проведению НИР:

5) актуально рассмотрение вопроса, связанного с использованием показателей в цифровом формате

дополнительно: отсутствие кадрового персонала ЕЭК (5 чел ОЕМ) для проведения полноценной профессиональной аналитической работы 

2) подготовка предложений по реализации Декларации о дальнейшем развитии экономических 
процессов в рамках Евразийского экономического союза до 2030 года и на период до 2045 года 
«Евразийский экономический путь» 



ПРАВОВАЯ ОСНОВА

Рекомендации  Коллегии  ЕЭК               
от 22.03.2022 № 9, от 19.04.2022 
№ 15, от 19.04.2023 № 8

ДОГОВОР О СОЮЗЕ
(пункт 3, пункт 14, 

подпункт 6 пункта 20 
приложения № 20)

Результаты исследования необходимы как вспомогательный инструмент для мониторинга и оценки реализации требований Договора о 
ЕАЭС в части применения принципов и правил, которыми руководствуются государства – члены ЕАЭС при регулировании деятельности 
субъектов естественных монополий, а также инструмент для выработки и подготовки предложений на основе научного подхода 
рассмотрения вопроса гармонизации, которые не являются обязательным для принятия обязательных решений для государств-членов, 
соблюдая тем самым одно из главных требований Договора о Союзе – о СУВЕРЕННОСТИ КАЖДОГО ГОСУДАРСТВА-ЧЛЕНА
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«3. Принципами, которыми руководствуются государства-члены при регулировании и 
(или) контроле за деятельностью субъектов естественных монополий в сферах 
естественных монополий, указанных в приложениях № 1 и 2 к настоящему Протоколу, 
являются …1)-12);

«14. Правила обеспечения доступа потребителей к услугам субъектов естественных 
монополий включают в себя:…1)-6);

«20. Комиссия осуществляет следующие полномочия:…6) осуществляет контроль за 
исполнением раздела XIX Договора.» 

ü «О  количественных  и  качественных  показателях  оценки  гармонизации 
законодательства  государств  ‒  членов  Евразийского  экономического  союза  в  сфере 
естественных монополий»;
ü «Об  основных  критериях  и  условиях  отнесения  услуг  к  сфере  естественных 
монополий»;
ü О  применении  единых  принципов  и  общих  правил  регулирования  деятельности 
субъектов  естественных монополий государств  ‒ членов Евразийского  экономического 
союза».



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ предпосылки

Протокол  совещания  по 
определению  подходов  к 
организации  работы  по 
подготовке  проекта  плана 
мероприятий («дорожной карты») 
по  реализации Декларации  от 17 
января 2024 года № 06-1/пр
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«Мы, члены Высшего Евразийского экономического совета…
определяем в качестве задач дальнейшего развития экономических интеграционных 
процессов в рамках ЕАЭС до 2030 года:
обеспечение общего рынка Евразийского экономического союза ключевыми товарами и 
ресурсами и его эффективное функционирование путем:
…обеспечения стабильного развития и функционирования топливно-энергетических 
комплексов государств-членов, а также устойчивого энергоснабжения на базе общих 
рынков газа, нефти, нефтепродуктов и электроэнергии, сформированных (реализованных) 
на основе единых принципов, условий и правил в соответствии с правом ЕАЭС;
…содействия созданию благоприятных условий в государствах-членах для вовлечения малого 
и среднего бизнеса в кооперацию в рамках ЕАЭС;
…совершенствования механизмов, обеспечивающих функционирование единого рынка услуг 
ЕАЭС, и активизации работы по его дальнейшему расширению в соответствии с планами 
либерализации;
развитие экономического сотрудничества в сферах, имеющих интеграционный 
потенциал, путем:
…развития рынка услуг в сферах, способствующих формированию инновационной экономики, 
в соответствии с планами по либерализации;
…развития официальной статистической информации ЕАЭС…»

пункт  7. «С  учетом  состоявшего  обсуждения  участники  совещания  согласились  с 
целесообразностью  первоначальной  выработки  предложений  в  проект  плана 
мероприятий  на  площадках  профильных  блоков  Комиссии  во  взаимодействии  с 
отраслевыми министерствами и ведомствами государств-членов ЕАЭС» 

ДЕКЛАРАЦИЯ
о дальнейшем развитии 

экономических процессов в рамках 
Евразийского экономического союза 
до 2030 года и на период до 2045 года
«Евразийский экономический путь»,

 

принята членами ВЕЭС 25.12.2023

Справочно: на совещании участвовали руководители и сотрудники структурных подразделений Министерств экономики РА и РБ, 
Министерства торговли и интеграции РК,  Министерства экономики и коммерции КР, Министерства экономического развития РФ, 
Министерств иностранных дел РА, РБ и представители иных министерств и ведомств государств-членов Союза, руководители и 
сотрудники структурных подразделений ЕЭК



КОНЦЕПЦИЯ проекта НИР

- исследование  практических  и  правовых  подходов,  мер  и  механизмов,  применяемых  в 
государствах  - членах  Союза  и  изложенных  в  национальных  законодательствах,  которые 
способствуют  раскрытию  показателей  полноценного  соблюдения  раздела  «Естественные 
монополии» и приложения № 20 к Договору о Союзе;
- выработка  предложений  в  реализацию  Декларации  о  дальнейшем  развитии  экономических 
процессов в рамках Союза до 2030 года и на период до 2045 года «Евразийский экономический 
путь»

ЦЕЛЬ:ЦЕЛЬ:

5
* обязательное условие: определение соисполнителей из гос. органов и крупных СЕМ на договорной основе

обеспечение ресурсами для дальнейшего формирования рекомендаций в «копилку» правовой 
основы применения единых принципов и общих правил регулирования деятельности субъектов 
естественных монополий государств-членов Союза

ГЛОБАЛЬНАЯ ЗАДАЧА: ГЛОБАЛЬНАЯ ЗАДАЧА: 

ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:ОЖИДАЕМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ:

изучение и рассмотрение потенциала гармонизации законодательства государств-членов и права 
Союза в сфере регулирования естественных монополий на основе научного подхода 



СРАВНЕНИЕ целей НИР                      
(проведенному и планируемому)
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НИР «Вопросы гармонизации регулирования сфер 
естественных монополий» (2019-2020гг)

проект НИР «Оценка гармонизации законодательства 
государств ‒ членов ЕАЭС в сфере естественных монополий 

по количественным и качественным показателям»
- проведение  анализа/исследований  законодательных  и  иных 

правовых  актов  государств  –  членов  Союза  (в  разрезе  сфер 
естественных  монополий),  а  также  правоприменительной 
практики на предмет определения существенных правовых норм и 
требований, определяющих правила доступа к услугам субъектов 
естественных  монополий,  основные  принципы,  методологию, 
процедуры  государственного  регулирования  тарифов  на   услуги 
субъектов естественных монополий;

- выработка  предложений  по  перечню  нормативных  правовых 
актов  государств-членов,  которые  подлежат  сближению,  по 
последовательности  осуществления  мер  по  гармонизации 
законодательства в сфере регулирования естественных монополий;

- выработка  предложений  по  примерным  правовым  нормам, 
обеспечивающим  реализацию  единых  принципов  и  правил 
регулирования  деятельности  субъектов  естественных  монополий 
(рекомендуемых для включения в национальные законодательства 
государств-членов)  по  каждой  сфере  естественных  монополий,  с 
учетом их особенностей;

- разработки  рекомендаций  по  мониторингу  процесса 
гармонизации законодательства.

- проведение исследований практических и правовых подходов, 
мер и механизмов, применяемых в государствах - членах Союза 
и  изложенных  в  их  национальном  праве,  которые  раскрывают 
показатели  полноценного  соблюдения  раздела  «Естественные 
монополии» и приложения № 20 к Договору о Союзе;
- выработка  предложений  в  реализацию  Декларации  о 
дальнейшем развитии экономических процессов в рамках Союза 
до  2030 года  и  на  период  до  2045 года  «Евразийский 
экономический путь»  

ЦЕЛИ, предусмотренные  в  НИР  «Вопросы  гармонизации  регулирования  сфер  естественных  монополий»                     
и  в  проекте  НИР  «Оценка  гармонизации  законодательства  государств  ‒  членов  ЕАЭС  в  сфере  естественных 
монополий по количественным и качественным показателям», различные по содержанию и направлению



СРАВНЕНИЕ задач НИР                      
(проведенному и планируемому)
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ЗАДАЧИ, предусмотренные в НИР «Вопросы гармонизации регулирования сфер естественных монополий»         
и  в  проекте  НИР  «Оценка  гармонизации  законодательства  государств  ‒  членов  ЕАЭС  в  сфере  естественных 
монополий по количественным и качественным показателям» различные по содержанию и направлению  

НИР «Вопросы гармонизации регулирования сфер естественных 
монополий» (2019-2020гг)

проект НИР «Оценка гармонизации законодательства государств ‒ членов Евразийского 
экономического союза в сфере естественных монополий по количественным и качественным 

показателям»
1) проведение  анализа  нормативных  правовых  и  иных  актов  и 
правоприменительной  практики  в  сферах  естественных  монополий,  а  также 
определение перечня нормативных правовых актов государств-членов Союза, 
рекомендуемых к последующей гармонизации;

2) проведение анализа текущего состояния в сферах естественных монополий, 
системы  и  практики  государственного  регулирования  государств-членов 
Союза, включая проведение сравнительного анализа.

3) проведение  анализа  и  систематизации  международного  опыта  (лучших 
практик)  по  регулированию  и  гармонизации  в  сферах  естественных 
монополий, а также анализ применимости той или иной практики, или групп 
практик для государств-членов Союза;

4) разработка  предложений  и  рекомендаций  по  определению 
последовательности  гармонизации  законодательства  государств-членов,  а 
также  сфер  естественных  монополий,  включая  разработку  предложений  по 
перечню нормативных правовых актов государств-членов, которые подлежат 
сближению,  по  последовательности  осуществления  мер  по  гармонизации 
законодательства в сфере регулирования естественных монополий;

5) выявление  проблем  и  перспектив  применяемой  практики  в  государствах-
членах Союза;

6) определение  направлений  возможного  сближения  законодательств 
государств-членов Союза;

7) разработка  индикаторов  –  количественных  и  качественных  параметров  – 
для оценки результатов и степени реализации требований Протокола о единых 
принципах  и  правилах  регулирования  деятельности  субъектов  естественных 
монополий (приложение № 20 к Договору Союзе).

- оценка исполнения раздела XIX Договора о Союзе, включая реализацию государствами ‒ членами Союза 
установленных требований и условий по вопросам естественных монополий; 

- выработка  предложений  и/или  рекомендаций  в  целях  проведения  мониторинга  и  дальнейшему 
использованию  источника,  значений,  размерности,  единицы  измерения  показателей,  включая  уточнение 
категорий  потребителей,  сопоставимости  данных,  целесообразности  использования  индекса  средней 
продолжительности,  ранее  рекомендованных  технических  показателей,  возможность  определения  базы 
данных  для  постоянного/периодического  использования  государствами-членами  Союза,  в  том  числе  при 
совершенствовании национального законодательства; 

- изучение  нормативных  правовых  и  иных  актов  в  сферах  естественных  монополий  посредством 
мониторинга количественных и качественных показателей;

- комплексное  изучение  потенциала  для  гармонизации  сфер  естественных  монополий  государств-членов 
Союза и  возможности реализации положений статьи 78 Договора о Союзе в части развития конкуренции;

 - выработка  предложений  по  определению  направлений  в  рамках  выводов  и  предложений в  целях 
обеспечения  доступности  оказываемых  услуг  и  надлежащий  уровень  их  качества  для  потребителей, 
эффективного функционирования и развития субъектов естественных монополий, а также для возможного 
внедрения показателей в статистические планы государств-членов Союза;

 - формирование  предложений  о  возможных  вариантах  использования  показателей  надежности  оказания 
услуг субъектами естественных монополий в государствах-членах Союза;

- изучение  практики  применения  видов  регулирования  деятельности  субъектов  естественных  монополий 
государств-членов в разрезе сфер естественных монополий, в том числе тарифное регулирование, включая 
наличие  требований  и  способов  возмещения  СЕМ  экономически  обоснованных  затрат,  связанных  с 
осуществлением регулируемой услугой, получения экономически обоснованной прибыли, стимулирования 
СЕМ к снижению расходов,  учета надежности и качества оказываемых услуг, механизмы использования и 
учета  в  тарифном  регулировании  особенностей  функционирования  естественных  монополий, 
государственной поддержки, конъюнктуры рынка, уровня цен на нерегулируемых сегментах рынка, планы 
развития территорий, налоговой, бюджетной, инновационной, экологической и социальной политики



СРАВНЕНИЕ результатов НИР                      
(проведенному и планируемому)
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РЕЗУЛЬТАТЫ, предусмотренные  в  НИР  «Вопросы  гармонизации  регулирования  сфер  естественных 
монополий»  и  в  проекте  НИР  «Оценка  гармонизации  законодательства  государств  ‒  членов  Евразийского 
экономического  союза  в  сфере  естественных  монополий  по  количественным  и  качественным  показателям» 
различные по содержанию и направлению  

НИР «Вопросы гармонизации регулирования сфер 
естественных монополий» (2019-2020гг)

проект НИР «Оценка гармонизации законодательства 
государств ‒ членов ЕАЭС в сфере естественных монополий по 

количественным и качественным показателям»
Рекомендации Коллегии ЕЭК от 22.03.2022 № 9, от 19.04.2022 
№ 15, от 19.04.2023 № 8:

«О  количественных  и  качественных  показателях  оценки 
гармонизации  законодательства  государств  ‒  членов 
Евразийского  экономического  союза  в  сфере  естественных 
монополий»;

«Об основных критериях и условиях отнесения услуг к сфере 
естественных монополий»;

«О  применении  единых  принципов  и  общих  правил 
регулирования  деятельности  субъектов  естественных 
монополий государств ‒ членов Евразийского экономического 
союза».

Распоряжение  ВЕЭС  от  25.12.2023 №  7 «О  нормативных 
правовых  актах  государств  –  членов  Евразийского 
экономического  союза  в  сфере  естественных  монополий, 
которые подлежат сближению»

- описание  перспективных  вопросов,  представить  предложения  о 
целесообразности  изменения  текущей  ситуации,  выводы  и 
возможные  предложения  по  оценке  реализации  принципов  и 
правил, предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе и 
подготовка предложений к разработке:

- статистического показателя на основе исследовательских данных в 
целях  обеспечения  соблюдения  баланса  интересов  потребителей  и 
субъектов  естественных  монополий  государств-членов, 
обеспечивающего  доступность  оказываемых  услуг  и  надлежащий 
уровень  их  качества  для  потребителей,  эффективное 
функционирование и развитие субъектов естественных монополий;

- рекомендаций  по  стандартным  процедурам  подключения 
(технологического  присоединения)  к  объектам  инфраструктуры, 
используемым СЕМ;

- пояснений по показателям надежности оказания услуг субъектами 
естественных монополий;

- о вопросах гармонизации сфер естественных монополий;

- рекомендаций  о  практиках  применения  видов  (форм,  способов, 
методов,  инструментов)  регулирования  деятельности  субъектов 
(сфер) естественных монополий



КАЧЕСТВЕННЫЕ показатели

Ø реализация  положений  статьи  78 Договора  о  Союзе  в  части 
гармонизации сфер естественных монополий;  
Ø обеспечение  установленных  условий  доступа  к  услугам  субъектов 
естественных монополий;
Ø наличие технических возможностей по оказанию регулируемых услуг;
Ø раскрытие  и/или  соблюдение  условий  получения  соответствующей 
информации,  наличие  информации,  которая  не  может  составлять 
коммерческую тайну;
Ø обеспечение  доступа  потребителей  к  услугам  субъектов  естественных 
монополий,  а  также  соблюдения  требований  по  вопросам  доступа 
субъектами  естественных  монополий,  рассмотрение  жалоб,  заявлений  и 
урегулирование  споров  по  вопросам  доступа  к  услугам  субъектов 
естественных монополий и т.п.;
Ø практика  применения  видов  и  методов  регулирования  деятельности 
субъектов естественных монополий,  позволяющие учитывать требования 
по  возмещению  субъектам  естественных  монополий  экономически 
обоснованных затрат  и получения экономически обоснованной прибыли 
с учетом надежности и качества оказываемых услуг;
Ø ведение  субъектами  естественных  монополий  раздельного  учета 
расходов,  в  том  числе  инвестиций,  а  также  доходов,  задействованных 
активов,  по  видам  регулируемых  услуг  субъектов  естественных 
монополий.

9

НАПРАВЛЕННОСТЬНАПРАВЛЕННОСТЬ: : 

возможности гармонизации 
сфер естественных монополий, 
снижение барьеров доступа на 
внутренние рынки, в том числе 

решение вопросов по 
обеспечению доступа к услугам 

субъектов естественных 
монополий, по заключению 

договоров с потребителями на 
оказание услуг

 



КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ показатели
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НАПРАВЛЕННОСТЬНАПРАВЛЕННОСТЬ: : 

оценка соблюдения баланса 
интересов потребителей и 

субъектов естественных 
монополий государств-членов, 
обеспечивающего доступность 

оказываемых услуг и 
надлежащий уровень их качества 
для потребителей, эффективное 
функционирование и развитие 

субъектов естественных 
монополий

 

Ø определение  динамики  изменения  тарифов  на  услуги  субъектов 
естественных  монополий,  установленных  в  соответствии  с 
законодательством  государств  –  членов  Союза,  в  сравнении  с  уровнем 
инфляции;
Ø определение  динамики  изменения  стоимости  подключения 
(технологического  присоединения)  к  объектам  инфраструктуры, 
используемым  субъектами  естественных  монополий,  установленной  в 
соответствии  с  законодательством  государств-членов,  в  сравнении  с 
уровнем инфляции;
Ø изучение  информации  о  сроках  регистрации  и  реализации  заявок  на 
подключение  (технологическое  присоединение)  к  объектам 
инфраструктуры, используемым субъектами естественных монополий;
Ø определение  количества  процедур  в  ходе  подключения 
(технологического  присоединения)  к  объектам  инфраструктуры, 
используемым субъектами естественных монополий;
Ø изучение  соответствия  устанавливаемых  тарифов  качеству  услуг  в 
сферах  естественных  монополий,  и  анализа  соответствия  услуги, 
оказанной  субъектами  естественных монополий,  установленным  нормам 
или  условиям  договора,  заключенного  между  потребителем  и  субъектом 
естественных монополий.



ЗАДАЧИ исходя из показателей
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v основная задача: описать перспективные вопросы, представить предложения о целесообразности изменения текущей 
ситуации,  составить  выводы  и  возможные  предложения  по  оценке  реализации  принципов  и  правил, 
предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе

№ показатель задача результаты
1 Соотношение  темпов 

роста  стоимости  услуг 
субъектов  естественных 
монополий  (СЕМ)  и 
уровня инфляции

сравнить 
периодичность 
изменения тарифов/ 
стоимости  услуг  и 
уровня инфляции

Уточнение  показателей  для  последующего  внедрения  в 
статистические  планы  государств-членов.  Возможны  варианты: 
стабильность,   снижение,  повышение  темпов  роста,  которые  можно 
использовать при:
- анализе  влияния на потребительские цены, на цены производителей 
в  промышленности,  в  том  числе  по  отдельным отраслям, влияние на 
экономический  рост (например: изменение  спроса  (объема  на 
продукцию отраслей при повышении цен СЕМ и др.); 
- изучении  степени  использования  производственных  мощностей 
(уровень роста количества потребителей  (юридических и физических 
лиц), объемов услуг и т.п.); 
- изучении  причин  (темпы  изменения  обменного  курса  доллара, 
расходы  на  сырье,  запчасти  для  оборудования  и  другие  компоненты, 
являющимися тарифными составляющими и др.),
- моделировании  тарифов   услуг  СЕМ  для  сохранения  объемов 
услуг/доходов  (дифференциация и т.п.)

2 Соотношение  темпов 
роста  стоимости 
подключения 
(технологического 
присоединения)  к 
объектам 
инфраструктуры, 
используемым  СНМ,  и 
уровня инфляции.



v основная задача: описать перспективные вопросы, представить предложения о целесообразности изменения текущей 
ситуации,  составить  выводы  и  возможные  предложения  по  оценке  реализации  принципов  и  правил, 
предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе

ЗАДАЧИ исходя из показателей 
(продолжение)
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№ показатель задача результаты
3 Продолжительность 

подключения (технологического 
присоединения)  к  объектам 
инфраструктуры,  используемым 
СЕМ

уточнить  минимальные  и 
максимальные  сроки/  количество 
процедур  подключения,  включая 
исполнение  дополнительных/ 
сопутствующих требований

Обобщающая  информация  о  нормативных  и  фактических  процедурах 
подключения  (технологического  присоединения)  к  объектам 
инфраструктуры,  используемым  СЕМ,  в  разрезе  сфер  естественных 
монополий,  с  возможными  выводами  и  предложениями  на  оптимизацию 
времени и процедур 

4 Количество  процедур  при 
подключении  (технологическом 
присоединении)  к  объектам 
инфраструктуры,  используемым 
СЕМ

5  Показатель  надежности 
оказания услуг СЕМ

сравнить фактические  и   нормативные 
показатели,  влияющие  на  надежность 
оказания  услуг  СЕМ,   практические 
причины  снижения  показания 
надежности,  предложения  к  мерам  по 
их  исключению,  результаты 
реализации инвестиционных проектов, 
в  которых  предусматриваются 
мероприятия показатели надежности 

перечень  практических  и  нормативных  показателей,  влияющие  на 
надежность оказания услуг СЕМ  

6 Наличие  сфер  естественных 
монополий,  которые 
признаются  таковыми  не  во 
всех государствах-членах

уточнить  причины  и  влияние 
расхождений  состояния  рынка  услуг 
(конкурентная  или  естественно-
монопольная)  на  взаимную  торговлю 
между государствами-членами, указать 
результаты  о  целесообразности 
изменения текущей ситуации 

Информация о допустимом потенциале для гармонизации сфер естественных 
монополий государств-членов Союза и  возможности реализации положений 
статьи 78 Договора о Союзе в части развития конкуренции
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v основная задача: описать перспективные вопросы, представить предложения о целесообразности изменения текущей 
ситуации,  составить  выводы  и  возможные  предложения  по  оценке  реализации  принципов  и  правил, 
предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе

ЗАДАЧИ исходя из показателей 
(продолжение)

№ показатель задача результаты
7 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 

которых  не  определены  существенные  условия  договоров  по  вопросам 
доступа потребителей к услугам СЕМ, а также порядок их заключения и 
исполнения

отобразить/расшифровать
условия  типовых  договоров  и/или 
стандарты,  предусмотренные  в 
действующих  договорах,  в договорах-
намерениях  (7); условия  и 
практическое  применение 
технических  возможностей  СЕМ  при 
оказании  услуг  (8); механизмы 
предоставления  информации  СЕМ, 
порядок  и  стандарты  раскрытия 
информации  СЕМ  об  оказываемых 
услугах  (9); наличие  (правовое  или 
практическое)  открытой  информации, 
позволяющей  обеспечить 
возможность  сопоставления  условий 
оказания  услуг  (10); обязательства  и 
требования  к  СЕМ  по  информации, 
которая  не  может  составлять 
коммерческую  тайну  (11); механизмы 
рассмотрения  жалоб,  заявлений  и 
урегулирования  споров  по  доступу  к 
услугам СЕМ (12); условия и практику 
заключения  СЕМ  договоров  с 
потребителями на оказание услуг (13); 
методы/механизмы  по  соблюдению  и 
меры  по  выявлению  нарушений  и 
урегулирования  вопросов  доступа  к   
услугам СЕМ (14); методы/механизмы 
по соблюдению и меры по выявлению 
нарушений  по  вопросам 
тарифообразования   в  сферах 
естественных монополий (15)

опыт  и  примеры 
государств-членов 
решения  вопросов, 
связанных  с соблюдением 
правил  обеспечения 
доступа  к  регулируемым 
услугам  СЕМ,  включая 
требований 
предоставления 
информации  об 
оказываемых  услугах,  их 
стоимости, доступа к ним, 
возможных  объемах 
реализации,  технических 
и  технологических 
возможностях  оказания 
таких услуг,
механизмами  решения 
вопросов  по 
использованию 
технической 
возможности, 
информацией,  которая  не 
может  составлять 
коммерческую тайну,
условиями 
урегулирования  споров, 
ответственностью  СЕМ 
по  доступу  к  их  услугам, 
применению  тарифов  и 
заключению договоров

8 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  установлен  порядок  определения  наличия  технических 
возможностей СЕМ для оказания услуг

9 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  определен  порядок  предоставления  информации  об 
оказываемых  СЕМ  услугах,  их  стоимости,  доступа  к  ним,  возможных 
объемах  реализации,  технических  и  технологических  возможностях 
оказания таких услуг

10 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  определены  условия  получения  открытой  информации, 
позволяющей  обеспечить  возможность  сопоставления  условий  оказания 
услуг СЕМ и (или) доступа к ним

11 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  определен  перечень  информации,  которая  не  может 
составлять коммерческую тайну

12 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  определен  порядок  рассмотрения  жалоб,  заявлений  и 
урегулирования споров по вопросам доступа к услугам СЕМ

13 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  отсутствует  обязательность  заключения  СЕМ  договоров  с 
потребителями  на  оказание  услуг,  в  отношении  которых  применяется 
регулирование,  при  наличии  технической  возможности,  определенной  в 
соответствии с законодательством государств-членов

14 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  определена  ответственность  СЕМ  за  несоблюдение  правил 
доступа к их услугам

15 Наличие  в  государствах-членах  сфер  естественных  монополий,  для 
которых  не  определена  ответственность  СЕМ  за  нарушение  порядка 
применения тарифов (цен) на регулируемые услуги



14

v основная задача: описать перспективные вопросы, представить предложения о целесообразности изменения текущей 
ситуации,  составить  выводы  и  возможные  предложения  по  оценке  реализации  принципов  и  правил, 
предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе

ЗАДАЧИ исходя из показателей 
(продолжение)

№ показатель задача результаты
16 Наличие  государственного 

регулирования  в  сферах 
естественных монополий в 
соответствии  с  разделом 
III Протокола (с указанием 
видов регулирования)

отобразить информацию, в частности:
- виды  (формы,  способы,  методы,  инструменты) 
регулирования  деятельности  субъектов 
естественных  монополий  государств-членов, 
расшифровка  в  разрезе  сфер  естественных 
монополий;
- тарифное  регулирование,  включая  наличие 
требований  и  способы  возмещения  СЕМ 
экономически  обоснованных  затрат,  связанных  с 
осуществлением  регулируемой  услугой,  получения 
экономически  обоснованной  прибыли, 
стимулирования СЕМ к снижению расходов,   учета 
надежности и качества оказываемых услуг;
- механизмы  использования  и  учета  в  тарифном 
регулировании  особенностей  функционирования 
естественных  монополий,  государственной 
поддержки,  конъюнктуры  рынка,  уровня  цен  на 
нерегулируемых  сегментах  рынка,  планы  развития 
территорий, налоговой, бюджетной, инновационной, 
экологической и социальной политики;
- мероприятия  по  энергоэффективности  и 
экологические аспекты

Предложения  о  практиках  применения  видов 
регулирования деятельности субъектов  (сфер) 
естественных монополий, сформированные по 
опыту действующих в Союзе правовых основ, 
для  практического  использования 
государствами-членами  Союза,  по 
направлениям регулирования:
- включение  исключение  сфер/услуг 
естественных монополий;
- тарифное регулирование;
- обеспечение доступа к услугам естественных 
монополий;
- раскрытие  информации  о  субъектах 
естественных монополий;
- поощрительная система;
- согласовательная система. 
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Предложения ДТИ ЕЭК на основе НИР Задачи Декларации Исполнители, сроки исполнения, форма 
реализации

1. Подготовка  статистического  показателя,  отражающего 
соблюдение  баланса  интересов  потребителей  и  субъектов 
естественных  монополий  государств-членов, 
обеспечивающего  доступность  оказываемых  услуг  и 
надлежащий  уровень  их  качества  для  потребителей, 
эффективное  функционирование  и  развитие  субъектов 
естественных монополий

развитие 
экономического 
сотрудничества в 
сферах, имеющих 
интеграционный 
потенциал

ответственный исполнитель: ЕЭК; 
соисполнители: государства-члены Союза; 
срок исполнения: «2027-2028 гг.»;
форма реализации:  «акт органов Союза» 

2. Принятие рекомендации по стандартным и сопутствующим 
процедурам подключения (технологического присоединения) к 
объектам инфраструктуры, используемым СЕМ»

ответственный исполнитель: ЕЭК;  
соисполнители государств-членов Союза; 
срок исполнения «2029 год»; 
форма реализации «рекомендация Коллегии ЕЭК»

3. Принятие рекомендации о показателях надежности оказания 
услуг субъектами естественных монополий

обеспечение общего 
рынка 
Евразийского 
экономического 
союза ключевыми 
товарами и 
ресурсами и его 
эффективное 
функционирование 

ответственный исполнитель ЕЭК; 
соисполнители государства-члены Союза; 
срок исполнения «2030 год»; 
форма реализации «рекомендация Коллегии ЕЭК»

4. Подготовка предложений по совершенствованию Договора о 
Союзе  в  части  изменений/уточнений  сфер  естественных 
монополий 

ответственный исполнитель ЕЭК;
соисполнители: государства-члены Союза; 
срок исполнения: «2033 год»; 
форма реализации: «предложения в ЭПГ и СРГ по 
совершенствованию  Договора  о  Союзе  в  части 
изменений сфер естественных монополий»

5. Принятие  рекомендации  о  практиках  применения  видов 
(форм,  способов,  методов,  инструментов)  регулирования 
деятельности субъектов (сфер) естественных монополий

ответственный исполнитель: ЕЭК, 
соисполнители: государства-члены Союза;
срок исполнения: «2033 год»; 
форма  реализации:  «рекомендация  Коллегии 
ЕЭК»

Предложения к проекту плана 
мероприятий по реализации Декларации 

на основе исследования 

ТЕМА НИР: «Оценка гармонизации законодательства государств ‒ членов Евразийского экономического 
союза в сфере естественных монополий по количественным и качественным показателям»
планируемые сроки проведения НИР: процедурные мероприятия – I-III кв 2025 года; проведение НИР- ноябрь 2025 года – декабрь 2026 года
заказчик: Департамент транспорта и инфраструктуры ЕЭК 



результаты  углубленного  анализа  сфер 
естественных  монополий  по  качественным 
показателям с изучением вопросов, касающихся:

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
результатов НИР

qпредпосылки  на  дерегулирование  и/или 
сокращение  сфер/услуг  естественных  монополий 
на примере других государств-членов

qформирование  выводов  по  соблюдению 
установленных принципов и правил в разрезе сфер 
естественных монополий

16

Ø практики принятия решений по формированию/сокращению сфер/услуг естественных монополий
Ø требований предоставления информации об оказываемых субъектами естественных монополий услугах, 
их  стоимости,  доступа  к  ним,  возможных  объемах  реализации,  технических  и  технологических 
возможностях оказания таких услуг
Ø информации, которая не может составлять коммерческую тайну.
Ø порядка  рассмотрения  жалоб,  заявлений  и  урегулирования  споров  по  вопросам  доступа  к  услугам 
субъектов естественных монополий
Ø ответственности  субъектов  естественных монополий  за несоблюдение  правил доступа  к их услугам,  за 
нарушение порядка применения тарифов (цен) на регулируемые услуги
Ø заключения субъектами естественных монополий договоров с потребителями на оказание регулируемых 
услуг, 
Ø механизмы решения вопросов по использованию технической возможности
Ø опыта в решении вопросов, стимулирующего к сокращению сфер/услуг естественных монополий



результаты  углубленного  анализа  сфер 
естественных  монополий  по  количественным 
показателям с изучением вопросов, касающихся:

qвыявление  степени  влияния  экономических 
показателей  субъектами  естественных  монополий 
по  оказываемым  услугам  на  национальные 
макроэкономические  показатели  для  возможного 
принятия соответствующих мер

qиспользование  официальных  данных 
исследования для решения вопросов, связанных со 
сдерживанием  роста  тарифов,  в  том  числе 
выработки  предложений  по  внесению 
соответствующих  правок  в  национальные 
нормативные  правовые  или  иные  акты  по 
определению  минимального  порога  темпов  роста 
для  принятия  заявки  по  методу  индексации,  а 
также  возможности  отнесения  такого  рода 
показателя в разряд цифровой трансформации

qрешение  вопросов  о  целесообразности 
имеющейся  продолжительности  подключения  к 
объектам  субъектов  естественных  монополий, 
включая оправданности таких периодов
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Ø установленных  тарифов  на  регулируемые 
услуги субъектов естественных монополий;
Ø официальных данных уровня инфляции.
Ø порядка  и  условий  подключения 
(технологического присоединения) к объектам 
инфраструктуры,  используемым  субъектами 
естественных монополий
Ø установленных  нормативов  на  оказание 
регулируемых услуг
Ø условий  договора,  заключенного  между 
потребителем  и  субъектом  естественных 
монополий
Ø опыта  в  решении  вопросов, 
стимулирующего  эффективности 
регулирования  субъектов  естественных 
монополий

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
результатов НИР (продолжение)



результаты  углубленного  анализа  сфер 
естественных  монополий  по  количественным 
показателям с изучением вопросов, касающихся:

 
qраскрытие  возможности  по  применению 
щадящего  режима  тарифообразования  для 
получения  дополнительного  дохода  на  развитие 
производственных  мощностей  и  материальных 
активов  либо  исключения  излишнего  дохода, 
например:

Ø  определение  категорий  потребителей 
оказываемых  услуг  естественных  монополий 
(социальные  слои  населения,  отдаленные 
территории,  одинокие  потребители  пенсионного 
возраста,  промышленные  и  коммерческие 
структуры,  использование  условий  роскоши 
(бассейн,  фонари,  освещения  рекламных  щитов  и 
т.п.))  на  регулируемые/обязательные  и 
коммерческие/необязательные тарифы; 

Ø  установление  тарифов,  дифференцируя  его  на 
тарифы  в  пределах  установленных  нормативов 
использования  объема  оказываемых  услуг  и  на 
тарифы  сверхнормативного  использования  объема 
оказываемых услуг, стимулирующие потребителей к 
принятию  мер  по  установке  приборов  учета, 
применению  энергосберегающих  установок  и  к 
иным мерам сбережения
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Ø изучения практики установления тарифов на 
регулируемые  услуги  субъектов  естественных 
монополий;
Ø применения  нормативов  на  оказание 
регулируемых услуг
Ø выявления  и  изучения  показателей, 
характеризующих  качество  и  надежность 
оказываемых регулируемых услуг
Ø опыта  в  решении  вопросов, 
стимулирующего  эффективности 
регулирования  субъектов  естественных 
монополий

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
результатов НИР (продолжение)



результаты  углубленного  анализа  сфер 
естественных  монополий  по  качественным  и 
количественным  показателям  с  изучением 
вопросов, касающихся:

 

qпредпосылки для решения вопросов, связанных с 
инвестиционной  привлекательностью  субъектов 
естественных  монополий,  реализации 
инвестиционных  проектов,  а  также  о  наличии 
бюрократических процедур

qформирование  выводов  по  соблюдению  и 
раскрытию  установленных  принципов  и  правил  в 
разрезе сфер естественных монополий

q изучение  практики  государственного 
регулирования  в  сферах  естественных  монополий 
государств-членов,  включая  стандартность, 
разновидность и особенности регулирования и др.
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Ø изучения  практики  применения 
инвестиционных  составляющих  тарифов  на 
регулируемые  услуги  субъектов  естественных 
монополий;
Ø раскрытия  установленных  принципов  и 
правил в разрезе сфер естественных монополий
Ø методы,  механизмы  и  практика 
регулирования  субъектов  естественных 
монополий

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
результатов НИР (продолжение)



УСЛОВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ
(Рекомендация Коллегии ЕЭК от 22.03.2022 № 9)
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Раздел III. «Условия применения» Перечня количественных и качественных показателей оценки гармонизации 
законодательства государств – членов Союза в сфере естественных монополий 

1 вариант:
предлагается  провести  комплексно  по  16-ти 
показателям  для  их  апробирования  и  принятия 
решений  о  целесообразности,  необходимости 
уточнения периодичности и степени эффективности 
для  определения  дальнейших  действий  по 
гармонизации  

2 вариант:
предлагается  провести  комплексно  по  отдельным 
показателям (см. слайды 6,7,8), например:
по показателям №№ 1-2;
по показателям №№ 3- 6;
по показателю № 16

1. Указанные  в  перечне  показатели  могут  применяться  для  мониторинга  оценки  результатов  и  степени 
реализации требований Договора о Союзе, касающихся сфер естественных монополий. 

2. Порядок  применения  указанных  в  перечне  показателей  осуществляется  по  согласованию  с 
уполномоченными органами государств-членов Союза.

3 вариант:
предлагается  провести  по  некоторым  показателям, 
результаты  которых  необходимы  для   уточнения 
дальнейших  преобразований  либо  изменения 
тактики развития интеграции в сфере естественных 
монополий  по  предложению  членов  Рабочей 
группы от Сторон  

4 вариант:
предлагается  провести  по  показателю  №  16 для 
подготовки  вспомогательного  документа 
рекомендательного  характера  о  практиках 
применения  видов  регулирования  деятельности 
субъектов (сфер) естественных монополий

! целесообразно уточнить сферы естественных монополий, по которым будет проводиться исследование



ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ по 
принятию решения о проведении НИР

21

в соответствии с пунктом 5 Порядка организации в ЕЭК деятельности, связанной с научными исследованиями 
(приказ  председателя  Коллегии  ЕЭК  от  30.05.2017 №147)   при  формировании  плана  НИР  в  части  вновь 
начинаемых  работ  Департамент-заказчик  представляет  для  рассмотрения  и  одобрения  на  заседании 
Консультативного комитета предложения по планируемым к разработке научным исследованиям

подпункт 13 пункта 43 Положения о ЕЭК (Приложение 1 к 
Договору  о  Союзе)  Коллегия  Комиссии  утверждает  по 
представлению  Председателя  Коллегии  Комиссии  план 
научно-исследовательских  работ  на  очередной  год  после 
его  рассмотрения  на  консультативных  комитетах, 
информирует Совет Комиссии об указанном плане

направление  предложения  на  имя 
Председателя Коллегии ЕЭК по включению 
предложения по естественным монополиям 
в план ЕЭК по проведению НИР   на 2025-
2026 годы

ОДОБРЕНИЕ на заседаниях:

1. Рабочей группы
2. Консультативного  комитета  по 
естественным монополиям

презентация  предложения  по  планируемой               
к разработке научного исследования
v тема;
v задачи, которые будут отражены в техническом 
задании



Спасибо!

исп. Абдрахманова Э.М, ОЕМ                                   
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