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Введение 

 

Решением Высшего Евразийского экономического совета от 27 мая 2022 г.    

 № 7 утверждены Основные ориентиры макроэкономической политики государств – 

членов Евразийского экономического союза (далее – Союз, ЕАЭС, государства-

члены) на 2022 – 2023 годы. Документ подготовлен в целях выполнения пункта 6.5.1 

Плана мероприятий по реализации Стратегических направлений развития 

евразийской интеграции до 2025 года, утвержденного Распоряжением Совета 

Евразийской экономической комиссии от 5 апреля 2021 г. № 4 (далее – 

Стратегические направления).  

Пунктом 3 указанного Решения Высшего Евразийского экономического совета 

Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия) поручено проводить 

анализ мер, реализуемых государствами-членами в области макроэкономической 

политики, и оценивать соответствие таких мер утвержденному документу. 

Для проведения такого анализа разработан и утвержден распоряжением Совета 

Комиссии от 25 ноября 2022 г. № 53 перечень мероприятий по реализации Основных 

ориентиров макроэкономической политики государств – членов Евразийского 

экономического союза на 2022 – 2023 годы. 

В целях выполнения указанных актов, а также пункта 62 Приложения № 1 к 

Регламенту работы Комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, Комиссией подготовлен отчёт о 

реализации Основных ориентиров макроэкономической политики 

государств – членов Евразийского экономического союза на 2022 – 2023 годы. 

По результатам проведенного анализа можно отметить, что меры, реализуемые 

государствами-членами в период 2022 – 2023 годов, в целом соответствовали 

Основным ориентирам макроэкономической политики государств – членов 

Евразийского экономического союза на 2022 – 2023 годы, утвержденным Решением 

Высшего Евразийского экономического совета от 27 мая 2022 г. № 7, что 

способствовало преодолению последствий влияния негативных внешних факторов и 

улучшению ситуации в национальных экономиках. 

Вместе с тем ряд положений реализуемого документа, включая, в частности, 

меры по формированию благоприятных макроэкономических условий,  развитию 

механизмов стимулирования инвестиций, совершенствованию инструментов 

институтов развития для финансирования проектов, имеющих интеграционный 

потенциал, проведению совместных исследований государств-членов в сфере 

научно-технологического и инновационного развития, формированию предложений 

по перспективным кооперационным проектам, а также большая часть мер, 

направленных на расширение возможностей внутреннего рынка Союза и укрепление 

взаимовыгодных отношений с третьими странами, носит более долгосрочный 

характер. Реализацию этих мер предлагается продолжить в следующем 

среднесрочном периоде и учесть при разработке проекта Основных ориентиров 

макроэкономической политики государств – членов Евразийского экономического 

союза на 2024 – 2025 годы.  



6 
 

Направление 1. Обеспечение макроэкономической стабильности и 

устойчивости к внешним вызовам 

1.1. Выработка совместных мер государств – членов Евразийского 

экономического союза (далее соответственно – государства-члены, Союз) по 

обеспечению стабильного функционирования товарных, финансовых и валютных 

рынков 

В целях создания условий для повышения устойчивости экономик государств-

членов Союза в текущих условиях распоряжением Совета Комиссии от 17 марта 

2022 г. № 12 утверждены: 

- перечень мер по повышению устойчивости экономик государств-членов 

ЕАЭС, включая обеспечение макроэкономической стабильности (далее – Перечень); 

Справочно. Перечень состоит из 33 мер по повышению устойчивости 

экономик по следующим направлениям – таможенное, таможенно-тарифное и 

нетарифное регулирование, защитные меры (9 мер); внутренний рынок и кооперация 

(16 мер); финансовые и валютные рынки (6 мер); международное экономическое 

сотрудничество с третьими странами и интеграционными объединениями (2 меры). 

- состав рабочей группы высокого уровня по созданию условий для повышения 

устойчивости экономик государств-членов Союза, включая обеспечение 

макроэкономической стабильности (далее – РГВУ). 

Справочно. В состав РГВУ входят министры экономики, министры финансов, 

заместители председателей центральных (национальных) банков государств-

членов, а также члены Коллегии ЕЭК (блок по экономике и финансовой политике, 

блок по интеграции и макроэкономике, блок по торговле). Руководителем РГВУ 

является Министр экономического развития Российской Федерации 

М.Г. Решетников.  

Основная задача РГВУ – обеспечить оперативную подготовку и внесение на 

рассмотрение органов Союза проектов актов, направленных на практическую 

реализацию мер, предусмотренных Перечнем, а также мониторинг реализации 

Перечня и его актуализация при необходимости. 

В целях организации работы по реализации 33 мер, предусмотренных 

Перечнем, приказом Председателя Коллегии Комиссии от 28 марта 2022 г. № 93 

утвержден План мероприятий Комиссии по реализации перечня мер по повышению 

устойчивости экономик государств-членов Союза, включая обеспечение 

макроэкономической стабильности. План предусматривает исполнение 

99 мероприятий по повышению устойчивости экономик, большая часть которых 

предусматривает разработку и принятие актов органов Союза, позволяющих 

обеспечить реализацию мер и мероприятий. 

В 2022-2023 годах проведено 9 заседаний РГВУ, на которых было рассмотрено 

27 вопросов по реализации мер, предусмотренных Перечнем, в том числе: 

- о мерах таможенного и таможенно-тарифного регулирования, направленных 

на обеспечение внутреннего рынка государств-членов необходимыми товарами (в 

первом полугодии 2022 года на основании инициативных предложений государств-

членов ЕАЭС принято 3 пакета мер таможенно-тарифного регулирования, во втором 

полугодии приняты решения Комиссии, предусматривающие продление срока 
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действия мер таможенно-тарифного регулирования в отношении отдельных товаров 

критического импорта); 

- о развитии использования национальных валют во взаимной торговле 

государств-членов Союза (по итогам рассмотрения данного вопроса на РГВУ принято 

Распоряжение ЕМПС от 26 августа 2022 г. № 20 об одобрении Рекомендаций по 

развитию использования национальных валют во взаимной торговле государств-

членов Союза и об информировании Комиссией совместно с правительствами и 

центральными (национальными) банками государств-членов Совета Комиссии раз в 

полгода о ходе реализации Рекомендаций); 

- о взаимной торговле продовольственными товарами в условиях вводимых 

экстренных ограничений (в рамках данного вопроса на заседании РГВУ проработан 

перечень товаров первой необходимости, который в последствии утвержден 

распоряжением ЕМПС от 21 июня 2022 г. № 8); 

- об организации работы по углублению промышленной кооперации; 

- об оптимизации обязательных требований к продукции в рамках Союза; 

- о подходах к ускорению перемещения товаров между государствами-членами 

и транзита товарных потоков, в том числе перемещаемых в (из) третьи страны; 

- о формировании новых логистических цепочек, в том числе созданию 

благоприятного режима осуществления перевозок и упрощению административных 

процедур; 

- о формировании консорциума национальных институтов стратегического 

развития государств-членов ЕАЭС – Евразийского агентства стратегических 

инициатив. 

Из 99 мероприятий, предусмотренных Планом, исполнено 79 мероприятий, из 

33 мер, предусмотренных Перечнем, полностью исполнены мероприятия по 21 мере. 

Сохраняются неисполненными в основном только меры и мероприятия, носящие 

долгосрочный характер. 

1.2. Обеспечение стабильного функционирования инфраструктуры 

финансового рынка, включая национальные платежные системы, действующие на 

территориях государств-членов, а также каналы передачи финансовых сообщений 

В целях систематизации работы государств-членов и ЕЭК по вопросам 

расширения использования национальных валют государств-членов ЕАЭС во 

взаимных расчетах и развития платежно-расчетных отношений Распоряжением 

ЕМПС от 26 августа 2022 г. № 20 одобрены Рекомендации по развитию 

использования национальных валют во взаимной торговле государств-членов ЕАЭС. 

В настоящее время регуляторами финансового рынка государств-членов ЕАЭС 

ведется активная работа, направленная на развитие общего платежного пространства. 

Особое внимание уделяется развитию межсистемного взаимодействия национальных 

систем платежных карт. Продолжается работа по расширению сети приема 

национальных платежных инструментов.  

Обеспечено функционирование достаточной сети корреспондентских счетов 

банков государств-членов ЕАЭС в национальных валютах. Сеть корреспондентских 

счетов банков стран ЕАЭС достаточно обширна, что способствует постоянному 

динамичному росту объемов взаимных платежей и переводов.  
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В государствах-членах ЕАЭС отсутствуют правовые и иные барьеры, 

ограничивающие возможность открытия корреспондентских счетов в национальных 

валютах стран Союза. При этом решение по установлению корреспондентских 

отношений с банками-корреспондентами и открытию корреспондентских счетов 

принимается банками самостоятельно, также хозяйствующие субъекты 

самостоятельно определяют валюту платежа исходя из своих предпочтений. 

Продолжалась работа по обеспечению возможности использования 

альтернативных каналов обмена финансовой информацией при осуществлении 

расчетов между кредитными организациями государств-членов Союза. Так в 

Республике Армения осуществлялась работа по подключению коммерческих банков 

страны к Системе передачи финансовых сообщений Банка России (далее – СПФС) с 

целью обмена финансовой информацией без использования SWIFT в рамках 

трансграничных расчетов по взаимным корреспондентским счетам. Для обмена 

финансовыми сообщениями между резидентами Российской Федерации и 

Республики Беларусь реализована интеграция системы передачи финансовой 

информации Национального банка Республики Беларусь и СПФС. Для обмена 

финансовыми сообщениями посредством указанной интеграции подключены все 

действующие белорусские банки и несколько специализированных финансовых 

организаций. В августе 2022 года реализовано взаимодействие национальной 

системы передачи финансовых сообщений Республики Казахстан (Система обмена 

банковскими сообщениями) и СПФС, что позволило обеспечить обмен финансовой 

информацией по взаимным корреспондентским счетам между финансовыми 

организациями Республики Казахстан и Российской Федерации без использования 

SWIFT. Коммерческие банки Кыргызской Республики в целях обеспечения 

бесперебойного и своевременного обмена финансовой информацией имеют 

возможность использовать такие каналы, как Телекс, банк-клиент и другие. Банк 

России на регулярной основе осуществляет сотрудничество по расширению 

использования функционала СПФС в государствах-членах ЕАЭС. 

Комплексный вопрос «О расширении использования национальных валют 

государств-членов ЕАЭС во взаимных расчетах и развитии платежно-расчетных 

отношений» был рассмотрен на заседании Совета Комиссии 30 марта 2023 года.  

1.3. Поддержание стабильности цен посредством реализации комплекса 

инструментов макроэкономического регулирования и проведения эффективной 

денежно-кредитной политики 

Инфляция в государствах-членах формировалась под влиянием конъюнктуры 

роста мировых цен и двигалась в рамках общемирового тренда. По итогам 2022 г. две 

из пяти стран ЕАЭС – Казахстан и Кыргызстан превысили ограничение, 

установленное ст. 63 Договора о ЕАЭС. 

Ускорение инфляции наблюдалось во всех странах Союза. В большинстве 

государств-членов темпы годовой инфляции увеличились на 0,6-3,5 п.п., в Казахстане 

– на 11,9 п.п. Наибольший уровень инфляции сложился в Казахстане (20,3%), а 

наименьший – в Армении (8,3%).  

Основной вклад в ускорение инфляции во всех государствах – членах ЕАЭС 

(кроме России) внесла продовольственная инфляция главным образом за счет 
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увеличения цен на молоко и молочные продукты, хлебобулочные изделия и крупы, 

мясо и мясопродукты (кроме Беларуси и России), сахар (кроме Армении), фрукты 

(кроме Кыргызстана). При этом по ряду товарных категорий (молочные продукты, 

зерновые культуры) темпы роста цен в странах Союза оставались на повышенном 

уровне. 

В Беларуси и России сдерживающее влияние на инфляцию оказал спад оборота 

розничной торговли, который сопровождался сокращением реальной заработной 

платы и невысокой динамикой роста потребительского кредитования (+3,2% и 

+9,8%). В Казахстане и Кыргызстане динамика розничной торговли замедлилась по 

сравнению с 2021 г., но на фоне роста реальной заработной платы и увеличения 

кредитования физических лиц (+32,3% и 48,9%) находилась в положительной зоне, 

что формировало проинфляционные риски. Армения – единственная из стран ЕАЭС, 

где темпы роста оборота розничной торговли ускорились, а потребительский спрос 

укрепился. 

Рост потребительских цен в Казахстане в 2022 году ускорился до 20,3%. 

Правительством совместно с Национальным Банком принимались превентивные 

меры по стабилизации потребительских цен, поддержанию экономической 

активности и смягчению воздействия инфляции на уровень благосостояния 

населения. 

Для стабилизации цен Правительством было введено временное регулирование 

цен на социально значимые товары. Введен запрет на 6 месяцев на вывоз крупного и 

мелкого рогатого скота, на 3 месяца был ограничен экспорт картофеля и моркови. 

Сроком на 180 календарных дней введено временное регулирование цен на 

сжиженный газ, бензин и дизель, а также мораторий (до 1 июля 2022 г.) на повышение 

коммунальных тарифов для населения. Были сформированы специальные комиссии 

по борьбе с посредническими схемами, в рамках которых проводился мониторинг 

объектов торговли для контроля допустимой 15% торговой надбавки, 

активизированы антимонопольные действия на рынке. 

Во второй половине 2022 года осуществлялась работа по выработке новых 

подходов по сдерживанию роста цен на продукты питания, соответствующие 

рыночным механизмам и направленные на борьбу не с последствиями, а с причинами 

роста цен. Началось переформатирование основных государственных механизмов с 

целью повышения их эффективности применения. Упорядочена работа 

Региональных комиссий местных исполнительных органов по расследованию 

посреднических схем цепочек ценообразования. Основным инструментом Комиссий 

стал анализ электронных счет-фактур и данных фискальных операторов. Регионам 

также была поставлена задача по доведению финансирования «оборотной схемы» 

(механизм льготного кредитования производителей продовольствия и объектов 

торговли в обмен на обязательство отпускать товары по фиксированным ценам) до 

100 млрд тенге. В первую очередь финансирование по такой схеме решено направить 

на поддержку производителей с целью обеспечения насыщения внутреннего рынка 

отечественными продуктами. 

Монетарная политика была направлена на ограничение влияния глобальных 

инфляционных процессов на экономику. С учетом этого в области денежно-
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кредитной политики принимались меры, с одной стороны, чтобы не допустить 

дальнейшего ускорения роста внутренних цен, а с другой, обеспечить 

сбалансированность ликвидности в банковской системе. 

На фоне высоких рисков со стороны внешнего сектора Национальный Банк в 

течение 2022 года ужесточал монетарную политику, повысив базовую ставку в 

декабре 2022 года до уровня 16,75%. В декабре 2022 г. ставка по операциям 

постоянного доступа по предоставлению ликвидности составила 17,75%, а по 

операциям постоянного доступа изъятия ликвидности – 15,75%. Для обеспечения 

сохранения сбалансированности в банковской системе осуществлялось 

регулирование уровня избыточной ликвидности посредством проведения операций 

на открытом рынке. Для сглаживания резких колебаний обменного курса в 1 квартале 

2022 г. банк проводил операции по продаже иностранной валюты на внутреннем 

валютном рынке, а объем валютных интервенций составил 1,504 млрд долларов 

США. 

Рост потребительских цен в Кыргызстане в 2022 году ускорился до 14,7%. Для 

поддержания макроэкономической и социальной стабильности распоряжением 

Кабинета Министров от 24 марта 2022 г. № 133-р был утвержден План антикризисных 

мер на 2022 год, направленный на поддержку бизнеса и населения. В конце 2022 года 

Кабинетом Министров утвержден План мероприятий по сдерживанию темпов роста 

цен на социально-значимые продовольственные товары на 2023 год. 

Для стабилизации ситуации на продовольственном рынке Кабинетом 

Министров в 2022 году принят ряд мер, направленных на ограничение роста цен, – 

ограничен экспорт некоторых видов товаров и предоставлены налоговые 

послабления. На 180 дней введен запрет на вывоз пшеницы, муки, растительного 

масла, сахара. Для обеспечения внутреннего рынка нефтепродуктами отечественного 

производства введен временный запрет на экспорт нефти и нефтепродуктов, а также 

сроком на 90 дней введено временное государственное регулирование цен на уголь. 

Кроме того, для сдерживания роста цен была установлена нулевая ставка НДС для 

импорта сахарного песка, растительного масла и кормов (ячмень, солома). В период 

с 1 мая по 31 декабря 2022 года НДС был обнулен для импорта муки и зерна, 

поставляемого в страну для производства муки. Был утвержден Перечень видов 

экономической деятельности, осуществляемых предприятиями пищевой и 

перерабатывающей промышленности (кроме производства подакцизной группы 

товаров), перерабатывающими отечественное сельскохозяйственное сырье, 

производящими уплату НДС с уменьшением на 80 процентов. 

Для сельскохозяйственных товаропроизводителей действовала минимальная 

рыночная стоимость дизельного топлива на уровне 65 сом/литр. Принято решение о 

сохранении на 2022 году для всех категорий граждан действующих тарифов на 

электрическую и тепловую энергию. Подписано Соглашение о принятии мер по 

ограничению роста цен на социально значимые товары между хозяйствующими 

субъектами, осуществляющими торговую деятельность по продаже 

продовольственных товаров посредством образования торговой сети, 

хозяйствующими субъектами-производителями и импортерами продовольственных 

товаров. 
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Денежно-кредитная политика была направлена на минимизацию влияния 

глобальных инфляционных процессов на ценовую стабильность. С учетом этого 

Национальным банком принимались меры, с одной стороны, чтобы ограничить рост 

цен, а с другой, обеспечить стабильное функционирования финансовой системы. На 

фоне высокого давления со стороны внешнего сектора Национальный банк в 2022 

году ужесточил денежно-кредитные условия, повысив учетную ставку до 14,0% в 

марте против 8,0% в начале года. На фоне некоторой стабилизации цен в ноябре 

ставка была снижена до 13,0%. В целях ограничения инфляционного давления 

осуществлялась стерилизация избыточной ликвидности в банковской системе 

посредством проведения операций на открытом рынке и размещения свободных 

ресурсов коммерческих банков на депозиты «овернайт» в Национальном банке. 

В рамках действующего режима плавающего обменного курса участие 

регулятора на валютных торгах определялось конъюнктурой рынка и было 

направлено на сглаживание резких колебаний обменного курса. Для недопущения 

дестабилизирующих колебаний обменного курса доллара США к сому регулятор в 

2022 году проводил валютные интервенции как по покупке, так и по продаже 

иностранной валюты. Итого чистая продажа составила 295,76 млн долларов США. 

В связи с превышением в Казахстане и Кыргызстане по итогам 2022 года 

количественного значения уровня инфляции (индекса потребительских цен), 

рассчитанного в соответствии со ст. 63 Договора о ЕАЭС, Комиссией подготовлены 

рекомендации по мерам, направленным на снижение уровня инфляции для 

Казахстана и Кыргызстана (рекомендации Коллегии Комиссии от 20 июня 2023 г. № 

12 и № 13).  

В 2023 году продолжилась тенденция замедления роста потребительских цен в 

государствах-членах. По состоянию на октябрь 2023 г. годовая инфляция в 

Республике Армения в этом периоде составила 0,1%, в Республике Беларусь – 3,7%, 

в Республике Казахстан – 10,8%, в Кыргызской Республике – 9,2%, в Российской 

Федерации – 6,7%. 

В течение первого полугодия 2023 г. на фоне замедления динамики инфляции 

Центральный банк Республики Армения и Национальный банк Республики Беларусь 

снизили процентные ставки на 25 базисных пунктов до 10,5 процентов и на 250 

базисных пунктов до 9,5 процентов соответственно. Органами денежно-кредитного 

регулирования Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской 

Федерации были сохранены процентные ставки без изменений.  

Во втором полугодии 2023 г. Центральный банк Республики Армения  

12 сентября понизил ставку рефинансирования до 9,75%, а 31 октября – до 9,5%. 

Национальный Банк Республики Казахстан 25 августа снизил базовую ставку до 

16,5%, 6 октября – до 16%. В целях ограничения рисков для ценовой стабильности 15 

августа 2023 г. Совет директоров Банка России принял решение повысить ключевую 

ставку на 350 б.п., до 12 % годовых, 15 сентября – на 100 б.п., до 13%, а 27 октября – 

еще на 200 б.п., до 15% годовых.  

 

1.4. Повышение доверия к проводимой в государствах-членах 

антиинфляционной политике с целью снижения инфляционных ожиданий 
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Для сдерживания роста цен в среднесрочной перспективе представляется 

важным снижение инфляционных ожиданий и их закрепление вблизи целевого 

значения по уровню инфляции. Наряду с принятием своевременных и адекватных мер 

по сдерживанию роста цен, снижению инфляционных ожиданий может 

способствовать активная информационная и коммуникационная политика 

национальных (центральных) банков для обеспечения прозрачности и открытости 

принимаемых ими решений. 

Центральный банк Республики Армения проводит регулярное опубликование 

квартальных обзоров инфляции. В обзор инфляции входит программа денежно-

кредитной политики на последующий квартал, в которой представлены основные 

направления денежно-кредитной политики в прогнозном горизонте и вытекающие из 

этого прогнозы по инфляции и другим макроэкономическим показателям. Эти 

прогнозы основаны на оценке существующей ситуации и предположениях ЦБ 

относительно будущего развития, на которые влияют также предпринимаемые ЦБ 

действия. Также в обзоре представлен отчет о выполнении программы денежно-

кредитной политики в предыдущем квартале, направленной на достижение целевого 

уровня инфляции. Опубликование прогноза инфляции по целевому показателю 

позволяет повысить прозрачность, доступность и предсказуемость проводимой 

денежно-кредитной политики в целях укрепления доверия к Центральному банку РА. 

Центральный банк убежден, что понятная для общественности и заслуживающая 

доверия денежно-кредитная политика эффективно содействует удержанию 

инфляционных ожиданий и сокращению расходов по обеспечению стабильности цен. 

Национальный банк Республики Беларусь ежемесячно публикует краткий 

обзор инфляции, а также ежеквартально составляет расширенный материал, 

содержащий информацию о динамике и факторах изменения потребительских цен и 

тарифов, который включает динамику индекса потребительских цен, цен 

производителей, данные об изменении спроса и выпуска, анализ монетарных условий 

и финансового рынка. 

Национальный Банк Республики Казахстан проводит активную 

информационную политику, освещая решения по базовой ставке, текущую 

макроэкономическую ситуацию, динамику обменного курса, состояние финансового 

рынка, принятые нормативные документы. Регулярно проводятся и ежемесячно 

публикуются на сайте исследования инфляционных ожиданий. Национальным 

Банком на регулярной основе проводятся пресс-брифинги в гибридном формате 

(офлайн/онлайн). Освещение деятельности осуществляется на базе еженедельных 

медиапланов, предполагающих публикацию материалов на официальном интернет 

ресурсе и официальных аккаунтах Национального Банка в социальных сетях. 

Национальный Банк ведет последовательную и выверенную коммуникационную 

политику, используя собственный пресс-центр и каналы коммуникаций. 

Национальный банк Кыргызской Республики освещает на сайте решения о 

размере учетной ставки, регулярно публикует заявления о денежно-кредитной 

политике на предстоящий год и отчет о денежно-кредитной политике за истекший 

квартал. На постоянной основе освещается ситуация на финансовом и валютном 

рынках. Одним из важнейших позитивных шагов в области повышения 
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информационной открытости являлся переход к регулярной публикации 

Национальным банком данных по инфляционным ожиданиям населения и 

предприятий, основанных на результатах опросов Национальным статистическим 

комитетом Кыргызской Республики. В 2022 г. была усовершенствована методология 

расчета числовых значений инфляционных ожиданий, что подчеркивает особую 

важность данного показателя для результативности денежно-кредитной политики, 

проводимой Национальным банком. 

В Российской Федерации коммуникация позиционируется как один из 

основных инструментов проводимой денежно-кредитной политики, а 

информационная открытость – как один из ее ключевых принципов. В частности, 

решения по ключевой ставке сопровождаются объяснением логики их принятия, а 

также дополняются сигналом о возможных дальнейших решениях по денежно-

кредитной политике. Помимо сигнала, Банк России также публикует прогнозную 

траекторию ключевой ставки. Она публикуется как часть среднесрочного 

макроэкономического прогноза Банка России четыре раза в год. Регулярно 

выпускается Доклад о денежно-кредитной политике, где подробно раскрываются 

оценка Банком России текущей экономической ситуации и среднесрочный прогноз, 

на основании которых принимаются решения о ключевой ставке. На регулярной 

основе Банк России выпускает комментарии о динамике инфляции и инфляционных 

ожиданий, об основных макроэкономических трендах, о ситуации на финансовых 

рынках, о результатах мониторинга предприятий (в том числе индикатор бизнес-

климата), о состоянии платежного баланса. На официальном сайте Банка России 

размещаются результаты различных экономических исследований, а также 

публикуются аналитические статьи в специализированных экономических изданиях. 

1.5. Проведение бюджетной консолидации, в том числе путем оптимизации 

бюджетных расходов и направления бюджетных средств в пользу расходов с 

наибольшим социально-экономическим эффектом 

В 2022 году в большинстве стран ЕАЭС наблюдалось улучшение бюджетных 

балансов. В Армении дефицит снизился до 2,2% ВВП (в 2021 г. дефицит составил 

4,6% ВВП), в Казахстане сальдо бюджета к ВВП было вблизи нулевого значения (в 

2021 г. дефицит составил 3,4% ВВП), а в Кыргызстане профицит бюджета 

зафиксирован на уровне 2021 г. - 0,7% ВВП. В России бюджет исполнен с небольшим 

дефицитом. По Беларуси провести оценку соответствия фактического значения 

баланса бюджета количественному ограничению не представляется возможным в 

связи с отсутствием у Комиссии данных. 

Количественное значение дефицита бюджета сектора государственного 

управления (СГУ), установленное Договором, по итогам 2022 г. не было превышено 

странами ЕАЭС. 

В Армении госбюджет на 2023 год принят с дефицитом 289 миллиардов драмов 

(730,312 миллиона долларов). Дефицит бюджета Армении в 2023 году составит 3,1% 

ВВП. Значительно увеличены капитальные расходы на улучшение инфраструктуры 

безопасности и экономики, что примерно на 200 млрд драмов больше, чем было 

предусмотрено госбюджетом на 2022 год. В 2023 году этот показатель достигнет 5,9% 

ВВП. Значительно увеличены ассигнования на инфраструктуру безопасности, 
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продолжают оставаться высокими финансовые ассигнования на улучшение 

экономической инфраструктуры, увеличено финансирование работ по строительству 

и капитальному ремонту объектов социальной инфраструктуры, учреждений 

образования и здравоохранения.  

В Республике Беларусь Законом «О республиканском бюджете на 2023 год» 

доходы республиканского бюджета планируются в сумме 33 362,4 млн. рублей, 

расходы – в сумме 36 536,2 млн. рублей. Приоритетными направлениями бюджетной 

политики в 2023 году остаются области социальной сферы. В частности, из 

республиканского бюджета предусматривается финансирование: сферы социальной 

политики (социальной защиты, пенсионного обеспечения, помощь семьям, 

воспитывающим детей, реализацию государственной молодежной политики, помощь 

в обеспечении жильем и другие вопросы) – 2 639,7 млн. рублей; здравоохранения – 2 

103,2 млн. рублей; образования – 1 635,4 млн. рублей; сельского хозяйства – 867,2 

млн. рублей; транспортной сферы – 228,6 млн. рублей. 

Расходная часть бюджета Республики Казахстан в 2023 году согласно Закону 

«О республиканском бюджете на 2023-2025 годы» планируется в объеме 21 трлн 

тенге, или 17,4% к ВВП с увеличением на 2,2 трлн тенге к 2022 году. На социальную 

сферу с учетом трансфертов общего характера предусмотрено 10,6 трлн тенге в 2023 

году с увеличением на 2 трлн тенге к 2022 году. Рост расходов связан с ежегодной 

индексацией и увеличением контингента получателей пенсий и пособий, с 

повышением зарплаты педагогов, врачей, немедицинских работников и гражданских 

служащих и реализацией Национального проекта «Комфортная школа». Расходы 

бюджета на поддержку реального сектора экономики на 2023 год запланированы в 

сумме 2,5 трлн тенге. Приоритетами данного направления являются развитие 

обрабатывающей промышленности; реализация продолжающихся 

инфраструктурных проектов в регионах; развитие и поддержка 

предпринимательства, МСБ; развитие транспортной и газотранспортной системы. 

Дефицит бюджета определен на уровне 2,7 процента к ВВП.  

Общий объем расходов республиканского бюджета в Кыргызстане на 2023 год 

без учета финансовых активов установлен на уровне 344 млрд 29 млн сомов (37,1 % 

ВВП). По сравнению с утвержденными расходами на 2022 год рост составит 52 млрд 

794 млн сомов. Дефицит республиканского бюджета на 2023 год составит 21 млрд 

263 млн сомов или 2,3 % ВВП. Бюджет имеет в большей степени социальную 

направленность. 

В Российской Федерации в течение 2023 и 2024 годов предполагается 

сохранение контрциклической направленности бюджетной политики в масштабах, 

соразмерных траектории постепенной адаптации экономики к изменившимся 

условиям. К 2025 году предполагается завершение нормализации бюджетной 

политики. Планируется, что ближайшие три года российский бюджет будет 

дефицитным. Основным приоритетом расходования бюджетных средств по-

прежнему остается социальная политика. 

1.6. Привлечение для финансирования бюджетных расходов средств в 

национальной валюте для минимизации валютных рисков 
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В отчетном периоде для всех государств-членов было характерно увеличение 

доли долга СГУ в национальной валюте в общем объеме государственных 

заимствований. 

В Армении доля долговых обязательств Правительства в национальной валюте 

неуклонно растет. По состоянию на 31.07.2023 обязательства в драмах в структуре 

госдолга составили 39,5%, в то время как по состоянию на конец 2022 г. их доля 

составляла 36 %, а в декабре 2021 г. – не превышала 28,8%.  

На Белорусской валютно-фондовой бирже Министерство финансов Республики 

Беларусь размещает облигации не только в своей национальной, но и в иностранной 

валюте, в том числе в российских рублях. По данным на 2-й квартал 2022 г. доля долга 

СГУ в белорусских рублях составляла 5,8% (в 4-м квартале  

2021 г. – 3,9%). 

В Казахстане доля госдолга в тенге в конце 2021 г. составляла 62,8% от общей 

суммы государственных заимствований. По итогам 2022 года этот показатель 

составил 66%. 

Удельный вес государственного долга Кыргызской Республики в иностранной 

валюте (% от общей суммы государственного долга) на конец 2022 года составил 

80,3% при значении целевого показателя не более 84%. Следовательно, выраженный 

в национальной валюте долг занимает 19,7% (на конец 2021 г. – 16,6). 

В России доля госдолга в национальной валюте является самой высокой из 

государств-членов. В конце 2021 года значение этого показателя составляло 84,9%, 

на конец 2022 доля госдолга в рублях выросла до 87,7%. 

Положительной тенденцией для государств-членов ЕАЭС стало также 

снижение уровня долга СГУ относительно ВВП. В Армении долг снизился на 13,0 

п.п. до 48,9% ВВП, в Казахстане на 0,8 п.п. до 22,8% ВВП, в Кыргызстане на 9,4 п.п. 

до 50,9% ВВП, в России на 1,1 п.п. до 14,2% ВВП. Республика Беларусь 

проинформировала Комиссию об изменении практики распространения данных по 

показателям баланса консолидированного бюджета и долга СГУ, в соответствии с 

которой с 3 квартала 2022 года информация по этим показателям не предоставляется 

в Комиссию и не публикуются на официальном сайте Министерства финансов 

Республики Беларусь. 

В 2022 году количественное ограничение по долгу СГУ было превышено 

Кыргызстаном на 0,9 п.п. 28 марта 2023 г. в Порядок разработки и принятия 

рекомендаций и совместных мер, направленных на стабилизацию экономической 

ситуации, в случае превышения государствами – членами Евразийского 

экономического союза количественных значений макроэкономических показателей, 

определяющих устойчивость экономического развития, внесены изменения, в 

соответствии с которыми в случае продолжения превышения количественного 

значения одного и того же макроэкономического показателя соответствующие 

рекомендации для государства-члена разрабатываются 1 раз в 2 года. При этом в 2022 

году была принята Рекомендация Коллегии от 06.09.2022 г. № 35 в связи с 

превышением в Кыргызской Республике по итогам 2021 года количественного 

значения уровня долга СГУ. Таким образом, разработка новых рекомендаций для 

Кыргызской Республики по итогам превышения в 2022 году установленного 
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Договором значения данного показателя с учетом действующей правовой базы Союза 

не предполагается. 

1.7. Реализация мероприятий по поддержке занятости и сохранению рабочих 

мест 

В отчетном периоде государства-члены Союза принимали меры, направленные 

на поддержку занятости и сохранению рабочих мест. 

В Республике Армения в феврале 2022 года Правительством было утверждено 

Мероприятие по стимуляции занятости, которое направлено на расширение 

возможностей трудоустройства безработных лиц из семей, получающих семейные 

или социальные пособия, в том числе с инвалидностью. На реализацию программ по 

обеспечению занятости населения в 2023 году предусмотрено 1,601 млрд драмов, что 

на 2,4% больше по сравнению с 2022 годом. Разрабатывается новая стратегия 

занятости населения, предусматривающая новые и более адресные программы и 

вовлечение большего числа бенефициаров. Кроме того, в рамках грантовой 

программы ЕАБР, которая составляет 308,7 млн драмов, действует электронная 

биржа труда.  

В Республике Беларусь действует государственная программа «Рынок труда и 

содействие занятости» на 2021 – 2025 гг. (постановление Совета Министров от 30 

декабря 2020 года № 777) с объемом финансирования 212,7 млн рублей. Программа 

направлена в том числе на создание условий для эффективной занятости населения, 

повышения качества предоставляемых услуг в области содействия занятости 

населения, создания условий для трудовой деятельности старшего поколения, для 

интеграции в трудовую деятельность лиц с инвалидностью, использование новых 

информационных возможностей и обеспечение доступности информационных 

ресурсов в сфере занятости населения, разработка новых профессиональных 

стандартов.   

В апреле 2023 года принят Социальный кодекс Республики Казахстан (вступает 

в действие с июля 2023 года). Кодексом вводятся гибкие формы занятости с целью 

создания условия для сочетания труда работников с их индивидуальными 

потребностями: совместное трудоустройство, скользящий график работы, 

чередование четырехдневной, пятидневной и шестидневной рабочей недели, 

платформенная занятость. Утверждены 20 региональных карт занятости населения, в 

рамках которых в 2023 году планируется трудоустроить 947,8 тыс человек.  

В Кыргызской Республике с 2022 года при поддержке Всемирной 

продовольственной программы ООН (ВПП ООН) успешно реализуется проект 

«Социальный контракт» (постановление Кабинета Министров КР от 15.07.2022 г., 

№385), которым предусмотрена выдача малообеспеченным гражданам, 

проживающим в селах республики, единовременные безвозвратные средства под 

бизнес-план в размере 100 тыс. сомов. В 2022 году выделено 292 млн сомов для 2800 

малообеспеченных семей по всей стране. В 2023 году на реализацию данного проекта 

Правительством предусмотрено финансирование в размере свыше 1 млрд сомов для 

100 тыс. семей. 

В рамках проекта «Продукты в обмен на труд» в 2022 году по республике 

реализованы 707 инфраструктурных, обучающих и доходоприносящих проектов. 
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Всего в этих проектах приняло участие 129,1 тыс. чел. и распределено более 4070 

тонн продовольствия. Также реализуется проект «Наличные за работу (обучение)», 

где реализованы 138 проектов по оказанию экстренной поддержки проживающим в 

отдельных городах республики. Всего в этих проектах приняло участие 24,3 тыс.чел., 

распределены наличные средства в сумме 33,7 млн сом.  

Фонд развития навыков при Министерстве труда, социального обеспечения и 

миграции Кыргызской Республики проводит необходимое обучение профессиям всех 

желающих, в том числе молодежи (Веб-дизайнер/Web дизайнер, Дизайнер 

компьютерной графики в области рекламы/Графический дизайнер и т.д.). Открыты в 

городах и регионах Центры по профориентации, которые оказывают 

консультационные услуги, помогает безработным гражданам принимать решения 

при выборе профессии, что способствует снижению уровня безработицы. 

Содействие в трудоустройстве осуществляется также путем проведения 

активных мер на рынке труда, которыми охвачены 18,9 тыс. чел. (оплачиваемые 

общественные работы (ООР) - 12,6 тыс.чел., профессиональное обучение - 6,3 тыс. 

чел.). При содействии службы занятости трудоустроены 155 ЛОВЗ, в том числе на 

квотированные рабочие места - 60 ЛОВЗ (9,1% от годовой квоты на 2022 г.- 659 раб. 

мест). 

В отчетном периоде в Российской Федерации были приняты следующие меры 

по обеспечению занятости населения: 

- выделение субсидий компаниям за трудоустройство сотрудников в возрасте 

до 30 лет в размере трех МРОТ с увеличением на районный коэффициент, сумму 

страховых взносов и количество трудоустроенных (постановление Правительства от 

18 марта 2022 г. № 398); 

- расширение доступа к соцконтрактам для безработных (постановление 

Правительства от 19 марта 2022 г. № 140); 

- господдержка ИТ-компаний, в том числе предоставление отсрочки от военной 

службы ИТ-специалистам, предоставление ипотечного кредитования на льготных 

условиях (указ Президента от 2 марта 2022 г. № 83); 

 - предоставление помощи в виде консультаций, переобучения или временного 

трудоустройства центрами занятости сотрудникам, которых были отправлены в 

неоплачиваемый отпуск или переведены на неполный рабочий день, а также те, кто 

находится под риском увольнения в связи с сокращением штата или ликвидацией 

организации (постановление Правительства от 16 марта 2022 г. № 376); 

- предоставление отдельным категориям граждан возможности бесплатного 

обучения наиболее востребованным профессиям (постановление Правительства от 9 

февраля 2022 г. № 139). 

С 1 января 2023 года для Российской Федерации прекращено действие 

Соглашения о гарантиях прав граждан государств – участников Содружества 

Независимых Государств в области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 года. 

Соглашением предусматривалось, что при установлении права на пенсию гражданам 

каждой из стран-участниц учитывался трудовой стаж, приобретенный на территории 

бывшего СССР. Его участникам помимо России являлись Армения, Белоруссия, 

Казахстан, Кыргызстан, Молдавия, Таджикистан, Туркмения, Узбекистан и Украина.  
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В настоящее время вопросы, связанные с пенсионным обеспечением 

трудящихся государств-членов ЕАЭС и членов их семей, урегулированы. В рамках 

ЕАЭС действует Соглашение о пенсионном обеспечении трудящихся государств-

членов Евразийского экономического союза от 20 декабря 2019 года.  

С 1 января 2023 года вступили в силу п. 5.1 ст. 421, п. 3 ст. 425 Налогового 

Кодекса Российской Федерации. Вводится единый тариф страховых взносов на 

обязательное пенсионное страхование, на обязательное социальное страхование на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на медицинское 

страхование: 

30% - в пределах установленной единой предельной величины базы для 

исчисления страховых взносов; 

15,1% - свыше установленной единой предельной величины базы для 

исчисления страховых взносов. 

Единая предельная величина базы для исчисления страховых взносов 

установлена Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2022 № 

2143 «О единой предельной величине базы для исчисления страховых взносов» – 

лимит 1 917 тыс. рублей. 

В целях создания условий для повышения качества и эффективности 

использования трудовых ресурсов распоряжением Коллегии ЕЭК от 14 февраля  

2023 г. № 241 учреждена рабочая группа по реализации проекта «Создание сервисов 

цифровой экосистемы для обеспечения трудоустройства и занятости граждан 

государств – членов Евразийского экономического союза «Евразийская электронная 

биржа труда». Руководителем рабочей группы назначен член Коллегии (Министр) по 

внутренним рынкам, информатизации, информационно-коммуникационным 

технологиям. Евразийская электронная биржа труда будет представлять собой 

единую цифровую экосистему, позволяющую обеспечить доступ к 

межгосударственным информационным ресурсам и цифровым услугам. Реализация 

подобного проекта на пространстве ЕАЭС позволит гарантировать равные трудовые 

и социальные права всем гражданам стран Союза.  

Также во всех государствах-членах принимаются различные меры по 

поддержке национальных рынков труда, включая субсидии на организацию найма 

сотрудников, расширенный доступ к социальным договорам (контрактам) для 

безработных, временное трудоустройство (включая организацию оплачиваемых 

общественных работ), переобучение и др. 

Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости населения 

государств Евразийского экономического союза, по состоянию на конец июля 2023 

года составила 912,3 тысячи человек, сократившись на 12,4 % по сравнению с 

аналогичной датой 2022 года. Таким образом, количество безработных составляет 1% 

численности рабочей силы. В 2022 году этот показатель составлял 1,1%. 

1.8. Содействие развитию агропромышленного производства в целях 

устойчивого обеспечения населения продовольственными товарами 

Государствами-членами на ежегодной основе представляются в ЕЭК 

прогнозные значения индикативных показателей развития агропромышленного 

комплекса.  
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На основании единой методологической базы по результатам проработки 

представленных государствами-членами предложений сформированы и 

Распоряжением ЕМПС от 3 февраля 2023 г. № 2 одобрены Совместные прогнозы 

развития АПК, балансы спроса и предложения государств-членов по основным видам 

сельскохозяйственной продукции и продовольствия, сельскохозяйственному сырью 

для легкой промышленности на 2022-2023 годы.  

В Совместных прогнозах содержится детальный анализ динамики 

сельскохозяйственного производства, объемов внешней и взаимной торговли 

агропродовольственными товарами. Совместные прогнозы являются системным 

документом по развитию АПК, который направлен на обеспечение 

сбалансированности общего рынка, ориентирование бизнеса на создание новых 

производств, исходя из перспектив развития общего аграрного рынка. 

На развитие механизмов отраслевого взаимодействия направлен 

сформированный информационный ресурс Карта развития агроиндустрии Союза. На 

постоянной основе проводится актуализация карты с учетом предложений Сторон. 

Актуальными в агропромышленном комплексе являются проекты по строительству 

тепличных комплексов, комплексов по производству свинины, птицефабрик, 

современных предприятий по глубокой переработке продукции растениеводства, 

организаций торгово-логистических комплексов. Всего карта содержит более 170 

инвестиционных и инновационных проектов на сумму порядка 16 млрд. долл. В 

рамках общих информационных ресурсов Союза доработан и размещен на 

официальном сайте ЕЭК интерактивный вариант карты.  

На постоянной основе проводятся консультации представителей государств-

членов с участием бизнес-сообществ, научных и других заинтересованных 

организаций по чувствительным сельскохозяйственным товарам, в рамках которых 

выявляются проблемные вопросы и вырабатываются предложения по устойчивому 

развитию производства.  

Состоялись консультации по обеспечению стабильного функционирования 

масложировой отрасли, по вопросам балансов спроса и предложения на рынке сахара, 

координационное совещание по племенному животноводству, совещание по 

вопросам развития геномной селекции и мясного скотоводства, консультации по 

вопросам формирования индикативных балансов сельскохозяйственных товаров, 

регулированию обращения семян сельскохозяйственных растений, генетическая 

программа которых содержит генно-инженерный материал, а также по выработке 

проектов актов органов Союза в сферах испытания сортов и семеноводства и др. 

 Кроме того, разработан и направлен в государства-члены Союза для 

проведения внутригосударственного согласования проект Соглашения о порядке 

признания в рамках ЕАЭС продукции органической (Распоряжение Коллегии 

Комиссии от 15 ноября 2022 г. № 197). Целью международного договора является 

свободное обращение органической продукции в рамках ЕАЭС. 

По итогам 2022 года производство сельскохозяйственной продукции в Союзе 

увеличилось на 9,4 % по сравнению с 2021 годом. Рост наблюдался во всех 

государствах-членах. 
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В январе – июле 2023 года производство сельскохозяйственной продукции в 

Евразийском экономическом союзе в хозяйствах всех категорий по сравнению с 

январем – июлем 2022 года увеличилось на 1,8%. Рост наблюдался в Беларуси, 

Казахстане и России. 

1.9. Развитие конкурентной среды и обеспечение защиты конкуренции на 

трансграничных рынках 

В отчетном периоде в Комиссию представлены материалы о наличии признаков 

нарушения общих правил конкуренции ФАС России (на рынке кисломолочных 

напитков), Министерством антимонопольного регулирования и торговли Республики 

Беларусь (на рынках водоочистного оборудования, оптовой реализации 

ветеринарных препаратов и кормовых добавок, оптовой реализации клапанов 

пожарных запорных, оптовой реализации лекарственных препаратов с действующим 

веществом «Полиметилсилоксана полигидрат», зарегистрированных для 

медицинского применения в Республике Беларусь), Агентством по защите и 

развитию конкуренции РК (услуги наземного обслуживания в аэропорту, реализация 

штукатурной смеси), Комиссией по защите конкуренции Республики Армения (на 

рынке косметической продукции), а также хозяйствующими субъектами (субъектами 

рынка) государств-членов ЕАЭС. 

В рамках реализации полномочий по контролю за соблюдением общих правил 

конкуренции на трансграничных рынках государств-членов ЕАЭС в отчетный период 

Комиссией рассмотрено заявлений (материалов) по признакам нарушений общих 

правил конкуренции на трансграничных рынках в 2022 году – 26, в 2023 году – 10. 

С применением инструмента «мягкого регулирования» в виде разработки и 

выдачи предупреждений в отчетном периоде Комиссией было выдано 11 

Предупреждений о прекращении антиконкурентных действий (бездействия) и 1 

Предупреждение о прекращении координации экономической деятельности, из 

которых, с учетом ранее выданных Предупреждений, 8 исполнены в полном объеме, 

по 3-м в связи с невыполнением в установленный срок соответствующих требований, 

начата процедура расследования, по 2-м срок исполнения требований не наступил. 

Комиссией в отчетном периоде проведено 12 расследований признаков 

нарушения общих правил конкуренции, из которых 7 в инициативном порядке, 5 по 

результатам рассмотрения заявлений (материалов). 

Инициативные расследования назначаются по результатам применения, 

разработанного Комиссией риск-ориентированного подхода, по определению 

трансграничных товарных рынков, наиболее подверженных риску ограничения 

конкуренции.  

Расследования в инициативном порядке назначены в связи с обнаружением 

Комиссией возможных признаков нарушений общих правил конкуренции на 

трансграничных рынках некоторых видов семенного материала (рапс, рожь, 

подсолнечник, кукуруза), бумаги в рулонах, реализации легковых автомобилей, а 

также услуг, оказываемых испытательными лабораториями в отношении 

транспортных средств. 

По итогам проведенных расследований: по 7 вынесены Определения об отказе 

в возбуждении дела (рынок услуг по сертификации и проведению испытаний на 
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соответствие требованиям Технического регламента Таможенного союза 018/2011 «О 

безопасности колесных транспортных средств», утвержденного Решением КТС от 

9.12.2011 г. №877; рынок хлебопекарных прессованных и сушеных дрожжей, рынок 

бумаги в рулонах и листах; рынок семян рапса для посева; рынок семян озимой ржи 

для посева; рынок оптовой реализации семян подсолнечника для посева; рынок 

оптовой реализации гибридных семян кукурузы для посева). 

По результатам расследований на рынках семян для посева выявлены признаки 

нарушения пункта 5 статьи 76 Договора о ЕАЭС, приводящие к ограничению 

конкуренции в части ограничения территории дальнейшей реализации товара для 

покупателей со стороны хозяйствующих субъектов (субъектов рынка), 

зарегистрированных в третьих странах.  

Применить меры антимонопольного реагирования к хозяйствующим 

субъектам, зарегистрированным на территории третьих стран, не представляется 

возможным в связи с отсутствием компетенции Комиссии по пресечению нарушений 

общих правил конкуренции указанными субъектами согласно пункту 7 статьи 76 

Договора о ЕАЭС.  

В отношении хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) государств-членов 

ЕАЭС не приняты меры антимонопольного реагирования в связи с выполнением 

критериев допустимости «вертикальных» соглашений, установленных пунктом 6 

Протокола об общих принципах и правилах конкуренции (Приложение № 19 к 

Договору о ЕАЭС).  

С начала 2022 года в Комиссии на рассмотрении было 16 дел о нарушении 

общих правил конкуренции, из которых 4 дела возбуждено по факту непредставления 

хозяйствующими субъектами информации и 12 дел о нарушении общих правил 

конкуренции.  

Результатом реализации действий по осуществлению контроля за соблюдением 

общих правил конкуренции является создание условий для развития конкуренции на 

трансграничных рынках ЕАЭС. 

Так за отчетный период были получены следующие результаты:  

- применение инструмента «мягкого регулирования» позволило восстановить 

равные условия конкуренции без применения мер ответственности на 

трансграничных рынках чая с использованием обозначения «Greenfield» и «TESS», 

кисломолочных напитков, приложений для мобильных устройств для отслеживания 

передвижения несовершеннолетних детей; водоочистного оборудования; 

химических реагентов, ветеринарных лекарственных средств и кормовых добавок, а 

также на рынке угля согласовано предложение, которым предусматривается 

разработка и представление торгово-сбытовой политики (ТСП), предусматривающей 

равные и недискриминационные условия обмена, приобретения, продажи, иной 

передачи товара, при которых хозяйствующие субъекты (субъекты рынка) 

государств-членов ЕАЭС поставлены в равное положение (включая формирование и 

установление цен, сроков и объемов реализации), а также применения согласованной 

ТСП для всех покупателей государств-членов ЕАЭС на недискриминационных 

условиях. 
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- по итогам рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции 

Коллегией Комиссии было принято: 5 решений о наличии фактов нарушений общих 

правил конкуренции на рынках машин переносных, предназначенных для 

газосиликатной (термической) резки стальных труб; оптовой реализации 

офтальмохирургического оборудования и его расходных материалов производства 

группы компаний «Alcon»; услуг по калибровке медицинского оборудования; рынках 

услуг по обучению и присвоению профессиональной квалификации 

сертифицированного публичного бухгалтера (2); 3 решения о наложении штрафов за 

непредставление и несвоевременное представление сведений (информации), а также 

2 решения об отсутствии нарушения на рынках взрывчатых веществ и средства 

инициирования, реализации плит ИДВП. 

Кроме того, рамках реализации своих полномочий по выдаче 

Предостережений о недопустимости действий, которые могут привести к 

ограничению конкуренции на трансграничных рынках при публичных заявлениях, 

содержащих утверждения или прогнозы о планируемом поведении на 

трансграничном рынке, Комиссией выдано 10 хозяйствующим субъектам, 

осуществляющим свою деятельность на рынках медицинских услуг, туристических 

услуг, риса, пластмассы, хлопковых изделий, пивоваренной продукции, легковых 

автомобилей, услуг по ремонту автомобилей в России. Данные меры имеют примеры 

позитивного взаимодействия с бизнесом, так ряд компаний, осуществляющих свою 

деятельность на рынках медицинских услуг, туристических услуг и риса, после 

поступления в их адрес предостережения сообщили Комиссии о принятии 

необходимых мер по недопущению действий, ограничивающих конкуренцию. 

В 2022 – 2023 годах Комиссией проведено 8 консультаций по вопросам 

установления оснований введения и продления государственного ценового 

регулирования, рассмотрено 9 уведомлений о введении государствами-членами 

государственного ценового регулирования на товары, в том числе:  

– 6 уведомлений от Республики Беларусь по вопросу введения 

государственного ценового регулирования на отдельные группы продовольственных 

и непродовольственных товаров;  

– 2 уведомления от Республики Казахстан по вопросу введения 

государственного ценового регулирования на масло подсолнечное, мясо кур, капусту 

белокочанную, картофель, морковь столовую, лук репчатый и сахар белый; 

– 1 уведомление от Кыргызской Республики по вопросу введения 

государственного ценового регулирования на хлеб пшеничный из муки первого сорта 

(формовой), хлебобулочные изделия (лепешка). 

Кроме того, в 2022 году Комиссией было рассмотрено 1 обращение 

Республики Беларусь о согласовании продления сроков государственного ценового 

регулирования на социально значимые товары, и в соответствии  

с разделом III Порядка ГЦР проведены консультации по вопросу установления 

оснований, предусмотренных пунктами 81 и 82 приложения № 19 к Договору о 

ЕАЭС.  

В рамках мер, направленных на развитие конкурентной среды и обеспечение 

защиты конкуренции на трансграничных рынках, подготовлен, рассмотрен на 
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заседании Коллегии ЕЭК 13 сентября 2022 года и направлен в правительства 

государств-членов ЕАЭС для информирования Обзор о национальных системах 

регулирования цен на лекарственные средства в государствах-членах ЕАЭС.  

Продолжается работа по снижению стоимости звонков в роуминге в ЕАЭС. 

Реализация Плана мероприятий по формированию условий, необходимых для 

установления справедливых тарифов на услуги сотовой связи в международном 

роуминге на территориях государств-членов ЕАЭС, утвержденного распоряжением 

Совета Комиссии от 29.10.2021 г. №19 позволит установить в I квартале 2025 г. 

абонентские роуминговые тарифы, максимально приближенные к «домашним». 

В рамках исполнения пункта 5.8 Плана мероприятий по реализации 

Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 

2025 года, утвержденного распоряжением Совета Комиссии от 5 апреля 2021 года № 

4, подготовлен доклад «О соблюдении принципов справедливой конкуренции при 

пропуске интернет-трафика, в том числе транзитного, на территории государств-

членов ЕАЭС», который был рассмотрен на заседании Коллегии Комиссии 21 марта 

2023 года. В свою очередь, подготовленный по поручению Коллегии Комиссии 

проект рекомендации Коллегии Комиссии «О Правилах обеспечения добросовестной 

конкуренции при пропуске интернет-трафика, включая транзитный, между 

государствами – членами Евразийского экономического союза», при рассмотрении на 

заседании Коллегии Комиссии 10 октября 2023 года, не поддержан всеми 

государствами-членами ЕАЭС.    

Кроме того, в отчетный период проведены 2 бизнес-диалога с Комиссией на 

темы антимонопольное регулирование на трансграничных рынках 

бухгалтерских/аудиторских услуг и цифровых рынках. 

В течение 2022 года было проведено 5 Общественных приемных. Так, 16 

февраля 2022 года в режиме онлайн была проведена Общественная приемная по 

вопросам обеспечения равного и беспрепятственного доступа потребителей к 

услугам испытательных лабораторий и органов по сертификации; 30 марта 2022 года 

в режиме онлайн прошла Общественная приемная, посвященная вопросам 

использования товарного знака в целях недобросовестной конкуренции; 26 мая 2022 

года в г. Бишкек (Кыргызская Республика) в рамках Первого Евразийского 

экономического форума-2022 состоялась Общественная приемная по актуальным 

вопросам конкуренции и государственных закупок; 9 июня 2022 года в г. Астана 

(Республика Казахстан) состоялась Общественная приемная, также посвященная 

актуальным вопросам государственных закупок и конкуренции;  

13 июля 2022 года в режиме онлайн состоялась Общественная приемная, 

посвященная вопросам соблюдения общих правил конкуренции на трансграничных 

рынках медицинского оборудования и расходных материалов, используемых для 

искусственной вентиляции легких и гемодиализа.   

В рамках Общественных приемных проводились индивидуальные 

консультации для представителей бизнеса, на которых более детально обсуждались 

вопросы и давались разъяснения. Для увеличения охвата целевой аудитории 

Общественные приемные проводились в гибридном формате (очно и онлайн), а также 

с трансляцией на официальном канале Комиссии на платформе YouTube.  
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В 2022 году участниками Общественных приемных стали более 1000 

представителей бизнеса, союзов промышленников и предпринимателей, торгово-

промышленных палат, уполномоченных органов государств-членов ЕАЭС, а также 

представителей государств-наблюдателей при ЕАЭС. 

Ключевым достижением проделанной работы стало установление прямого 

диалога с бизнесом и «открытие канала» обратной связи.  

Подготовленный на основании проделанной работы доклад был рассмотрен на 

заседании Коллегии Комиссии 11 октября 2022 года, далее направлен членам Совета 

Комиссии и в ассоциации бизнеса, а также размещен на официальном сайте 

Комиссии. 

В 2023 году продолжилось проведение Общественных приемных. Так, 29 марта 

2023 года в режиме онлайн состоялась Общественная приемная, посвященная 

вопросам соблюдения общих правил конкуренции на рынках семенного материала; 

15 мая 2023 года в г. Астане проведена Общественная приемная, посвященная 

вопросам конкуренции и госзакупок, 30 июня 2023 года в г. Новосибирске проведена 

Общественная приемная по актуальным вопросам конкуренции и государственных 

закупок, с акцентом на проблематику приграничных регионов. Также 7 сентября 2023 

года проведена Общественная приемная в г. Минске при поддержке Министерства 

антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь, а 2 ноября 2023 

года совместно с Комиссией по защите конкуренции Республики Армения проведена 

Общественная приемная для бизнеса по вопросам конкуренции, антимонопольного 

регулирования и государственных закупок в г. Ереване (Республика Армения).  

В рамках Общественных приемных проводились также индивидуальные 

консультации для представителей бизнеса, обеспечена трансляция Общественных 

приемных на официальном канале Комиссии на платформе YouTube с возможностью 

задавать вопросы в онлайн формате. 

К участию в тематических Общественных приемных также приглашались 

представители блоков Комиссии, компетенцию которых затрагивали обсуждаемые 

вопросы. 

Вся информация и материалы Общественных приемных размещены на 

официальном сайте Комиссии в разделе Общественной приемной: 

https://eec.eaeunion.org/comission/direction/caa/public_reception/. По этой же ссылке 

можно направлять вопросы Комиссии для обсуждения в ходе Общественной 

приемной. На странице также есть специальный раздел: «В помощь бизнесу», где 

размещены нововведения, которые помогут бизнесу самостоятельно протестировать 

свои знания конкурентного права на трансграничных рынках. 

В рамках возможных форм реализации рекомендаций ОЭСР по итогам 

Экспертного обзора правового регулирования и политики в сфере конкуренции в 

ЕАЭС Комиссией в 2022 году был подготовлен Обзор применения блоковых 

исключений из конкурентного (антимонопольного) права. 

В целях создания условий для развития конкуренции и совершенствования 

законодательства в сфере конкуренции и государственных закупок в ЕАЭС Блоком 

по конкуренции и антимонопольному регулированию изучен международный опыт 

по вопросу электронных закупок и электронной цифровой подписи в Европейском 
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союзе; показателям регулирования товарного рынка ОЭСР; правовому 

регулированию государственных закупок в Европейском союзе. 

В отчетном периоде рамках совершенствования права ЕАЭС в сфере 

конкуренции, проведена следующая работа: 

1) «II Большим» Протоколом (на момент подготовки настоящего отчета на 

ратификации в Республике Казахстан) вносятся изменения в Договор о ЕАЭС, в том 

числе, в части уточнения функций Комиссии по рассмотрению обращений 

государств-членов ЕАЭС в сфере государственного ценового регулирования; 

Справочно: 

«II Большим» Протоколом определены новые сроки государственного ценового 

регулирования (максимальный срок введения увеличился с 90 календарных дней в 

течение 1 года, до 240 календарных дней в течение 12 месяцев, вводится новый, 

трехэтапный механизм введения и продления государственного ценового 

регулирования государствами-членами (1 этап - введение на 90 календарных дней, 

2 этап - продление на 90 календарных дней без согласования с Комиссией, 3 

этап - продление на 60 календарных дней по согласованию с Комиссией). 

Решением Коллегии Комиссии от 1 ноября 2022 г. № 165 утверждена новая 

редакция Порядка рассмотрения Комиссией обращения государства-члена ЕАЭС о 

несогласии с решением другого государства-члена о введении или продлении срока 

государственного ценового регулирования, а также обращения государства-члена о 

продлении срока, ранее введенного им государственного ценового регулирования 

(далее – Порядок по ГРЦ). 

Справочно: 

В новой редакции Порядка по ГЦР определены все процедурные моменты, 

предусмотренные «II Большим» Протоколом, в том числе, правила подачи в 

Комиссию обращений о несогласии с решением другого государства-члена ЕАЭС о 

введении или продлении срока государственного ценового регулирования, а также 

обращений о продлении срока ранее введенного государством-членом ЕАЭС 

государственного ценового регулирования,   правила и сроки рассмотрения 

Комиссией указанных обращений, - порядок проведения Комиссией консультаций и  

принятия Комиссией решений по итогам рассмотрения соответствующих 

обращений государств-членов ЕАЭС.  

Изменения позволят оптимизировать процедурные моменты, связанные с 

введением государствами-членами ЕАЭС государственного ценового регулирования, 

в том числе в случае необходимости оперативного решения государствами-членами 

ЕАЭС проблем в социально-экономической сфере на своих территориях. 

2) Решением Совета Комиссии от 15 июля 2022 г. № 115 внесены изменения в 

Методику оценки состояния конкуренции, утвержденную Решением Совета 

Комиссии от 30 января 2013 г. № 7, с учетом поручений Совета Комиссии от 14 июля 

2021 г. № 17 и от 5 октября 2021 г. № 37, которые, в том числе, предусматривают 

подтверждение выводов Комиссии о трансграничности рассматриваемого рынка и 

компетенции Комиссии по рассмотрению признаков нарушения на таком рынке. В 

частности, изменения предусматривают процедуру подготовки Комиссией проекта 

аналитического заключения по результатам оценки состояния конкуренции на 
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товарном рынке с учетом позиций антимонопольных органов государств – членов 

ЕАЭС. Такой механизм минимизирует возможность возникновения дальнейших 

разногласий Комиссии и государств-членов ЕАЭС по вопросу отнесения конкретного 

нарушения общих правил конкуренции к компетенции Комиссии или 

антимонопольных органов сторон. 

3) Решением Совета Комиссии от 15 июля 2022 г. № 116 внесены изменения в 

Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на 

трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от 23 ноября 

2012 г. № 99, предусматривающие, что решение по делу о нарушении общих правил 

конкуренции состоит из вводной (преамбула) и резолютивной части, а описательная 

и мотивировочная части содержатся в приложении к указанному решению, 

являющимся его неотъемлемой частью. 

Данные изменения призваны оптимизировать структуру решений Коллегии 

Комиссии по делу о нарушении общих правил конкуренции, а также привести формат 

таких решений в соответствие с Правилами внутреннего документооборота в 

Комиссии, утвержденными Решением Коллегии Комиссии от 5 мая 2015 № 46. 

4) 25 мая 2023 года в ходе Высшего Евразийского экономического совета 

подписан «III Большой» Протокол о внесении изменений в Договор (находится на 

ратификации в государствах-членах), который предусматривает, в том числе 

дополнение абзаца первого пункта 13 Приложения № 19 к Договору. 

Целью поправки является уточнение нормы Договора в части четкого 

определения, что запрос уполномоченного структурного подразделения Комиссии 

является запросом от имени Комиссии для исключения риска отмены решений 

Коллегии Комиссии о привлечении к ответственности за непредставление 

информации в Комиссию по запросу уполномоченного структурного подразделения 

Комиссии. 

5) Решением Совета Комиссии от 29.08.2023 № 88 внесены изменения в четыре 

нормативные акта: 

а) Порядок рассмотрения заявлений (материалов) о нарушении общих правил 

конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением Совета Комиссии 

от 23.11.2012 № 97. 

Справочно:  

Внесены технические правки в целях определения единой терминологии, с 

учетом терминов, используемых в Методике оценки состояния конкуренции, 

утвержденной Решением Совета Комиссии от 30 января 2013 г. № 7 (в редакции 

Решения Совета Комиссии от 15.07.2022 № 115); 

б) Порядок проведения расследования нарушений общих правил конкуренции 

на трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от 23.11.2012 

г. № 98. 

Справочно: 

Поправки в пункт 11 внесены в целях устранения временного пробела и 

дополнение пункта 17 вторым абзацем, предусматривающим направление 

ответчику копии определения о возбуждении и рассмотрении дела;  
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в) Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на 

трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от 23.11.2012 г. 

№ 99.  

Справочно:  

Поправки внесены в целях: уточнения, что в качестве ответчика привлекается 

физическое лицо, должностное лицо (так как на такое виновное лицо в итоге 

налагается штраф); уточнения нормы по подготовке проекта Решения Коллегии 

Комиссии; дополнения нормой о прекращении рассмотрения дела за истечением 

срока, предусмотрено пунктом 12 Методики расчета и порядок наложения 

штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках, 

утвержденные Решением Совета Комиссии от 17.12.2023 № 118. Кроме того, 

поправками предусматривается, что экземпляры решения по делу, принятого 

Коллегией Комиссии направляются лицам, участвующим в рассмотрении дела, 

уполномоченным структурным подразделением Комиссии, так как на момент 

принятия Решения Коллегии Комиссии Комиссия по делу прекращает 

существование; 

г) Методики расчета и порядок наложения штрафов за нарушение общих 

правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденные Решением Совета 

Комиссии от 17.12.2023 № 118.  

Справочно: 

Поправки внесены в целях: дополнения словами «на рынке которого совершено 

правонарушение»; уточнения нормы, что за истечением срока выносится решение о 

прекращении дела (в настоящее время конструкция нормы предусматривает, что по 

истечении указанных сроков «Решение не выносится»); из приложения № 1, 

определяющем смягчающие/отягчающие обстоятельства по антиконкурентным 

составам, исключаются слова по непредставлению сведений, относящиеся к 

приложению № 2. 

Кроме того, в целях реализации пунктов 11 и 19 Приложения № 19 к Договору 

в 2023 году подготовлен проект Порядка освобождения от ответственности при 

добровольном заявлении о заключении хозяйствующим субъектом (субъектом 

рынка) соглашения, недопустимого в соответствии с пп. 3 – 5 ст. 76 Договора о 

Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а равно участии в нем,  

в котором определяются правила подачи лицами заявлений о заключении 

недопустимых антиконкурентных соглашений.  

Вопрос «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «Об 

утверждении Порядка освобождения от ответственности при добровольном 

заявлении о заключении хозяйствующим субъектом (субъектом рынка) соглашения, 

недопустимого в соответствии с пунктами 3 – 5 статьи 76 Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а равно об участии в нем» включен в 

повестку дня заседания Коллегии Комиссии 21 ноября 2023 года. 

 

Направление 2. Формирование государствами-членами благоприятных 

условий для наращивания объемов инвестиций в реальный сектор национальных 

экономик 
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2.1. Обеспечение устойчивого функционирования и развития рынка капитала в 

целях использования его возможностей для финансирования инвестиций и инноваций 

в реальном секторе экономики 

В Республике Армения единственным оператором регулируемого рынка 

ценных бумаг является Армянская фондовая биржа (AMX), которая организует торги 

как ценными бумагами, так и другими финансовыми инструментами. В 2023 году 

AMX запустила для участников финансового рынка новую торговую площадку 

AMXTrader, которая предоставляет им возможность развивать и внедрять новые виды 

биржевых продуктов и инструментов. Система AMXTrader предоставляет 

участникам следующие преимущества и возможности: единая система для 

организации валютных торгов, а также аукционов и торгов государственными и 

корпоративными облигациями на первичном и вторичном рынках; возможность 

развития и внедрения новых видов биржевых продуктов и инструментов; 

возможность для клиентов участников биржи прямого подключения к торговой 

системе, подачи заявок и заключения сделок; интеграция новых возможностей и 

программных приложений, в том числе, международных биржевых систем торгов. 

Переход к AMXTrader не только станет новым стимулом для активизации 

финансового рынка, но и позволит внедрить на армянском финансовом рынке 

передовые решения в этой сфере. Армянская фондовая биржа продолжает 

придерживаться своей политики по модернизации рынка регулирования ценных 

бумаг, биржевых валютных площадок и по предоставлению новых услуг участникам 

рынка. 

В Республике Беларусь принят Закон от 18 июля 2022 г. № 197-З «Об изменении 

законов по вопросам рынка ценных бумаг». Положения Закона повышают степень 

защищенности интересов инвесторов в ценные бумаги как по существующим, так и 

по новым инструментам, что является одной из ключевых задач на пути 

формирования устойчивого доверия инвесторов к национальной юрисдикции. 

Внедряются институты квалифицированного инвестора на рынке ценных бумаг, 

иностранного номинального держателя, представителя владельцев облигаций. 

Квалифицированными инвесторами помимо банков, профессиональных участников 

рынка ценных бумаг и страховых организаций также смогут стать физические лица, 

обладающие необходимой квалификацией. Вводятся новые виды облигационных 

инструментов – депозитарные и структурные облигации. Упрощается процедура 

эмиссии облигаций за счет отмены решений о выпусках облигаций, внедрения 

программы эмиссии биржевых облигаций, т.е. возможности осуществлять эмиссию 

нескольких выпусков биржевых облигаций с разными сроками обращения. 

Для дальнейшего развития фондового рынка и привлечения инвестиций в 

национальную экономику идет работа по внедрению новых видов облигаций, 

привлечению акционерного капитала, расширению спектра услуг профессиональных 

участников рынка, развитию «зеленых» инструментов, цифровизации отчетности и 

развитию саморегулирования в указанной сфере. Главенствующей задачей является 

привлечение и сохранение инвестиций для национальной экономики. Инструменты 

рынка ценных бумаг должны применяться для создания условий формирования 

источников «длинных денег», обеспечения возможности самостоятельного 
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аккумулирования предприятиями финансовых ресурсов для развития и 

модернизации. Будут созданы условия для размещения белорусскими предприятиями 

«зеленых» облигаций, в том числе среди иностранных инвесторов. На биржевом 

сегменте будет создана специализированная площадка по привлечению 

финансирования под экологически благоприятные проекты.  

В Казахстане ключевыми задачами Агентства по регулированию и развитию 

финансового рынка в качестве эффективного канала финансирования экономики 

являются усиление инвесторской базы, увеличение числа качественных финансовых 

инструментов и вывод на рынок новых эмитентов. Принят ряд мер, направленных на 

упрощение доступа розничных инвесторов к фондовому рынку и усиление сегмента 

институциональных инвесторов. С целью создания условий для выхода компаний на 

фондовый рынок в последние годы Агентством была существенно расширена 

линейка доступных для компаний финансовых инструментов. В законодательство 

были внедрены такие новые виды инструментов, как облигации частного 

размещения, инвестиционные облигации, облигации без срока погашения, а также 4 

вида ESG-облигаций: зеленые и социальные облигации, облигации устойчивого 

развития, облигации, связанные с устойчивым развитием. 

В ноябре 2022 года принят указ президента Кыргызской Республики «О мерах 

по дальнейшему развитию фондового рынка и биржевой деятельности». В целях 

ускорения развития фондового рынка Кыргызской Республики и процесса его 

цифровизации, повышения доступа к финансовым инструментам для граждан и 

предпринимателей, создания благоприятной среды для притока инвестиций в 

экономику принято решение считать одним из приоритетных направлений в развитии 

фондового рынка Кыргызской Республики укрепление институциональной 

инфраструктуры фондового рынка, внедрение цифровых технологий, расширение 

спектра финансовых инструментов, создание благоприятных условий для 

инвестиций, интегрирование в международный финансовый рынок и повышение 

уровня сбережений населения страны. Мобилизация внутренних сбережений и 

инвестиций позволит создать надежный источник капитала для вложения в реальный 

сектор экономики. Предусмотрена проработка вопросов, направленных на 

расширение спектра финансовых инструментов, торгуемых на фондовом рынке; 

выпуск и размещение финансовых инструментов на фондовом рынке для 

финансирования национальных проектов и проектов развития; создание условий для 

упрощенного выхода на фондовый рынок перспективных стартап-проектов; 

стимулирование сбережений и повышение привлекательности национальных 

финансовых инструментов. 

Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на 

2023 год и период 2024 и 2025 годов предусматривают, что одной из важнейших задач 

в этот период является развитие рынка капитала и иных механизмов для 

долгосрочного финансирования экономического развития. Банк России совместно с 

Правительством Российской Федерации будет создавать условия для расширения 

инновационных инструментов привлечения длинных денег, повышения их 

доступности и удобства использования, в том числе за счет применения цифровых 

технологий. Предполагается внедрять инструменты повышения инвестиционного 
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качества и льготные режимы размещения ценных бумаг для компаний, 

задействованных в трансформации российской экономики и осуществляющих 

деятельность в перспективных и приоритетных отраслях, в том числе в сфере 

высокотехнологичного производства, импортозамещения, несырьевого экспорта, 

участвующих в создании необходимой инфраструктуры. Такими инструментами и 

режимами в том числе могут стать: предоставление гарантий со стороны государства 

и институтов развития; программы поддержки по выходу на рынок акций и 

облигаций для компаний, осуществляющих деятельность в перспективных отраслях, 

а также налоговые льготы инвесторам по доходам от таких ценных бумаг. 

Правительством РФ принято распоряжение от 29.12.2022 № 4355-р «Об 

утверждении Стратегии развития финансового рынка РФ до 2030 года». В качестве 

ключевых целей развития российского финансового рынка определены: содействие 

развитию и структурной трансформации российской экономики за счет 

предоставления конкурентного доступа субъектам российской экономики к 

долговому и долевому финансированию, инструментам страхования рисков, в том 

числе в условиях перехода к низкоуглеродной экономике; повышение уровня и 

качества жизни граждан за счет использования инструментов финансового рынка и 

повышения финансовой грамотности посредством предоставления населению 

доступа к достоверной и надежной информации о финансовых услугах; создание 

условий для устойчивого роста финансовой индустрии. При этом одним из 

важнейших принципов развития российского финансового рынка обозначено 

продолжение интеграционных процессов и выстраивание взаимовыгодных 

партнерских отношений с дружественными странами. 

Распоряжением Совета Комиссии от 25 ноября 2022 г. № 46 проект Соглашения 

о трансграничном допуске к размещению и обращению ценных бумаг на 

организованных торгах в государствах – членах Евразийского экономического союза 

одобрен и направлен в государства-члены для проведения внутригосударственных 

процедур, необходимых для подписания этого Соглашения. 

Соглашение направлено на обеспечение свободы эмиссионных и торговых 

операций с ценными бумагами на общем биржевом пространстве, условий для роста 

ликвидности биржевых рынков государств-членов, укрепление торгового и 

инвестиционного сотрудничества в целях стимулирования развития финансовых 

рынков государств-членов Союза, защиту прав и законных интересов потребителей 

финансовых услуг и инвесторов. 

Распоряжением Коллегии Комиссии от 25 апреля 2023 г. №56 проект 

Соглашения о допуске брокеров и дилеров одного государства – члена Евразийского 

экономического союза к участию в организованных торгах бирж (организаторов 

торговли) других государств-членов был одобрен и направлен в государства-члены 

ЕАЭС для проведения внутригосударственного согласования. 

Соглашением предоставляется право национальным биржам признавать 

лицензии брокеров и дилеров, выданные уполномоченными органами государств-

членов, и обеспечивать им возможность непосредственного участия в 

организованных торгах для заключения договоров купли-продажи ценных бумаг и 

производных финансовых инструментов. Допуск брокеров и дилеров одного 



31 
 

государства-члена к организованным торгам биржи другого государства-члена 

предоставляется на равных условиях. 

Результатом реализации этого Соглашения станет повышение инвестиционной 

активности, расширение взаимного торгового и инвестиционного сотрудничества, 

создание условий для свободного движения капитала 

2.2. Совершенствование инструментов институтов развития для 

финансирования проектов, имеющих интеграционный потенциал, в том числе 

кооперационных, направленных на модернизацию и (или) расширение существующего 

производства  

Главами государств Евразийского экономического союза в целях обеспечения 

финансирования промышленных кооперационных проектов на заседании Высшего 

Евразийского экономического совета в декабре 2022 года было поручено подготовить 

проект Протокола о внесении изменений в Договор о ЕАЭС от 29 мая 2014 года в 

части наделения органов Союза полномочиями по финансовому содействию 

развитию промышленной кооперации, а также разработать и принять 

соответствующие нормативные акты для запуска механизма льготного 

финансирования с 2024 года. 

Во исполнение этого по итогам заседания ВЕЭС 25 мая 2023 года в г. Москве 

был подписан Протокол о внесении изменений в Договор о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года в части оказания финансового содействия 

при реализации государствами-членами ЕАЭС совместных кооперационных 

проектов в отраслях промышленности (далее – Протокол), а также Решение ВЕЭС № 

4 «Об оказании финансового содействия при реализации государствами – членами 

Евразийского экономического союза совместных кооперационных проектов в 

отраслях промышленности» № 4. 

Протоколом предусматривается утверждение Евразийским 

межправительственным советом Положения о порядке отбора совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказания финансового 

содействия при их реализации государствами-членами ЕАЭС. Проект Положения 

планируется утвердить на заседании Евразийского межправительственного совета 

2023 году. 

2.3. Разработка механизмов и программ обусловленного целевого 

финансирования для развития экономик государств-членов 

В целях выполнения пунктов 6.1.8, 7.1.4, 7.5.2, 8.1.2 и 8.3.1 плана реализации 

Стратегических направлений-2025, а также пунктов 2.16 и 3.6 перечня мер по 

повышению устойчивости экономик государств-членов ЕАЭС, включая обеспечение 

макроэкономической стабильности, утвержденного распоряжением   Совета   

Комиссии   от 17 марта 2022 года № 12, подготовлен доклад «О предложениях по 

механизмам финансирования совместных программ и проектов Евразийского 

экономического союза». Доклад был рассмотрен на заседании Совета Комиссии 14 

декабря 2022 года (распоряжение № 51).  

В Докладе представлены результаты оценки потенциала международных 

финансовых институтов развития, осуществляющих деятельность в Союзе, анализа 

нормативной базы по разработке межгосударственных программ в интеграционных 
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объединениях на пространстве СНГ, деятельности международных интеграционных 

объединений и институтов развития, а также источников и инструментов 

финансирования программ и проектов, применяемых международными 

финансовыми институтами, осуществляющими деятельность в рамках ЕАЭС. 

На основании проведённого анализа Комиссией подготовлены предложения по 

механизмам финансирования совместных программ и проектов ЕАЭС, включающие 

возможные схемы их финансирования, сочетающие действующие инструменты 

международных финансовых институтов развития и национальные инструменты 

государств-членов Союза, процедуру их разработки, финансирования и реализации, 

предложения по внесению изменений в мандаты ЕАБР и ЕФСР в части 

финансирования программ и проектов ЕАЭС, а также предложения по критериям, 

предъявляемым к совместным программам (проектам) ЕАЭС. 

В целях реализации поручения ЕМПС от 21 октября 2022 г. № 15 на заседании 

ЕМПС в феврале 2023 года заслушаны доклады руководителей ЕАБР и ЕФСР о 

проектной деятельности в ЕАЭС в рамках проработки вопроса о подходах по 

дальнейшей выработке наднациональных механизмов и инструментов поддержки 

промышленных кооперационных проектов. По итогам указанного заседания 

промышленный блок Комиссии продолжает осуществлять взаимодействие с 

институтами развития ЕАЭС по вопросам финансирования совместных 

кооперационных проектов в промышленности, о ходе которого изложено в пункте 2.2 

настоящего отчета. 

2.4. Развитие механизмов стимулирования инвестиций инструментами 

налоговой и регуляторной политик в виде применения налоговых льгот, вычетов, 

специальных инвестиционных контрактов, упрощенных процедур 

В Республике Армения общий объем инвестиций в экономику в 2022 году 

составил 1 трлн 839 млрд драмов ($4,2 млрд) или 21,6% ВВП, в том числе 

иностранные инвестиции – почти $1 млрд. В 2022 году в Армении открылось более 

12 тысяч компаний и 25 тысяч объектов индивидуальных предпринимателей. В 

Армении успешно работают организации, деятельность которых связана с 

всесторонней поддержкой инвесторов и финансированием программ, направленных 

на поддержку различных секторов экономики РА. В частности, Центр поддержки 

инвестиций оказывает комплексное содействие по ряду направлений местным и 

иностранным предпринимателям, имеющим намерение осуществлять инвестиции в 

Армении. Корпорация Развития и Инвестиций Армении (DICA), созданная в рамках 

программы «Кредитование стабилизации экономики», нацелена на предоставление 

кредитов для расширения и модернизации производства, стимулирования экспорта, 

создания новых рабочих мест. 

В 2022 году Армения начала реализовать программу «Инфраструктура в обмен 

на инвестиции» для поддержки и привлечения инвесторов. Цель программы - 

предоставить инвесторам доступ к инфраструктуре, такие как дороги, газ, 

электричество или воду, необходимые для реализации их проектов, без 

дополнительных затрат для них. Программа предлагает финансовую помощь тем 

инвесторам, у которых возникли проблемы с инфраструктурой при ведении бизнеса 

в Армении. 
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В Республике Беларусь ежегодно проводится работа по актуализации 

мероприятий Комплекса мер по запуску нового инвестиционного цикла. Данный 

документ направлен на определение новых ориентиров в инвестиционной политике 

и включает в себя мероприятия различной направленности (совершенствование 

земельных, имущественных отношений, архитектурной и строительной деятельности 

и другое). 

В рамках реализации одного из мероприятий Комплекса мер по запуску нового 

инвестиционного цикла Министерством экономики Республики Беларусь 

подготовлен проект Закона «Об изменении Закона Республики Беларусь «Об 

инвестициях». Его цель - актуализация условий реализации инвестиционных 

проектов и поддержки лиц, их реализующих, стимулирование вложения инвестиций 

в экономику регионов. Законопроектом предусматривается три механизма 

реализации инвестиционных проектов с предоставлением льгот и преференций: 

инвестиционный договор; специальный инвестиционный договор; 

преференциальный инвестиционный проект по решению исполкома (без заключения 

инвестиционного договора). Первый вариант сотрудничества будет применяться для 

реализации крупных по объему инвестиций проектов, имеющих приоритетное 

значение для Республики Беларусь. Главной его особенностью станет предоставление 

широкого пакета льгот и преференций. Это могут быть налоговая стабилизационная 

оговорка, освобождение от налога на прибыль, возмещение затрат на создание 

внешней инфраструктуры и др. Формат специальных инвестиционных договоров 

предназначен для организации производства новой или усовершенствованной 

продукции на территории Республики Беларусь в рамках программ 

импортозамещения. Его особенность - установление предельного объема продукции, 

реализуемой в рамках госзакупок с применением процедуры закупки из одного 

источника, что позволяет государству заместить недостающие товары иностранного 

производства, а инвестору - получить заранее согласованный объем реализации 

произведенной продукции. Третий формат предполагает упрощенный порядок 

взаимодействия государства и инвестора. Для инвесторов предусмотрен наиболее 

востребованный базовый пакет льгот и преференций. 

По данным ОАО «Банк Развития Республики Беларусь», Банком продолжается 

реализация собственной программы финансовой поддержки субъектов МСП. В 2022 

году приоритетным направлением кредитной политики являлась поддержка 

экспортоориентированных и импортозамещающих инвестиционных проектов. Был 

разработан кредитный продукт «Стабилизационный» (процентная ставка − 7,5% 

годовых, срок предоставления ресурсов − до 5,5 лет). Благодаря продукту 

«Стабилизационный» поддержано 325 инвестиционных проектов МСП. 

В Казахстане принято Постановление Правительства Республики Казахстан от 

15 июля 2022 года № 482 «Об утверждении Концепции инвестиционной политики 

Республики Казахстан до 2026 года». Документом предусмотрено доведение уровня 

инвестиций в основной капитал до 25,1% к ВВП и повышение притока прямых 

иностранных инвестиций до $25,5 млрд уже в 2026 году. Для достижения данных 

целей Концепцией предусматривается комплекс мер по пересмотру политики 

привлечения инвестиций с учетом новых трендов, позволяющих изменить структуру 
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инвестиций в сторону конкурентоспособного производства товаров с высокой 

добавленной стоимостью. Концепция включает План действий, содержащий 

мероприятия системного характера, структурированные по трем основным 

направлениям. Первое направление предполагает дальнейшее развитие 

инвестиционной экосистемы, которое фокусируется на формировании прозрачной и 

предсказуемой инвестиционной политики. В рамках второго направления особое 

внимание будет уделено росту инвестиционной активности в частном секторе для 

обеспечения стабильного доступа к рынкам. Для реализации третьего направления по 

раскрытию инвестиционного потенциала экономики предлагается упростить 

процедуру банкротства, провести амнистию капитала при условии их возвращения в 

экономику страны и перевести казахстанские компании из иностранных юрисдикций 

и офшорных зон в юрисдикцию МФЦА. Дальнейшая работа будет направлена на 

развитие регуляторного и налогового режимов в МФЦА, обеспечивающих 

комфортные условия для структурирования, владения и управления активами 

управляющими компаниями как локальными, так и иностранными. 

В Кыргызстане прорабатываются различные инициативы по стимулированию 

инвестиционной активности. В стране принимаются меры по улучшению 

инвестиционного климата и стимулированию устойчивого роста экономики. Принят 

ряд указов Президента Кыргызской Республики, таких как «Защита собственности и 

поддержка предпринимателей и инвесторов», «О мерах по совершенствованию 

системы управления в сфере инвестиций и повышения инвестиционного потенциала 

Кыргызской Республики», принят Закон «О статусе Баткенской области», который 

предусматривает установление на территории Баткенской области особого 

налогового режима, особого инвестиционного режима и предусматривающего 

государственные гарантии со стороны кабинета министров. Утверждена Программа 

по поддержке и развитию женского предпринимательства на 2022—2026 годы. Также 

в целях поддержки предпринимателей в г. Бишкеке запущен Центр обслуживания 

предпринимателей. 

В Российской Федерации 28 июня 2022 года в Закон № 69-ФЗ, а также в НК РФ 

были внесены поправки (Федеральным законом от 28 июня 2022 г. № 226-ФЗ "О 

внесении изменений в Федеральный закон "О защите и поощрении 

капиталовложений в Российской Федерации" и Федеральным законом от 28 июня 

2022 г. № 225-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации"). Наряду с такой формой возмещения затрат, как 

субсидия вводится механизм налогового вычета в отношении налога на прибыль 

организаций, налога на имущество организаций, земельного налога. Реализована 

возможность привлечения заемных денежных средств в качестве капиталовложений 

в инвестиционные проекты. Ранее в капиталовложениях учитывались только 

собственные средства, соответственно, и возмещение понесенных затрат было 

возможно только в пределах собственных средств. Соглашение (СЗПК) заключается 

в форме электронного документа через ГИС «Капиталовложения», разработкой 

которой занимается ФНС. В дальнейшем ГИС свяжут с основными 

информационными системами – на базе «Капиталовложений» организуют реестр 
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проектов СЗПК, мониторинг их реализации, возмещение затрат и предоставление 

налоговых вычетов. 

В 2023 году продолжена работа по внедрению регионального инвестиционного 

стандарта на всей территории страны. Стандартизация инвестиционных процессов 

позволит упростить масштабирование бизнеса и обеспечит приток внутренних 

инвестиций в регионы страны. Это особенно важно для перезапуска инвестиционного 

цикла в условиях санкционного давления. 

Минэкономразвития России разработало информационную систему, в которой 

собраны 16 наиболее востребованных мер поддержки для реализации 

инвестпроектов: механизмы стабилизации законодательства, финансового 

стимулирования, льготные инструменты и преференциальные режимы. 

2.5. Разработка механизмов снижения рисков для розничных инвесторов и 

потребителей финансовых услуг, в том числе путем повышения финансовой 

грамотности и развития информационного взаимодействия между финансовыми 

организациями, операторами связи и органами государственной власти 

Одной из задач Центрального банка Республики Армения является обеспечение 

необходимых условий для защиты прав и интересов потребителей в финансовой 

сфере, которое имеет решающее значение для повышения финансовой безопасности 

граждан, обеспечения стабильности финансовой системы РА. Стратегический посыл 

Центрального банка Республики Армения следующий: способствование 

потребителям в повышении уровня их благосостояния и снижение стоимости 

государственных расходов на регулирование и надзор. В Центральном банке создан 

Центр по защите прав потребителей и финансового образования, который выполняет 

следующие основные функции: создание и совершенствование нормативно-правовой 

базы по регулированию защиты интересов потребителей; разработка и 

совершенствование правил поведения финансовых организаций; проведение 

мероприятий по повышению уровня информированности и финансовой грамотности 

потребителей, выработка и совершенствование инструментов финансового 

просвещения; создание и ведение специального сайта, предусмотренного для 

потребителей финансовых услуг. 

Вопросы защиты прав потребителей финансовых услуг являются важной 

составляющей деятельности Национального банка Республики Беларусь. В целях 

обеспечения защиты прав потребителей финансовых услуг на системной основе в 

структуре центрального аппарата Национального банка Республики Беларусь 1 

ноября 2018 г. создано Управление по защите прав потребителей. Мероприятия по 

обеспечению защиты прав потребителей ежегодно определяются Основными 

направлениями денежно-кредитной политики Республики Беларусь, закрепляются в 

карте задач Национального банка Республики Беларусь. В 2022 – 2023 гг. совместно 

с государственными органами осуществляется работа над законопроектом по 

вопросам защиты прав потребителей финансовых услуг, а также проведение 

консультаций с заинтересованными по совершенствованию институционально-

правовой системы защиты прав потребителей, в том числе с учетом опыта государств 

– членов ЕАЭС. Подготовлены предложения и организовано поэтапное внедрение в 

деятельность Национального банка Республики Беларусь анализа взаимодействия 
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финансовых организаций и потребителей финансовых услуг. На системной основе 

осуществляется диалог с профильными ассоциациями участников финансового 

рынка, общественными объединениями потребителей.  

В Республике Казахстан в соответствии с законом «О государственном 

регулировании, контроле и надзоре финансового рынка и финансовых организаций» 

одной из ключевых задач Агентства по регулированию и развитию финансового 

рынка является обеспечение надлежащего уровня защиты интересов потребителей 

финансовых услуг, полноты и доступности информации для потребителей о 

деятельности финансовых организаций и оказываемых ими финансовых услугах, а 

также повышения уровня финансовой грамотности и финансовой доступности для 

населения. В рамках данного направления реализуется: рассмотрение жалоб и 

обращений, применение мер, санкций по итогам рассмотрения – реактивное 

направление; выявление практик и процессов финансового рынка, которые могут 

навредить интересам потребителей финансовых услуг, принятие соответствующих 

системных и законодательных мер для их устранения – превентивное направление 

деятельности. Осуществляется правовое просвещение потребителей, привитие 

навыков разумного потребления, информирование и консультирование. Проводятся 

мероприятия по повышению финансовой грамотности и информированности 

потребителей, формированию у них рациональных моделей потребления. 

Национальный Банк Республики Казахстан регулярно публикует на своем сайте 

информационные сообщения с предупреждениями о новых схемах мошенничества, в 

том числе в сфере инвестиционных проектов, денежных операций населения, 

интернет-мошенничества и др. Национальным Банком принято участие в работе 

круглого стола «О взаимодействии государственных органов, финансовых и 

некоммерческих организации по противодействию интернет-мошенничеству», 

самостоятельно выявлен ряд ресурсов с признаками мошеннической активности в 

глобальной сети Интернет (социальные сети, сервисы объявлений). 

Национальный банк Кыргызстана на постоянной основе ведет работу, 

направленную на защиту прав потребителей финансовых услуг. Так, на ежедневной 

основе ведется работа по приему и рассмотрению обращений граждан, 

предоставлению консультационной помощи потребителям финансовых услуг, 

руководством Национального банка проводится личный прием граждан, для удобства 

граждан сотрудниками оказываются консультации по телефону и другим каналам 

связи. На основе поступающих обращений Национальный банк проводит анализ 

деятельности банков и финансово-кредитных организаций в части их работы с 

клиентами, раскрытия информации о предоставляемых банками услугах в ясном и 

доступном для понимания виде, а также при необходимости проводит проверки на 

предмет соблюдения финансово-кредитными организациями законодательства. При 

выявлении нарушений Национальный банк применяет меры воздействия в 

соответствии с законодательством Кыргызской Республики. 

Обеспечение защиты потребителей финансовых услуг и инвесторов, 

повышение их финансовой грамотности являются важнейшими направлениями 

деятельности Банка России. Банк России работает с жалобами потребителей, реализуя 

меры реактивного поведенческого надзора, а также активно использует 
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превентивный поведенческий надзор, анализируя широкий спектр информации из 

разных источников и выявляя недобросовестные практики на ранних стадиях. 

Применяемые меры могут быть индивидуальными, нацеленными на решение 

конкретных проблем в финансовой организации, или системными, когда 

информационные письма с рекомендациями направляются всем участникам сегмента 

финансового рынка по выявленным проблемам.  С распространением цифровых 

технологий в финансовой сфере появляются новые виды нелегальной деятельности и 

мошенничества. В 2022 году Банк России выявил почти две тысячи пирамид (в 2,3 

раза больше, чем в 2021 году), 1,2 тысячи нелегальных профессиональных участников 

рынка (рост в 1,4 раза) и 1,7 тысячи «черных кредиторов» (рост в 1,8 раза). Всего было 

выявлено почти пять тысяч компаний и проектов с признаками нелегальной 

деятельности, а годом ранее — около 2,7 тысячи. В то же время, по оценке Банка 

России, общие потери от деятельности нелегалов и пирамид уменьшились примерно 

на 30-35% (по сравнению с 2021 годом), что связано в том числе с выявлением 

мошеннических проектов на ранней стадии и совместной деятельностью по их 

пресечению с Генпрокуратурой, МВД, Росфинмониторингом. В 2022 году Банк 

России инициировал блокировку более 750 тыс. телефонных номеров, что в четыре с 

лишним раза превышает данные за предыдущий год. Также ФинЦЕРТ Банка России 

ведет базу данных о случаях и попытках осуществления переводов денежных средств 

без согласия клиента, в которой содержатся в том числе сведения о совершенных 

операциях, о плательщиках и получателях денежных средств. Предполагается, что 

сведения этой базы будут доводиться до банка-отправителя и банка-получателя 

платежа, и банк плательщика в течение двух дней не будет подтверждать перевод на 

счет, который содержится в этой базе данных, а банк – получатель платежа сможет 

ограничивать дистанционный доступ к счету, если информация о таком счете есть в 

базе. В среднесрочной перспективе Банком России предусмотрен комплекс мер по 

повышению защищенности потребителей финансовых услуг и инвесторов, развитию 

финансовой грамотности, повышению доступности финансовых услуг для граждан, 

малого и среднего бизнеса. 

Банк России участвует в реализации Стратегии повышения финансовой 

грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы (далее – Стратегия), 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.09.2017 

№ 2039-р. Ключевыми достижениями Стратегии являются системное внедрение 

финансовой грамотности во все уровни образования, а также создание эффективной 

системы управления программами повышения финансовой грамотности на 

федеральном и региональном уровнях.  

В 2022 году была завершена работа по включению финансовой грамотности в 

федеральные государственные образовательные стандарты на всех уровнях системы 

образования. Для организации учебного процесса разработаны соответствующие 

методические рекомендации и учебные материалы, которые регулярно обновляются. 

В 2023 году финансовая грамотность преподается более чем в 90% школ страны в 

рамках основного учебного плана либо в рамках внеурочной деятельности. Активно 

поддерживается проведение олимпиад по финансовой грамотности для школьников 

и студентов. Для медийного продвижения информационных материалов по 
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финансовой грамотности созданы и активно используются сайты, социальные сети и 

другие интернет-ресурсы основных участников реализации Стратегии. Только в 2022 

году количество уникальных пользователей портала «Финансовая культура» 

составило более 1,1 млн в месяц. Охваты информационными кампаниями по наиболее 

актуальным финансовым темам составляют около 30 млн граждан в год. 

Видеоролики, карточки, информационные материалы на наиболее значимые темы 

ежегодно распространяются с охватом более 57 млн просмотров. В рамках 

совместного проекта Минфина России, Банка России и Минцифры России 

информация по финансовой грамотности размещена на сайте «Госуслуги», который 

активно используется населением в повседневной жизни. В 85 субъектах Российской 

Федерации утверждены региональные программы повышения финансовой 

грамотности или иные документы стратегического планирования, реализуемые 

органами власти субъектов Российской Федерации совместно с Центральным банком 

Российской Федерации.  

Среди мер по защите прав потребителей и инвесторов, реализованных Банком 

России в 2022 году: 

- издание нормативных актов, направленных на противодействие 

мисселингу, – с 01.07.2022 введено требование к порядку информирования 

кредитными организациями клиентов при продаже небанковских продуктов обо всех 

особенностях и рисках предлагаемых продуктов и услуг; при неоднократных 

нарушениях этих требований предусмотрены ограничение продаж и обратный выкуп 

проданных продуктов и инструментов; 

- введение новых стандартов информирования потребителей – 

применяются с 01.10.2022 при продаже полисов страхования жизни и здоровья 

заемщика (по потребительским и ипотечным кредитам), с 01.04.2023 при заключении 

договоров по большинству остальных видов добровольного страхования; 

страховщики должны предоставлять клиентам информацию об основных условиях 

договора страхования в понятной и доступной форме – в ключевом информационном 

документе (КИД); 

- с 01.10.2022, чтобы исключить вероятность введения вкладчика в 

заблуждение, банк обязан сообщать ему о минимальной гарантированной ставке по 

вкладу, а все важные условия договора вклада, в том числе сведения о его реальной 

доходности, должны быть представлены в удобной и понятной табличной форме; 

- для снижения долговой нагрузки заемщиков в 2022 году принят закон, 

ограничивающий с 01.07.2023 максимальную сумму всех переплат по договору 

потребительского займа сроком до 1 года (не более 130%); также по потребительским 

займам снижены максимальный размер ежедневной процентной ставки до 0,8% и 

размер полной стоимости потребительского кредита (займа) (ПСК) до 292%; 

- с целью повышения уровня информированности заемщиков обо всех 

расходах, связанных с потребительским кредитованием, а также снижения общего 

уровня долговой нагрузки уточнен порядок расчета ПСК в части включения в ПСК 

всех платежей заемщика за дополнительных услуги и (или) товары, которые прямо 

или косвенно связаны с получением кредита (Федеральный закон 24.07.2023 № 359-

ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О потребительском кредите 
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(займе)" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", начало 

действия документа - 21.01.2024 (за исключением отдельных положений). 

В рамках Экспертной группы по вопросам гармонизации законодательства в 

сфере страхования (гарантирования) банковских вкладов (депозитов), ликвидации, 

финансового оздоровления и банкротства кредитных организаций на территории 

ЕАЭС при Консультативном комитете по финансовым рынкам Евразийской 

экономической комиссии осуществляется работа по сближению систем страхования 

вкладов государств-членов в соответствии с пунктом 21 Плана мероприятий по 

гармонизации законодательства государств – членов Евразийского экономического 

союза в сфере финансового рынка, утвержденного распоряжением Совета Комиссии 

от 23 ноября 2020 г. № 27. 

Основные цели работы Экспертной группы:  

- анализ законодательства государств-членов ЕАЭС в области страхования 

(гарантирования) вкладов (депозитов) и в области финансового оздоровления, 

ликвидации и банкротства кредитных организаций (в пределах компетенции 

соответствующих организаций), наилучшей международной практики в данных 

сферах, развитие взаимодействия и информационного обмена между организациями, 

управляющими функционированием систем страхования (гарантирования) 

банковских вкладов (депозитов) государств-членов ЕАЭС;  

- подготовка предложений по гармонизации законодательства для 

рассмотрения национальными регуляторами и Рабочей группой по вопросам 

гармонизации законодательства государств-членов ЕАЭС в финансовой сфере при 

Консультативном комитете по финансовым рынкам. 

В 2022 году проведено 12 заседаний Экспертной группы и утверждено 8 

экспертных заключений, в том числе по таким вопросам как очередность 

удовлетворения требований кредиторов; порядок инвестирования средств Фонда 

страхования депозитов; срок, в течение которого вкладчик имеет право на подачу 

заявления для получения страхового возмещения; механизмы продления страховой 

защиты на определенный срок в случае слияния и присоединения банков. Всего с 

начала работы Экспертной группы было подготовлено и утверждено 24 экспертных 

заключения. В настоящее время на основании утвержденных заключений 

осуществляется разработка рекомендаций по сближению систем страхования вкладов 

на пространстве ЕАЭС. 

 

Направление 3. Развитие научно-технологического и производственного 

потенциала Союза. 

3.1. Проведение совместных исследований государств-членов в сфере научно-

технологического и инновационного развития на основе совместно определяемых 

приоритетов научно-технического прогресса 

В рамках комплекса работ по стимулированию проведения научно-

исследовательских работ в ЕАЭС Комиссией осуществляется подготовка 

предложений по организации совместных исследований и инновационных проектов 

в сферах, представляющих взаимный интерес, в форме доклада на Коллегии.  
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В отчетном периоде подготовлен первый проект доклада. В настоящее время 

ведется проработка его отдельных разделов. Проект доклада содержит информацию 

об уже имеющихся механизмах содействия научно-техническому сотрудничеству 

государств – членов ЕАЭС. Приводится международный опыт, национальные 

интересы государств-членов. Определяются возможности для объединения усилий 

государств-членов в совместном технологическом ответе на вызовы экономического 

развития. Дается информация по сферам, представляющим взаимный интерес для 

организации совместных исследований и реализации совместных проектов; 

критериях их организации. Вносятся предложения по проекту порядка отбора 

совместных инновационных проектов, примеры документации, представляемой 

авторами проектов и другая информация.  

Подготовка доклада осуществляется в рамках реализации пунктов 8.2.1 

(мероприятие 2) и 8.2.3 (мероприятие 3) Плана мероприятий по реализации 

Стратегических направлений до 2025 года). Выполнение данных мероприятий в 

настоящее время осложняет отсутствие необходимого консенсуса между 

уполномоченными органами государств-членов по вопросу внесения изменений в 

Договор о ЕАЭС с целью устранения фрагментарности нормативно-правового поля 

интеграционного взаимодействия в научно-технической сфере. В этой связи для 

определения компромиссного подхода к решению данной задачи инициировано 

продление сроков подготовки доклада. 

3.2. Разработка стратегической программы научно-технического развития 

Союза, имеющей рамочный характер  

Разработка стратегической программы научно-технического развития Союза 

(далее – «рамочная» программа) осуществляется в рамках пункта 6.4.5 Плана 

мероприятий по реализации Стратегических направлений до 2025 года. 

В отчетном периоде подготовлен проект стратегической программы научно-

технического развития Союза с учетом рекомендации Коллегии Комиссии от 24 июня 

2022 г. № 26 «О приоритетах и долгосрочном прогнозе научно-технического развития 

Евразийского экономического союза», а также рекомендации Коллегии Комиссии от 

28 июня 2022 г. № 27 «О внедрении современных методов технологического 

прогнозирования».  

С учетом отсутствия консенсуса между государствами-членами планируется 

рассмотреть возможность продления сроков подготовки данного документа для 

поиска компромиссного решения. 

3.3. Определение критериев организации совместных научных исследований и 

инновационных проектов в сферах, представляющих взаимный интерес 

Содействие организации совместных исследований и реализации совместных 

проектов в государствах-членах осуществляется в том числе путем определения сфер, 

представляющих взаимный интерес, и критериев организации совместных 

исследований и проектов (пункт 8.2.3 Стратегических направлений, мероприятия 1-

2). С этой целью Комиссией совместно с государствами-членами ведется работа по 

подготовке соответствующего проекта решения Коллегии.  

Для решения задачи определения приоритетных сфер в 2020 – 2021 гг. 

проводились научные изыскания в рамках научно-исследовательской работы (НИР) 
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«Оценка макроэкономического потенциала выпуска продукции в Евразийском 

экономическом союзе и анализ перспективных направлений формирования цепочек 

добавленной стоимости в целях повышения потенциала выпуска и обеспечения 

условий для научно-технологического прорыва Союза». Результаты работы были 

положены в основу рекомендации Коллегии Евразийской экономической комиссии 

от 24 июня 2022 г. № 26 «О приоритетах и долгосрочном прогнозе научно-

технического развития Евразийского экономического союза».  

Реализация мероприятия в части работ по определению критериев 

исследований и реализации проектов осуществляется с учетом определения 

критериев и статуса совместных высокотехнологичных проектов (п. 6.4.3 

Стратегических направлений), результатов проработки данного вопроса с 

государствами-членами и представителями научного сообщества.  

Реализацию мероприятия в настоящее время осложняет отсутствие консенсуса 

между уполномоченными органами государств-членов по вопросу необходимости 

внесения изменений в Договор о ЕАЭС с целью устранения фрагментарности 

нормативно-правового поля интеграционного взаимодействия в научно-технической 

сфере. В этой связи для определения компромиссного подхода к решению данного 

вопроса инициировано продление сроков реализации п. 8.2.3. 

3.4. Реализация программы повышения квалификации исследователей (включая 

магистрантов, аспирантов) посредством взаимных стажировок в научных 

организациях и вузах государств-членов 

В рамках работы по мониторингу и анализу национальных программ 

повышения квалификации исследователей государств-членов (включая 

магистрантов, аспирантов) были подготовлены предложения по программе 

повышения квалификации исследователей государств-членов посредством взаимных 

стажировок в научных организациях и вузах государств-членов и представлены в 

форме доклада на заседании Коллегии ЕЭК (протокол заседания Коллегии от 13 

сентября 2022 г. №35).   

На основе данной работы была принята Рекомендация Коллегии ЕЭК от 22 

августа 2023 г. № 18 «О программе повышения квалификации исследователей 

(включая магистрантов, аспирантов) посредством взаимных стажировок в научных 

организациях и вузах государств – членов Евразийского экономического союза». 

Документ носит рекомендательный характер, содержит характеристику состояния 

сферы науки, образования и научного потенциала государств-членов, описание 

приоритетов научно-образовательного развития государств-членов, формы 

финансирования программ повышения квалификации исследователей. Наиболее 

интересной прикладной частью программы является перечень (реестр) научных 

организаций и вузов, реализующих программы повышения квалификации 

исследователей в ЕАЭС. Достигнута договоренность о регулярном обновлении 

данного перечня. 

3.5. Формирование предложений по перспективным кооперационным 

проектам, включая проекты, направленные на решение задачи импортозамещения и 

локализации производства, а также по механизмам их реализации (в том числе в 

рамках цифровой повестки Союза) 
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1. В части перспективных кооперационных проектов (Электробус):  

В целях реализации инициированного белорусской Стороной поручения Совета 

Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия) от 15.07.2022 № 31 о 

целесообразности формирования и реализации пилотного проекта промышленной 

кооперации «Евразийский электробус» принята Рекомендация Совета Комиссии от 

15.02.2023 № 1 «О мерах по развитию кооперационного сотрудничества государств – 

членов Евразийского экономического союза при формировании и реализации 

проектов в области электромобилестроения». Рекомендация включает базовые 

подходы по реализации проектов промышленной кооперации в области 

электромобилестроения с учетом национальных интересов государств-членов.  

В рамках проработки вопроса формирования и реализации пилотного проекта 

промышленной кооперации «Евразийский электробус» принято поручение Совета 

Комиссии от 15.03.2023 № 8 о рассмотрении опыта государств-членов по 

строительству зарядных комплексов и возможности создания совместного 

кооперационного проекта с заинтересованными государствами-членами.  

В настоящее время промышленным блоком Комиссии подготовлен доклад 

«Опыт государств-членов Евразийского экономического союза по развитию зарядной 

инфраструктуры для электротранспортных средств» (далее – Доклад), включающий 

предложения, направленные на совместное развитие зарядной инфраструктуры. 

Доклад направлен в правительства Сторон в мае 2023 года. 

2. Карта индустриализации:  

В 2022 и 2023 годах по предложениям государств-членов актуализировалась 

карта индустриализации Союза. В отчетном периоде в рамках карты 

индустриализации реализовано 25 проектов на общую сумму 21,23 млрд долл. США 

в отраслях автомобильной, станкоинструментальной, электротехнической, 

химической, металлургической, медицинской и целлюлозно-бумажной 

промышленности, производства подъёмно-транспортного и грузоподъёмного 

оборудования, строительно-дорожной, специальной и коммунальной техники, 

транспортного строительства.  

Во исполнение поручения ВЕЭС от 11 декабря 2020 г. № 6 функционирует 

Комиссия по кооперации и импортозамещению в приоритетных и 

высокотехнологичных отраслях промышленности в рамках Евразийского 

экономического союза. Распоряжением Коллегии Комиссии от 20 декабря 2022 г. № 

225 утверждены положение и состав Комиссии.  

Среди основных задач Комиссии по кооперации и импортозамещению:  

- комплексное содействие в организации работы по кооперации и 

импортозамещению в приоритетных и высокотехнологичных отраслях 

промышленности на уровне Союза;  

- разработка механизмов и инструментов поддержки кооперации и (или) 

импортозамещения в приоритетных и высокотехнологичных отраслях 

промышленности на уровне Союза;  

- содействие в выстраивании кооперационных импортозамещающих 

производственных цепочек на уровне Союза;  
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- выработка предложений, направленных на повышение 

конкурентоспособности высокотехнологичной продукции, производимой в 

государствах-членах Союза, на внутреннем и внешних рынках;  

- разработка мер, направленных на удовлетворение потребностей внутреннего 

и внешних рынков в конкурентоспособной высокотехнологичной продукции, 

производимой в государствах-членах.  

3.6. Создание перечня совместных масштабных высокотехнологичных 

проектов, способных стать символами евразийской интеграции 

В отчетном периоде в рамках реализации п. 6.4.3 Стратегических направлений 

Комиссией совместно с государствами-членами проводилась работа по подготовке 

перечня совместных масштабных высокотехнологичных проектов, способных стать 

символами евразийской интеграции (далее – проект Перечня). 

В 2021-2023 гг. на площадках разного уровня, включая консультативные 

комитеты при Коллегии ЕЭК и заседания Президиума Научно-технического совета 

при Председателе Коллегии ЕЭК, проводилось рассмотрение заявок по таким 

проектам. Запрашивались предложения от блоков Комиссии и национальных органов 

государств-членов. 

В целом проведенная работа выявила существенный дефицит проектов с 

участием 3 и более государств-членов, слабую проработанность поступающих заявок 

(на уровне концепции). Одним из ограничений стала низкая активность организаций 

из государств – членов ЕАЭС – практически все предложения поступили от 

организаций из РФ. Отсутствует собственная система финансирования проектов и 

нормативная база для реализации совместных масштабных высокотехнологичных 

проектов (кроме сферы промышленности). Не достигнут консенсус между 

уполномоченными органами государств-членов по решению данных задач, включая 

вопросы формализации процедур, определения критериев отбора и финансирования. 

В этой связи для поиска компромиссного подхода рассматривается вопрос продления 

сроков подготовки перечня масштабных высокотехнологичных проектов. 

В связи с этим Комиссией было инициировано обсуждение вопроса продления 

сроков подготовки перечня проектов. В рамках заседаний консультативных 

комитетов при Коллегии ЕЭК поднимался также вопрос критериев отнесения 

проектов к проектам-символам и статуса таких проектов, однако формализация 

критериев не была поддержана внутренними структурными подразделениями 

Комиссии. Тем не менее, с учетом предложений, полученных от государств-членов, 

среди критериев для включения предложений в проект Перечня могут быть 

применены критерии количества участников, социального и экономического 

эффекта, технологичности, новизны и конкурентоспособности. 

В целом предполагается, что формирование проектов-символов евразийской 

интеграции на основе инновационных решений, разработанных научными 

коллективами и предприятиями разных стран и объединений в одно комплексное 

инновационное решение, будет способствовать внедрению новых методов 

взаимодействия науки и бизнеса, повышению практической значимости научных 

исследований и разработок, их коммерциализации, инновационному взаимодействию 
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с другими сферами и может стать дополнительным импульсом развития 

межгосударственного сотрудничества. 

3.7. Подготовка и согласование положения о разработке, финансировании и 

реализации совместных проектов государств-членов 

Проект положения о разработке, реализации и финансировании совместных 

проектов Евразийского экономического союза (далее – проект положения) 

разработан Комиссией и находится в процессе согласования с экспертами Сторон. 

Предполагается, что данный документ будет распространяться на 

кооперационные проекты государств-членов в сферах интеграционного 

сотрудничества, предусмотренных Договором о ЕАЭС и направлен на обеспечение 

достижения основных целей Евразийского экономического союза. 

В проекте положения определены следующие источники финансирования 

совместных проектов:  

- средства бюджетов государств-членов, выделяемые в рамках национальных 

программ и проектов;  

- кредиты ЕАБР;  

- кредиты и гранты ЕФСР;  

- кредиты национальных институтов развития;  

- собственные средства предприятий;  

- средства инвесторов;  

- а также предложено применять национальные льготные механизмы 

финансирования, которые Стороны готовы предоставить национальным участникам 

совместных проектов Союза.  

В случае положительного опыта финансирования совместных кооперационных 

проектов в промышленной сфере за счет средств бюджета Союза в соответствии с 

Протоколом о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе 

от 29 мая 2014 г. в части оказания финансового содействия при реализации 

государствами – членами Евразийского экономического союза совместных 

кооперационных проектов в отраслях промышленности от 25 мая 2023 года (пункт 

2.2 настоящего Отчета), аналогичный подход (с внесением изменений в Договор о 

ЕАЭС) может быть использован и для совместных кооперационных проектов Союза 

в других сферах интеграционного сотрудничества. 

3.8. Формирование предложений для поэтапного установления в технических 

регламентах Союза более высоких технических норм, обеспечивающих производство 

конкурентоспособной, высокотехнологичной и инновационной промышленной 

продукции 

В соответствии с п. 3.8 перечня мероприятий и п. 4.1.4 плана мероприятий по 

реализации Стратегических направлений-2025 Решением Совета Комиссии от 27 

сентября 2023 г. № 100 утвержден Порядок проведения обязательной периодической 

оценки научно-технического уровня вступивших в силу технических регламентов 

Союза и перечней стандартов к ним (далее соответственно Порядок, оценка НТУ 

технического регламента).  

Порядок вступает в силу с даты вступления в силу Протокола о внесении 

изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, 
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подписанного 31 марта 2022 г. В настоящее время по указанному Протоколу в 

Республике Казахстан завершаются внутригосударственные процедуры, 

необходимые для его вступления в силу. 

Порядком определено, что в рамках оценки НТУ технического регламента 

определяется степень соответствия требований, установленных  

в техническом регламенте Союза или содержащихся в стандартах:  

- международным и региональным требованиям, с учетом перспективных 

направлений развития таких требований;  

-  возможностям и потенциалу промышленности государств-членов Союза. 

Итоговый отчет по результатам оценки НТУ технического регламента может 

содержать рекомендации по корректировке требований технического регламента 

Союза, перечней стандартов к нему, а также рекомендации по разработке новых 

межгосударственных стандартов или корректировки действующих. 

Подготовку и направление в Комиссию соответствующих предложений 

обеспечивает ответственный исполнитель оценки НТУ технического регламента. 

Таким образом, Порядок: 

- систематизирует работу по своевременной актуализации требований к 

продукции, установленных в технических регламентах Союза и стандартах к ним, на 

основе анализа актуальности, обоснованности и перспективности таких требований; 

- создаст условия для повышения конкурентоспособности и экспортного 

потенциала продукции, входящей в область применения технических регламентов 

Союза. 

В соответствии с пунктами 6-8 Порядка оценка НТУ технического регламента 

предусматривает подготовку и принятие Советом Комиссии проекта плана 

мероприятий по оценке НТУ. Указанный план принимается на пятилетний период с 

учетом очередности проведения мероприятий, определенных пунктом 8 Порядка, и 

формируется на основании предложений уполномоченных органов государств-

членов в сфере технического регулирования и Комиссии. 

В настоящее время Департаментом технического регулирования и 

аккредитации Комиссии подготовлены предложения по включению технических 

регламентов Союза в проект указанного плана в целях обеспечения их согласования 

с уполномоченными органами государств-членов в рамках его формирования. 

Таким образом, изменения в план разработки технических регламентов Союза 

и внесения в них изменений (решение Совета Комиссии от 23 апреля 2021 г. № 57) 

будут обеспечены по итогам проведения соответствующих оценок НТУ в 

соответствии с планом мероприятий по оценке НТУ. 

3.9. Повышение эффективности проведения на национальном уровне работ по 

оценке соответствия (преимущественно серийно выпускаемой зарубежной 

продукции) с целью недопущения необоснованной (без проведения всех установленных 

в Союзе обязательных процедур) выдачи органами по сертификации и 

испытательными лабораториями (аккредитованными в рамках национальных 

систем аккредитации) документов об оценке соответствия 

В рамках реализации п. 4.2.2 Плана по реализации Стратегических 

направлений-2025 и реализации Решения ЕМПС от 25 октября 2019 г. № 10  
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в части уполномоченных иностранными изготовителями лиц, Комиссией 

выработаны и согласованы: понятие, согласно которому уполномоченное 

изготовителем лицо (далее – УИЛ) на основании договора с изготовителем,  

в том числе иностранным, осуществляет от имени этого изготовителя оценку 

соответствия и выпуск продукции в обращение, а также несет ответственность за 

несоответствие продукции требованиям технических регламентов Союза;  

а также формирование и ведение реестра УИЛ в порядке, утверждаемом 

Советом Комиссии. 

Поправки в Договор об уточнении термина «уполномоченное изготовителем 

лицо», а также положения формирования единого реестра УИЛ включены в Протокол 

о внесении изменений в Договор, подписанный 25 мая 2023 года. 

Распоряжением Совета Комиссии от 14 декабря 2022 г. № 40 зафиксирован 

подход о формировании указанного реестра по уведомительному принципу. Согласно 

указанному подходу разработан проект соответствующего Порядка, который 

проходит согласование с уполномоченными органами государств-членов, в том числе 

с учетом позиции Минпромторга России, который концептуально не поддерживает 

уведомительный принцип формирования единого реестра.  

В рамках реализации п. 4 Перечня мер по оптимизации обязательных 

требований Союза к продукции, в том числе в части ее обязательной оценки 

соответствия установленным требованиям, утвержденного Распоряжением Совета 

Комиссии от 17 октября 2022 г. № 33, разработан проект Порядка формирования и 

ведения единого реестра протоколов исследований, выданных при оценке 

соответствия продукции требованиям технических регламентов Союза. 

Документ разработан в целях: сокращения необоснованно выданных 

документов об оценке соответствия; создания механизма, обеспечивающего 

безопасность выпускаемой на рынок Союза продукции; формирования правовой 

основы для защиты рынка Союза и потребителей от небезопасной продукции; 

создания единого информационного ресурса, содержащего сведения о протоколах 

испытаний. 

Проект Порядка неоднократно обсуждался с уполномоченными органами 

государств-членов на площадке Комиссии (15 февраля, 28 июня и 11 августа 2022 г.), 

обеспечено публичное обсуждение (2 сентября – 1 ноября 2022 г.) и оценка 

регулирующего воздействия (заключение об ОРВ от 27 января 2023 г. № 447). Проект 

рассмотрен на заседании Консультативного комитета 26 мая 2023 г. По итогам 

обсуждения остался один концептуальный вопрос по механизму формирования 

реестра (узкий или широкий состав сведений). В этой связи работа по согласованию 

проекта продолжается. 

В рамках реализации функций по государственному контролю (надзору) за 

соблюдением требований технических регламентов Союза по итогам мероприятий, 

обеспеченных на национальном уровне, уполномоченными органами государств-

членов приостановлено действие 150 деклараций о соответствии и 18 сертификатов 

соответствия, прекращено действие 2768 деклараций о соответствии, 721 

сертификата о соответствия и 38 свидетельств о безопасности конструкции 
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транспортного средства (данные от уполномоченных органов государств-членов по 

состоянию за 2022 год). 

3.10. Подготовка и согласование положений для перехода к проведению в Союзе 

согласованной политики в области стандартизации, направленной на достаточное 

обеспечение исполнения требований технических регламентов Союза 

В соответствии с п. 3.10 перечня мероприятий и п. 4.4.1 Плана мероприятий по 

реализации Стратегических направлений-2025 решением Совета Комиссии от 23 

июня 2023 г. № 67 утвержден Порядок координации работ по стандартизации в 

рамках Евразийского экономического союза (далее – Порядок). 

Порядок вступает в силу с даты вступления в силу Протокола о внесении 

изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, 

подписанного 31 марта 2022 г. В настоящее время по указанному Протоколу в 

Республике Казахстан завершаются внутригосударственные процедуры, 

необходимые для его вступления в силу. 

В качестве основных направлений взаимодействия между уполномоченными 

органами по стандартизации государств-членов в сфере стандартизации Порядком 

предусмотрено: 

- планирование разработки (внесения изменений, пересмотра) 

межгосударственных стандартов, необходимых для применения и исполнения 

требований технических регламентов Союза; 

- разработка (внесение изменений, пересмотр) межгосударственных 

стандартов, необходимых для применения и исполнения требований технических 

регламентов Союза; 

- применение межгосударственных стандартов, национальных 

(государственных) стандартов и методик исследований (испытаний) и измерений, 

необходимых для применения и исполнения требований технических регламентов 

Союза, а также обязательных требований в отношении продукции, включенной в 

единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные 

требования в рамках Союза, и не являющейся объектом технического регулирования 

технических регламентов Союза; 

- взаимодействие органов по стандартизации при разработке 

межгосударственных и национальных (государственных) стандартов, связанных с 

обеспечением сотрудничества государств-членов в сфере промышленности, 

транспорта, энергетики и в иных сферах; 

- выработка и реализация скоординированных действий по развитию 

стандартизации в области технического регулирования в рамках Союза. 

3.11. Разработка и реализация межгосударственных программ 

В отчетном периоде реализовывалась межгосударственная программа 

«Интегрированная система государств – членов Евразийского экономического союза 

по производству и предоставлению космических и геоинформационных продуктов и 

услуг на основе национальных источников данных дистанционного зондирования 

Земли». 

Сторонами подготовлена инициатива по разработке межгосударственной 

программы «Повышение эффективности и надежности работы объектов 
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промышленности и распределенной энергетики в государствах – членах 

Евразийского экономического союза», цель которой является создание материалов, 

технологий и устройств, способствующих успешному развитию отрасли 

промышленного производства современных средств мониторинга и управления 

объектов распределенной энергетики, интеграционных систем энергетического 

оборудования, обеспечивающего связь различных источников малой возобновляемой 

и распределенной генерации, систем накопления для обеспечения энергетической и 

экологической безопасности и независимости государств – членов ЕАЭС.  

Межгоспрограмма состоит из четырёх Подпрограмм (- создание современных 

технологий изготовления экологически безопасных накопителей энергии; - 

обеспечение повышения надежности и эффективной интеграции электросетевого 

оборудования с различными источниками малой возобновляемой и распределенной 

генерации; - создание систем гарантированного электроснабжения малой мощности 

на основе возобновляемых источников энергии и парогазовых турбинных установок 

малой мощности, работающих на местных видах топлива; - разработка новых 

перспективных изоляционных и конструкционных материалов для распределенной 

энергетики) и на настоящий момент предполагает участие в ее реализации более 30 

производственных и научно-образовательных организаций из государств – членов 

ЕАЭС. 

В соответствии с Распоряжением Совета Комиссии от 23 апреля 2021 г. № 8 в 

настоящее время осуществляется разработка указанной межгоспрограммы. 

Сторонами подготовлена инициатива по разработке межгосударственной 

программы «Евразийская информационно-вычислительная инфраструктура», целью 

которой является построение информационно-вычислительной инфраструктуры 

ЕАЭС для предоставления безвозмездного доступа к высокопроизводительным 

вычислительным ресурсам мирового класса всем предприятиям, научным 

учреждениям, учебным заведениям, органам государственной власти и другим 

субъектам инновационного развития. Достижение указанных целей должно 

сформировать информационно-вычислительную инфраструктуру в качестве 

эффективного и востребованного инструмента преодоления отставания и 

обеспечения технологической независимости и конкурентоспособности как стран-

участниц ЕАЭС, так и Евразийского Союза в целом.  

В соответствии с Распоряжением Совета Комиссии от 17 марта 2022 г. № 11 в 

настоящее время осуществляется разработка указанной межгоспрограммы. 

3.12. Создание постоянно действующей площадки для обсуждения тенденций 

и прогнозов развития технологий по ключевым направлениям 

В отчетном периоде сформирована Рабочая группа для обсуждения тенденций 

и прогнозов развития технологий по ключевым направлениям развития 

промышленности в рамках ЕАЭС, состав которой одобрен на 29-ом заседании 

Консультативного комитета по промышленности. Первое заседание Рабочей группы 

состоялось 24 августа 2022 года. 

23 ноября 2022 года проведен круглый стол «Научно-технологический прогноз 

для Евразийского экономического союза» на полях XII Международной научной 
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конференции «Форсайт и научно-техническая и инновационная политика» с участием 

членов Рабочей группы. 

3.13. Реализация в Союзе принципов устойчивого развития и «зеленой» 

экономики, в том числе разработка концепции внедрения принципов «зеленой» 

экономики в Союзе 

В соответствии с планом по реализации Стратегии-2025 и поручениями ЕМПС, 

Комиссией совместно со Сторонами разработана и 14.11.2023 одобрена Коллегией 

ЕЭК Концепция внедрения принципов «зеленой» экономики в ЕАЭС. В Концепции 

раскрываются общие подходы государств-членов ЕАЭС и Комиссии к «зеленой» 

трансформации, как к курсу на повышение ресурсной эффективности экономики при 

одновременном снижении нагрузки на окружающую среду и климат. 

 

Направление 4. Расширение возможностей внутреннего рынка Союза и 

взаимовыгодных отношений с третьими странами 

4.1. Разработка и принятие государствами-членами комплексных мер по 

повышению доходов населения 

В отчетном периоде государства-члены Союза принимали соответствующие 

меры в целях создания условий для повышения уровня доходов населения от 

трудовой и предпринимательской деятельности.  

В Республике Армения создание благоприятной среды для малых и средних 

предприятий осуществляется в рамках реализации Стратегии развития малого и 

среднего предпринимательства на 2022 – 2024 годы. Кроме того, Министерством 

экономики страны на ежегодной основе разрабатываются и реализуются годовые 

программы государственной поддержки в сфере МСП в целях развития и укрепления 

экспортного потенциала отечественных субъектов МСП, диверсификации 

экспортной продукции. В состав инструментов поддержки экспортно-

ориентированных МСП входит оказание информационно-аналитической, 

консультационной, организационной, финансовой (кредитные гарантии) и иной 

поддержки в целях содействия их выходу и закреплению позиций на международном 

рынке. В январе 2022 года Правительством утверждена Программа модернизации 

экономики, предоставляющая промышленным предприятиям (в особенности 

субъектам МСП) возможность приобретать оборудование на льготных условиях (с 

применением лизинговых инструментов). Программой также предусматривается 

финансовая поддержка субъектов МСП с целью приобретения сырья, 

комплектующих и материалов для их использования в научно-исследовательской и 

опытно-конструкторской работах. Разработан проект решения Правительства «Об 

утверждении концепции развития социального предпринимательства», который 

предусматривает установление стандартов для социальных предприятий в стране, 

применение механизмов государственной поддержки, а также программные меры, 

направленные на развитие социального предпринимательства в республике. 

В Республике Беларусь поддержка субъектам МСП осуществляется в рамках 

Государственной программы на 2021 – 2025 годы «Малое и среднее 

предпринимательство». В рамках ее выполнения в 2022 году субъектам МСП оказана 

финансовая поддержка на общую сумму около 9,9 млрд рублей. За 2022 год по 



50 
 

проектам, реализованным с привлечением поддержки, создано 195 новых рабочих 

мест. 

В рамках Программы Белорусским фондом финансовой поддержки 

предпринимателей оказывается государственная поддержка путем предоставления 

субъектам малого предпринимательства имущества на условиях финансовой аренды 

(лизинга). Поддержку субъектам МСП в рамках Программы оказывает также Банк 

развития, которым в 2022 году профинансировано 1250 инвестиционных проектов на 

сумму 357,8 млн рублей. 

Для предпринимателей и граждан, планирующих начать свой бизнес, 

разработан интернет-ресурс «Бизнес-навигатор Браславского района», где можно 

разместить информацию о своих товарах и услугах, выбрать подходящую бизнес-

идею или подобрать франшизу, получить информацию по кредитам и иным 

источникам финансирования, узнать о мерах поддержки малого и среднего бизнеса, 

приобрести или подобрать в аренду помещение для бизнеса, ознакомиться с 

конкурирующими бизнесами. 

В 2023 году Советом министров республики пересмотрены в сторону 

увеличения предельные значения выручки для малого и среднего бизнеса с целью 

получения ими государственной финансовой поддержки. 

В Республике Казахстан поддержка субъектов МСП осуществляется 

посредством реализации Национального проекта по развитию предпринимательства 

на 2021 – 2025 годы, который предусматривает финансовые и нефинансовые меры 

поддержки и финансовым оператором которого является АО «Фонд развития 

предпринимательства «Даму». Финансовая поддержка предпринимателей в рамках 

Нацпроекта предусматривает: 

- субсидирование части ставки вознаграждения по кредитам, выдаваемым 

банками второго уровня на развитие бизнеса; 

- гарантирование – предоставление частичной гарантии в качестве залога по 

кредитам банков; 

- грантовое финансирование для реализации новых бизнес-идей; 

- подведение недостающей инфраструктуры к производственным объектам 

бизнеса. 

Постановлением Правительства страны от 27 апреля 2022 г. № 250 утверждена 

Концепция развития малого и среднего предпринимательства до 2030 года. В рамках 

Концепции предусматривается: 

- создание условий для повышения роста добровольного предпринимательства; 

- создание институциональной среды, обеспечивающей предпринимательскую 

активность; 

- развитие регулирования предпринимательской деятельности, влияющего на 

бизнес-климат и бизнес-среду; 

- обеспечение эффективности структуры как меры государственной поддержки. 

В 2023 году продлен мораторий на проверки малого и среднего бизнеса, 

который вступил в силу в январе 2020 года. В рамках Комплексного плана 

совместных действий по защите бизнеса на 2023 год принят комплекс мер по защите 

предпринимателей от необоснованных проверок.         
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В Кыргызской Республике принят Указ Президента от 26 июля 2022 г. № 250 

«О поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства», в котором 

определены меры, направленные на создание благоприятного налогового климата для 

субъектов МСП, в частности: 

- снижение размера штрафа за невыдачу кассового чека; 

- снижение ставок единого налога при использовании контрольно-кассовых 

машин и электронных счетов-фактур; 

- освобождение от установки контрольно-кассовых машин мелких 

коммерсантов, осуществляющих уличную торговлю продукциями цветоводства, 

сельскохозяйственной продукцией, хлебобулочными изделиями, национальными и 

прохладительными напитками с использованием выносных прилавков, киосков и 

ларьков, а также субъектов общественного питания, осуществляющих деятельность в 

столовых и буфетах, расположенных в учебных заведениях; 

- оптимизация видов деятельности, подлежащих патентной системе 

налогообложения. 

Также Министерством финансов совместно с коммерческими банками 

республики реализуется проект «Экстренная поддержка микро, малого и среднего 

бизнеса», который предусматривает выделение беспроцентных кредитов. Для 

реализации данного проекта в 2022 году Министерством финансов было выделено 

коммерческим банкам 1 756 млн сомов. Беспроцентные кредиты получили 4 200 

предпринимателей. В 2023 году на указанные цели будет выделено более 2 млрд 

сомов.  

В Российской Федерации в целях поддержки МСП в 2022 – 2023 гг. приняты 

следующие меры: 

- реализация инвестиционной программы Банком России совместно с 

Корпорацией МСП, и реализация Банком России программы оборотного 

кредитования (предоставление среднему бизнесу кредитов по ставке до 13,5%, 

малому и микробизнесу – до 15% годовых, инвестиционные кредиты 

предоставлялись сроком до трех лет, оборотные – на срок до одного года с марта по 

июль 2022 г.) как временной антикризисной меры в период повышения ключевой 

ставки Банка России до 20% годовых; 

- реализация программы стимулирования кредитования субъектов МСП, в 

рамках которой кредиты Банка России предоставляются кредитным организациям 

под поручительство Корпорации МСП, максимальная ставка для конечного заемщика 

устанавливается как величина, не превышающая значение ключевой ставки Банка 

России, увеличенной на 3 процентных пункта для среднего предпринимательства, на 

4 процентных пункта для малого предпринимательства и 4,5 процентных пункта для 

микропредприятий и самозанятых; 

- реализация инвестиционной программы в рамках совмещения программы 

стимулирования кредитования субъектов МСП и государственной программы 

субсидирования по постановлению Правительства Российской Федерации от 

30.12.2018 № 1764 (кредиты на инвестиционные цели предоставляются субъектам 

МСП, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях, по ставкам, не 

превышающим значение ключевой ставки Банка России уменьшенной на 5 
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процентных пунктов для средних предприятий и на 3,5 процентных пункта для малых 

предприятий); 

- предоставление субъектам МСП кредитных каникул (отсрочка или 

уменьшение размера платежей сроком до шести месяцев по кредитным договорам, в 

том числе обеспеченным ипотекой, заключенными до 1 марта 2022 года); 

- реализация программы компенсации затрат субъектов МСП на оплату 

банковских комиссий при использовании системы быстрых платежей (была продлена 

до 1 июля 2022 года); 

- введение моратория на проведение в 2022 году плановых проверок бизнеса; 

- автоматическое продление на 12 месяцев лицензий и других разрешительных 

документов со сроком действия до конца 2022 года, и установление упрощенного 

порядка получения и переоформления лицензий; 

- проведение с 1 февраля 2023 года по 1 февраля 2025 года эксперимента с 

использованием Цифровой платформы МСП по оказанию поддержки субъектам 

малого и среднего бизнеса, самозанятым и гражданам, планирующим начать свое 

дело (позволит упростить открытие, ведение и развитие бизнеса, а также выбирать и 

получать необходимые меры поддержки дистанционно); 

- предоставление единовременных выплат по социальному контракту для 

планирующих открытие своего дела или ведения личного подсобного хозяйства (в 

2023 году максимальная выплата для индивидуальных предпринимателей составляет 

350 тыс рублей, для граждан, ведущих личное подсобное хозяйство – 200 тыс рублей); 

- предоставление поддержки IT-компаниям (налоговые льготы – ставка налога 

на прибыль 0% до конца 2024 года, снижение ставки страховых взносов до 7,6%, 

приостановление внеплановых и плановых проверок до 3 марта 2023 года для 

аккредитованных IT-компаний, освобождение аккредитованных IT-компаний на срок 

до трех лет от налогового, валютного контроля, других видов государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля); 

- предоставление возможности субъектам МСП приобретения российского 

программного обеспечения на 50% дешевле; 

- предоставление компенсации затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в кредитных организациях на поддержку и развитие деятельности, в том 

числе на обновление основных средств. 

4.2. Устранение барьеров, сокращение изъятий и ограничений при 

перемещении товаров между государствами-членами, а также недопущение 

возникновения новых препятствий на внутреннем рынке Союза 

В 2022 году на внутреннем рынке Союза устранено 5 барьеров (в сферах 

торговли услугами, государственных закупок и СФС мер), 3 препятствия с 

признаками барьеров (в сферах торговли услугами, государственных закупок и СФС 

мер) и 2 изъятия (в сферах технического и таможенного регулирования). В 2023 году 

(по состоянию на 24 октября 2023 г.) устранено 8 барьеров (в сферах налоговой 

политики, торговли услугами, технического регулирования, государственных 

закупок и СФС мер), 5 препятствий с признаками барьеров (в сферах 

государственных закупок, технического регулирования и торговли услугами) и 1 

ограничение (в сфере государственных закупок). 
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Распоряжением ЕМПС от 21 октября 2022 г. № 24 «О ходе работы по 

устранению государствами – членами Евразийского экономического союза барьеров 

в рамках функционирования внутреннего рынка Евразийского экономического 

союза» правительствам государств-членов Союза поручено в течение I квартала  

2023 года обеспечить устранение барьеров в рамках функционирования внутреннего 

рынка ЕАЭС, включенных на дату вступления в силу распоряжения в реестр 

препятствий, размещенный на официальном сайте ЕАЭС.  

На момент принятия данного распоряжения в реестр было включено 11 

барьеров, действующих на внутреннем рынке Союза и подлежащих устранению. В 

результате проведенной совместной работы уполномоченных органов государств-

членов и Комиссии из 11 барьеров признаны устраненными 8 барьеров. В отношении 

3 барьеров получена информации от государств-членов о проведении активной 

работы по их устранению. 

В марте 2023 года Коллегией Комиссии утверждена новая редакция 

Методологии квалификации препятствий на внутреннем рынке ЕАЭС и признания 

барьеров и ограничений устраненными (Решение Коллегии Комиссии № 41), которая 

предусматривает оптимизированные сроки и усовершенствованный механизм 

рассмотрения препятствий, доработанный порядок признания барьеров 

устраненными, а также новый порядок признания ограничений устраненными, 

процедуру медиации по урегулированию ситуаций, связанных с наличием признаков 

барьеров на внутреннем рынке Союза. 

В основу новой редакции Методологии легла положительная практика 

применения медиативных процедур в отношении барьеров и препятствий с 

признаками барьеров, которые позволяют на всех этапах рассмотрения проблемных 

ситуаций максимально проработать возможности устранения препятствий в 

добровольном порядке. 

4.3. Разработка предложений по формированию общего биржевого рынка 

товаров в рамках Союза 

Пунктом 2.2 Плана мероприятий по реализации Стратегии – 2025 

предусмотрено формирование общего биржевого рынка товаров в рамках 

Евразийского экономического союза, в том числе рынка производных финансовых 

инструментов, базисным активом которых является товар. 

В 2022 году подготовлен Доклад о предложениях по формированию общего 

биржевого рынка товаров в рамках ЕАЭС, который был одобрен на заседании 

Коллегии 23 августа 2022 года (протокольная запись). В Докладе изложены цели и 

задачи формирования общего биржевого рынка товаров в рамках Союза, в том числе 

рынка производных финансовых инструментов, базисным активом которых является 

товар, опыт Европейского союза по формированию общего биржевого рынка ЕС, 

предложения государств-членов ЕАЭС и Комиссии по схемам  формирования общего 

биржевого рынка товаров в рамках Союза, по определению перечня товаров и 

производных финансовых инструментов для реализации на общем биржевом рынке 

в рамках Союза и по расчету биржевых и внебиржевых индикаторов цен, а также 

выводы. 
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В 2023 году разработан проект Концепции формирования общего биржевого 

(организованного) рынка товаров в рамках Евразийского экономического союза, в 

том числе рынка производных финансовых инструментов, базисным активом 

которых является товар. Проект Концепции был рассмотрен на заседании Рабочей 

группы по формированию общего биржевого (организованного) рынка товаров 

Союза и обсужден на совещаниях экспертов Сторон. 

4.4. Продолжение работы по формированию общих рынков энергетических 

ресурсов 

В 2022 году в соответствии с Планом мероприятий, направленных на 

формирование общего электроэнергетического рынка Евразийского экономического 

союза, утвержденным Решением ВЕЭС от 20 декабря 2020 г., (далее – План 

мероприятий) с учетом предложений государств-членов доработаны и согласованы 

проекты правил взаимной торговли электрической энергией на общем 

электроэнергетическом рынке Союза (ОЭР Союза), правил определения и 

распределения пропускной способности межгосударственных линий 

электропередачи на ОЭР Союза, правил доступа к услугам по межгосударственной 

передаче электрической энергии (мощности) в рамках ОЭР Союза. 

Правила доступа к услугам по межгосударственной передаче электрической 

энергии (мощности) в рамках ОЭР Союза утверждены решением ЕМПС от 3 февраля 

2023 г. № 2 (пункт 1 Плана мероприятий). Также распоряжением Совета Комиссии от 

25 ноября 2022 г. № 48 утвержден перечень организаций, осуществляющих 

организацию централизованной торговли по срочным контрактам на ОЭР Союза 

(пункт 6 Плана мероприятий). 

В отношении определения организации, осуществляющей организацию 

централизованной торговли электрической энергией на сутки вперед на общем 

электроэнергетическом рынке Союза (пункт 7 Плана мероприятий) Советом 

Комиссии принято распоряжение от 4 июля 2023 г. № 21, определяющее АО «АТС» 

оператором централизованной торговли электроэнергией на сутки вперед на общем 

электроэнергетическом рынке Союза. 

Правила определения и распределения пропускной способности 

межгосударственных сечений на общем электроэнергетическом рынке Союза (пункт 

2 Плана мероприятий) и Правила взаимной торговли электрической энергией на 

общем электроэнергетическом рынке Союза (пункт 3 Плана мероприятий) 

утверждены ЕМПС 26 октября 2023 г. 

Осуществляется доработка и согласование проекта правил информационного 

обмена на общем электроэнергетическом рынке Союза (пункт 4 Плана мероприятий), 

а также проекта формы договора о присоединении (пункт 8 Плана мероприятий). 

Также, в соответствии с указанным распоряжением Совета Комиссии, Коллегии 

Комиссии надлежит представить на рассмотрение Высшего Евразийского 

экономического совета (далее – ВЕЭС) в срок до 1 января 2024 г. изменения в 

Положение о Совете руководителей уполномоченных органов государств – членов 

Евразийского экономического союза (далее – Положение о Совете руководителей) в 

сфере энергетики в части наделения Совета руководителей полномочиями по 

контролю за действиями оператора централизованной торговли электрической 
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энергией на сутки вперед на ОЭР Союза и до 1 июня 2024 г. представить на 

рассмотрение ВЕЭС соответствующие изменения в Протокол об ОЭР Союза.   

Изменения в Положение о Совете руководителей были подготовлены 

Комиссией, согласованы экспертами Сторон, одобрены руководителями 

уполномоченных государственных органов государств-членов сфере энергетики на 6-

м заседании Совета руководителей 12 июля 2023 г. Изменения в Протокол об ОЭР 

Союза также подготовлены Комиссией и планируются к внесению на обсуждение на 

экспертном уровне. 

Осуществлялась реализация второго этапа формирования общих рынков нефти 

и нефтепродуктов Союза. В рамках этой работы при участии государств-членов 

Союза разработан и согласован проект договора (протокола) о формировании общих 

рынков нефти и нефтепродуктов Союза, содержащий единые правила доступа к 

услугам по транспортировке нефти и (или) нефтепродуктов по системам, 

расположенным на территориях государств – членов Союза, проект правил торговли 

нефтью и нефтепродуктами на общих рынках нефти и нефтепродуктов Союза, проект 

правил проведения биржевых торгов нефтью и нефтепродуктами. В настоящее время 

идет его согласование со сторонами. 

В отчетном периоде осуществлялась реализация мероприятий первого и 

второго этапов формирования общего рынка газа Союза, в том числе по доработке и 

согласованию проекта протокола о внесении изменений в Договор о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года (в части формирования общего рынка газа 

Союза), содержащего единые правила доступа к газотранспортным системам, 

расположенным на территориях государств-членов Союза. Разработка указанных 

документов находится в завершающей стадии с последующим направлением на 

внутригосударственное согласование. 

4.5. Реализация мероприятий, направленных на эффективное использование 

транзитного потенциала и координацию развития транспортной инфраструктуры 

евразийских транспортных коридоров 

В Евразийском экономическом союзе проводится последовательное и 

поэтапное формирование единого транспортного пространства и общего рынка 

транспортных услуг.  

Приоритетом и главной задачей Комиссии и Сторон в 2022 – 2023 гг. стала 

реализация Основных направлений и этапов реализации скоординированной 

(согласованной) транспортной политики государств-членов ЕАЭС, утвержденных 

главами государств 26 декабря 2016 г. Осуществление транспортной политики 

обеспечивается на основе «дорожных карт», рассчитанных на трехлетний период.  

В отчетный период проводилось исполнение Плана мероприятий («дорожной 

карты») по реализации Основных направлений и этапов реализации 

скоординированной (согласованной) транспортной политики государств-членов 

ЕАЭС на 2021 – 2023 годы (далее – «дорожная карта»), утвержденного 

распоряжением ЕМПС от 20 августа 2021 г. № 15. В «дорожной карте» содержится 

53 пункта мероприятий, направленных на развитие в Союзе всех видов транспорта, 

смешанных и контейнерных перевозок, расширение воздушных сообщений, 

гармонизацию национальных интеллектуальных транспортных систем, 
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информационных технологий организации перевозок, внедрение безбумажных 

технологий при организации и оформлении перевозок грузов в международном 

сообщении. 

В рамках указанной работы проведен анализ по наиболее актуальным вопросам 

транспортной деятельности: 

- формирование в Евразийском экономическом союзе общей стратегии 

развития инфраструктуры; 

- создание и развитие транспортной инфраструктуры на территориях 

государств-членов в направлениях «Восток-Запад» и «Север-Юг», в том числе в 

рамках сопряжения с китайской инициативой «Один пояс, Один путь»; 

- развитие контейнерных перевозок в ЕАЭС; 

- формирование правовых основ для создания, развития и обеспечения 

функционирования национальной сети интеллектуальных транспортных систем 

государств – членов ЕАЭС; 

- лицензирование деятельности в области международных автомобильных 

пассажирских перевозок; 

- применение электронных документов при осуществлении перевозок грузов. 

Выводы, полученные по итогам анализа, стали основой при подготовке 

следующих актов органов Союза: 

- Рекомендация Коллегии Комиссии от 7 июня 2022 г. № 23 «Об общих 

подходах к вопросам цифровой логистики в Евразийском экономическом союзе». 

Документ определяет условия для развития цифровых технологий в сфере 

транспорта, а также способствует повышению качества транспортных услуг; 

- Рекомендация Коллегии Комиссии от 7 июня 2022 г. № 24 «О развитии 

транспортно-логистических центров в рамках Евразийского экономического союза». 

Документ направлен на координацию процессов создания и развития транспортно-

логистических центров в государствах-членах ЕАЭС с учетом обеспечения 

приоритетного развития евразийских транспортных коридоров и маршрутов; 

- Распоряжение ЕМПС от 26 августа 2022 г. № 19 «О перечне приоритетных 

интеграционных инфраструктурных проектов в сфере транспорта государств – 

членов Евразийского экономического союза»; 

- Рекомендация Коллегии Комиссии от 20 декабря 2022 г. № 46 «О внесении 

изменений в нормативные правовые акты государств – членов Евразийского 

экономического союза в целях развития электронного документооборота в морских 

пунктах пропуска государств – членов Евразийского экономического союза». 

Документ направлен на создание условий для полного перехода на электронный 

документооборот и применения цифровых технологий в морских пунктах пропуска, 

а также обеспечение соблюдения принципа однократного представления и 

многократного использования данных;  

- Рекомендация Коллегии Комиссии от 27 декабря 2022 г. № 48 «О принципах 

организации в Евразийском экономическом союзе смешанных перевозок и 

предложениях по совершенствованию права Евразийского экономического союза в 

целях учета интересов субъектов транспортной деятельности при осуществлении 

контейнерных перевозок». Документ, в том числе включает в себя перечень 
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направлений деятельности, способствующих организации устойчивой логистики 

контейнерного оборота, обеспечению недискриминационного доступа 

потенциальных клиентов к сервисам контейнерной перевозки и транспортной 

инфраструктуры государств-членов. Ключевыми среди таковых являются вопросы 

цифровизации перевозочного процесса, переход на электронный документооборот и 

инфраструктурное развитие; 

- Распоряжение Коллегии ЕЭК от 27.12.2022 № 233 «О проекте решения Совета 

Евразийской экономической комиссии «О проекте решения Евразийского 

межправительственного совета «О проекте решения Высшего Евразийского 

экономического совета «О некоторых вопросах гармонизации законодательства 

государств – членов Евразийского экономического союза в области гражданской 

авиации». Документом предусматривается установление согласованных подходов по 

гармонизации законодательства государств-членов в области гражданской авиации. 

Также будет утвержден перечень предложений по изменению законодательства 

государств-членов для дальнейшего продолжения работы по внесению изменений в 

нормативные правовые акты государств-членов. 

В 2022 году разработан проект комплексного плана развития евразийских 

транспортных коридоров, направленный на реализацию транзитного потенциала 

ЕАЭС. 

Также в период с 2022 – 2023 гг. разработан и одобрен Распоряжением Совета 

Комиссии от 19 августа 2022 г. № 24 проект Соглашения о допустимых массах, 

осевых нагрузках и габаритах транспортных средств при движении по 

автомобильным дорогам государств – членов Евразийского экономического союза, 

включенным в евразийские транспортные коридоры и маршруты.  

В настоящее время внутригосударственные процедуры, необходимые для 

подписания Соглашения завершили все Стороны, за исключением Кыргызской 

Республики. С учетом сроков проведения ВГП подписание Соглашения планируется 

в 1 квартале 2024 года. 

Принятие Соглашения обеспечит гармонизацию условий перевозок и тем 

самым упростит перемещение транспортных средств, а также позволит устранить 

существующее ограничение в части несоответствия значений предельно допустимых 

масс, осевых нагрузок и габаритов транспортных средств в государствах-членах, что 

является одной из ключевых задач, которые поставили главы государств ЕАЭС 

уполномоченным органам государств-членов до 2025 года. 

В рамках формирования единого информационного пространства для органов 

транспортного (автомобильного) контроля проводилась работа по реализации общего 

процесса интегрированной информационной системы ЕАЭС «Информационное 

обеспечение транспортного (автомобильного) контроля на внешней границе 

Евразийского экономического союза». Состоялось успешное тестирование 

национальных сегментов общего процесса, в ближайшее время страны ЕАЭС должны 

запустить процесс в эксплуатацию (Распоряжение Коллегии Комиссии от 20 декабря 

2022 г. № 227).  
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Реализация общего процесса позволит повысить эффективность транспортного 

контроля и оптимизировать информационные потоки при взаимодействии 

участников общего процесса транспортного контроля. 

В 2022-2023 гг. в рамках реализации Стратегических направлений-2025 года 

Комиссией совместно с государствами-членами подготовлены доклады: 

- «О целесообразности формирования в Евразийском экономическом союзе 

общей стратегии развития транспортной инфраструктуры»; 

- «О создании и развитии транспортной инфраструктуры на территориях 

государств-членов Союза в направлениях «Восток-Запад» и «Север-Юг», в том числе 

в рамках сопряжения с китайской инициативой «Один пояс, Один путь». 

В августе 2022 года на заседании ЕМПС одобрен перечень из 7 приоритетных 

интеграционных инфраструктурных проектов, направленных на развитие 

транзитного потенциала в рамках Союза и транспортной инфраструктуры, входящей 

в международные транспортные коридоры в направлениях «Восток – Запад» и «Север 

– Юг», в том числе в рамках сопряжения с китайской инициативой «Один пояс, Один 

путь». 

Завершен первый этап развития электронного документооборота в морских 

пунктах пропуска государств-членов ЕАЭС, результаты которого рассмотрены на 

заседании Совета Комиссии.  

Также Распоряжением ЕМПС от 8 июня 2023 г. № 12 утвержден план по 

развитию электронного документооборота в морских пунктах пропуска  

государств-членах Евразийского экономического союза на 2023 – 2025 годы, который 

включает мероприятия, направленные на внедрение и применение цифровых 

технологий в морских пунктах пропуска государств-членов. 

В части регулирования деятельности субъектов естественных монополий 

продолжается работа по гармонизации законодательства государств-членов Союза. 

Определены основные критерии и условия отнесения услуг к сфере естественных 

монополий, а также количественные и качественные показатели оценки 

гармонизации законодательства государств-членов Союза (Рекомендация Коллегии 

Комиссии от 22 марта 2022 г. № 9 и Рекомендация Коллегии Комиссии от 19 апреля 

2022 г. № 15).  

Также 19 апреля 2023 г. принята Рекомендация Коллегии Комиссии №8  

«О применении единых принципов и общих правил регулирования деятельности 

субъектов естественных монополий государств ‒ членов Евразийского 

экономического союза». Документ направлен на обеспечение единообразного 

применения принципов регулирования деятельности субъектов естественных 

монополий и правил обеспечения доступа к услугам субъектов естественных 

монополий, предусмотренных приложением № 20 к Договору о Союзе. 

Продолжается работа по подготовке проекта перечня нормативных правовых 

актов государств-членов ЕАЭС, подлежащих сближению в сфере естественных 

монополий. Его принятие запланировано ВЕЭС в 2023 году. 

Продолжается работа по реализации Соглашения о судоходстве, подписанного 

1 февраля 2019 года в г. Алматы. В настоящее время ведется работа по подготовке 

проекта межведомственного договора о требованиях к минимальному составу 
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экипажей судов. Полноценная реализация Соглашения о судоходстве позволит 

создать упрощенный механизм взаимного доступа судов под флагом государств-

членов Союза к плаванию по внутренним водным путям государств-членов. 

Продолжается реализация евразийского интеграционного проекта – 

Евразийский железнодорожный альянс (ОТЛК ЕРА). Его главной целью является 

увеличение объема транзитных перевозок по железнодорожной инфраструктуре 

стран ЕАЭС. Среди ключевых преимуществ проекта: оптимизация стоимости 

перевозок, повышенная скорость, ритмичность и регулярность сервисов, 

упрощенный документооборот, клиентоориентированность. Сегодня ОТЛК ЕРА 

является ключевым оператором железнодорожных транзитных контейнерных 

сервисов в сообщении Китай/Юго-Восточная Азия — ЕС и в обратном направлении. 

Объем контейнерных перевозок по маршруту Китай – Европа – Китай на транзитных 

сервисах Акционерного общества «Объединенная транспортно-логистическая 

компания – Евразийский железнодорожный альянс» составил в 2022 г.  681,2 тыс. 

ДФЭ. Доля ОТЛК ЕРА в общем объеме контейнерного транзита в 2022 году составила 

87 %.  

В 2022 году грузооборот всех видов транспорта государств-членов ЕАЭС 

составил 6,3 трлн. тонно-километров, что на 2,7% меньше, чем в 2021 году.  В 2022 

году объем перевозок пассажиров составил 19,5 млрд. человек, что на 2,8% больше, 

чем в 2021 году. Пассажирооборот государств-членов ЕАЭС в 2022 году по 

сравнению с 2021 годом увеличился на 3,2% и составил 591,6 млрд. пассажиро-

километров. В январе – июне 2023 года грузооборот всех видов транспорта 

государств – членов также несколько снизился и составил 3,0 трлн. тонно-

километров, что на 2,4% меньше, чем в январе – июне 2022 года. В январе – июне 

2023 года объем перевозок пассажиров составил 6,8 млрд. человек, что на 7,6% 

больше, чем в январе – июне 2022 года. Пассажирооборот государств – членов ЕАЭС 

в январе – июне 2023 года по сравнению с январем – июнем 2022 года увеличился на 

17,6% и составил 275,7 млрд. пассажиро-километров. 

4.6. Разработка предложений по согласованному развитию испытательно-

измерительных комплексов для проведения исследований (испытаний) и измерений 

продукции 

Комиссией на основании информации от уполномоченных органов государств-

членов проведен мониторинг развития лабораторной базы государств-членов для 

целей выполнения требований технических регламентов Союза с учетом внесенных 

в них изменений. Отчет о мониторинге содержит информацию: 

1) о современном оборудовании, актуальных методах исследований 

(испытаний) и измерений, а также о характеристиках (показателях) продукции, на 

которые расширена область аккредитации испытательных лабораторий (центров), в 

разрезе структурных элементов технических регламентов Союза (с учетом внесенных 

в них изменений), в реализацию которых осуществлено дооснащение; 

2) о количестве новых и дооснащенных аккредитованных испытательных 

лабораторий (центров) для целей реализации технических регламентов Союза, а 

также об общем количестве аккредитованных испытательных лабораторий (центров), 
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включенных в единый реестр органов по оценке соответствия Союза, в разрезе 

каждого технического регламента Союза. 

За период с января по октябрь 2023 года в Республике Беларусь создано 7 новых 

испытательных лабораторий (центров) для целей реализации 6 технических 

регламентов Союза и дооснащено 55 испытательных лабораторий (центров) по 23 

техническим регламентам Союза, в Кыргызской Республике дооснащены 

испытательные лаборатории (центры) в рамках 25 технических регламентов Союза, в 

Российской Федерации создано 4 новых испытательных лаборатории (центра) по 4 

техническим регламентам Союза и дооснащено 320 испытательных лабораторий 

(центров) по 31 техническому регламенту Союза. 

По состоянию на 31 октября 2023 года в единый реестр органов по оценке 

соответствия Союза включены 2 304 испытательные лаборатории (центра), 

осуществляющие исследования (испытания) и измерения продукции, подлежащей 

оценке соответствия требованиям технических регламентов Союза, из них: 

в Республике Армения – 25 испытательных лабораторий (центров), охвачен 31 

из 47 вступивших в силу технических регламентов Союза; 

в Республике Беларусь – 412 испытательных лабораторий (центров), охвачено 

45 из 47 вступивших в силу технических регламентов Союза; 

в Республике Казахстан – 309 испытательных лабораторий (центров), охвачено 

44 из 47 вступивших в силу технических регламентов Союза; 

в Кыргызской Республике – 24 испытательные лаборатории (центра), охвачено 

28 из 47 вступивших в силу технических регламентов Союза; 

в Российской Федерации – 1 534 испытательные лаборатории (центра), 

охвачено 45 из 47 вступивших в силу технических регламентов Союза. 

В государствах-членах на постоянной основе осуществляется расширение 

областей аккредитации и дооснащение испытательных лабораторий (центров) для 

реализации современных методов исследований (испытаний) и измерений продукции 

по характеристикам (показателям), предусмотренным техническими регламентами 

Союза (с учетом внесенных в них изменений), и на текущий момент испытательными 

лабораториями (центрами) государств-членов охвачено 46 из 47 вступивших в силу 

технических регламентов Союза. 

Итоги мониторинга с рекомендациями по развитию лабораторной базы для 

целей выполнения требований технических регламентов Союза будут рассмотрены 

на совещании с уполномоченными органами государств-членов для их одобрения. 

Рекомендации после их одобрения будут направлены в адрес государств-членов 

для их учета при дальнейшей работе по развитию испытательно-измерительного 

комплекса. 

4.7. Внедрение перспективных международных и региональных стандартов в 

целях повышения научно-технического уровня продукции и промышленных 

предприятий для расширения возможностей экспорта продукции в третьи страны 

Вопрос разработки (актуализации) межгосударственных стандартов в рамках 

реализации программ разработки межгосударственных стандартов к техническим 

регламентам Союза на системной основе рассматривается на площадках различного 

уровня.  
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Комиссия осуществляет мониторинг исполнения программ в соответствии с 

Руководством по координации работ в области стандартизации в рамках 

Евразийского экономического союза, принятым Рекомендацией Коллегии Комиссии 

от 23 августа 2022 г. № 31. 

Органам по стандартизации государств – членов Союза рекомендовано 

ежегодно, до 25 января года, следующего за отчетным, направлять в Комиссию 

сведения о выполнении в отчетном году пунктов программ, ответственным по 

которым определено государство – член Союза. 

По результатам анализа информации об итогах реализации программ в 

отношении разработки межгосударственных стандартов, предусмотренных к 

разработке в 2021 – 2022 гг., выявлено, что из запланированных к разработке  

в 2021 г. 40 межгосударственных стандартов Республикой Беларусь разработано 24, 

что составляет 60% от общего количества, Российская Федерация из 

запланированных к разработке в 2021 г. 153 межгосударственных стандартов 

разработала всего 22 (14%). В течение 2022 г. Республика Беларусь планировала 

завершить разработку 29 межгосударственных стандартов, из которых разработала 16 

(55%), Российская Федерация из запланированного к разработке в 2022 г. 201 

межгосударственного стандарта разработала 23 (11%). Разработка 

межгосударственных стандартов за указанный период Республикой Армения и 

Кыргызской Республикой программами не предусмотрена. Республикой Казахстан 

представлена общая информация по разработке межгосударственных стандартов, 

закрепленных за страной, в соответствии с которой из запланированного к разработке 

351 стандарта принятыми являются 138 документов (39%). 

В соответствии с предложениями государств – членов Союза, 

подготовленными, в том числе с учетом реализации программ разработки 

межгосударственных стандартов, в течение 2022 г. принято 16 решений Коллегии 

Комиссии об утверждении (актуализации) перечней стандартов, необходимых для 

реализации требований технических регламентов Союза.  

В течение 2023 г. принято 11 таких решений. 

4.8. Формирование экосистемы цифровых транспортных коридоров Союза 

В двустороннем сообщении железные дороги Беларуси и России перевели на 

безбумажные цифровые технологии практически все грузовые перевозки. В 2022 году 

в транзитном сообщении Беларусь – Россия – Казахстан организованы перевозки 

порожних фитинговых платформ на безбумажных принципах. Успешно реализуется 

эксперимент по апробации процедуры электронного таможенного транзита из России 

в Беларусь на маршруте Наушки-Брест с применением электронных документов 

железнодорожной перевозки, заверенных цифровой подписью. 

20 августа 2021 г. принято распоряжение ЕМПС № 17 «О плане 

первоочередных мероприятий по цифровизации грузовых железнодорожных 

перевозок в интересах развития торгово-экономического сотрудничества между 

Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, 

и Китайской Народной Республикой, с другой стороны».  

Указанный план предусматривает повышение полноты и качества обмена 

между перевозчиками электронными данными, переход на юридически значимый 
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электронный документооборот при оформлении международных перевозок, переход 

на безбумажные перевозки грузов между государствами-членами ЕАЭС в части 

перевозочных и товаросопроводительных документов, построение электронного 

взаимодействия участников ВЭД с государственными контролирующими органами 

государств-членов, а также электронное взаимодействие в сфере ветеринарного и 

фитосанитарного контроля. 

Реализация плана мероприятий позволит перейти на комплексную 

электронную технологию перевозки грузов железнодорожным транспортом при 

двусторонних и транзитных перевозках между государствами-членами, а в 

дальнейшем – с третьими странами, в частности, с Китайской Народной Республикой. 

В настоящий момент работа по данному направлению реализуется в 

соответствии с Распоряжением ЕМПС от 8 июня 2023 г. № 10. 

4.9. Проработка вопроса формирования оптово-распределительных центров 

продовольствия для стимулирования взаимной и внешней торговли государств-

членов 

Комиссией в сотрудничестве с Евразийским банком развития в 2022 году 

подготовлен доклад «О предложениях по созданию общей товарораспределительной 

сети ЕАЭС, в том числе в целях наращивания экспорта сельскохозяйственной 

продукции на рынки третьих стран». В документе содержится информация о 

существующей агрологистической инфраструктуре в государствах-членах, обозначен 

потенциал и перспективы ее дальнейшего развития в рамках Союза.  

Доклад был представлен на 28-м заседании Коллегии Комиссии, по итогам 

которой предполагается продолжение работы по развитию евразийских 

транспортных коридоров и инфраструктурных проектов на евразийском 

пространстве; использованию общих цифровых платформ и активизации внедрения 

общих процессов в рамках Союза; созданию общей системы прослеживаемости в 

Союзе; стимулированию беспрепятственного ввоза, вывоза и перемещения; 

наращиванию мощностей квалифицированного хранения и по другим направлениям. 

4.10. Дальнейшее повышение мобильности трудовых ресурсов  

в рамках Союза 

В Республике Казахстан изменились правила въезда и пребывания 

иностранных граждан. В соответствии с Постановлением Правительства Республики 

Казахстан от 31 декабря 2022 года № 1146 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Республики Казахстан от 21 января 2012 года № 148 «Об утверждении 

Правил въезда и пребывания иммигрантов в Республике Казахстан, а также их выезда 

из Республики Казахстан и Правил осуществления миграционного контроля, а также 

учета иностранцев и лиц без гражданства, незаконно пересекающих 

Государственную границу Республики Казахстан, незаконно пребывающих на 

территории Республики Казахстан, а также лиц, которым запрещен въезд на 

территорию Республики Казахстан» с 27 января 2023 года граждане государств-

членов ЕАЭС смогут находиться в Казахстане не более 90 дней в течение 180-

дневного периода (в случае отсутствия трудового/гражданско-правового договора 

или иных оснований на право законного нахождения на территории страны).  
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Данные изменения не затрагивают трудящихся государств-членов ЕАЭС и 

членов их семей, срок пребывания которых по-прежнему определяется сроком 

действия трудового или гражданско-правового договора, заключенного трудящимся 

(пункт 5 статьи 97 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 

года). 

В Российской Федерации с 1 января 2023 года иностранные граждане, в том 

числе граждане государств-членов ЕАЭС, прибывшие в Российскую Федерацию в 

целях, не связанных с осуществлением трудовой деятельности, могут изменить эту 

цель без выезда за пределы Российской Федерации в случае заключения трудового 

договора. При этом цель въезда будет меняться автоматически при поступлении в 

территориальный орган МВД России уведомления о заключении трудового или 

гражданско-правового договора от работодателя.  

Также Федеральным Законом № 156 от 28.04.2023 года внесены изменения в ст. 

20 и 22 Федерального закона «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации», которые вступят в силу 26 октября 2023 года. 

Согласно принятым изменениям иностранный гражданин может самостоятельно 

направить в органы миграционного учета уведомление в электронной форме о своем 

прибытии в место пребывания и прибытии в это же место пребывания своих детей, 

не достигших возраста 18 лет, если у него и принимающей стороны зарегистрированы 

личные кабинеты на портале Госуслуг и они зарегистрированы в федеральной 

государственной информационной системе «Единая система идентификации и 

аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-

технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для 

предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме». 

На заседании Коллегии ЕЭК 14 февраля 2023 года принята рекомендация «О 

совершенствовании подходов государств – членов Евразийского экономического 

союза в сфере регулирования трудовой миграции в рамках Союза», которой 

рекомендуется государствам-членам придерживаться принципа открытости и 

простоты административных процедур, а также содействовать заключению трудовых 

договоров в электронном виде и предоставить доступ к государственным услугам, в 

том числе в электронном виде. 

Ожидается, что учет государствами-членами Союза вышеуказанных 

рекомендаций приведёт к повышению комфортности и снижению административных 

барьеров при осуществлении гражданами государств-членов трудовой деятельности 

на территории государства трудоустройства. 

4.11. Развитие электронной торговли товарами 

 В целях реализации плана мероприятий («дорожной карты») по созданию 

благоприятных условий для развития электронной торговли в рамках Союза (далее – 

«дорожная карта»), утвержденного Решением ЕМПС от 19 ноября 2021 г. № 10, 

Комиссией разработан проект соглашения об электронной торговле в ЕАЭС (далее – 

Соглашение), который направлен на рассмотрение в Стороны (пункт 1 «дорожной 

карты»).  

Проект соглашения был направлен в государства – члены Союза для 

прохождения процедур внутригосударственного согласования по итогам заседания 
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Коллегии Комиссии 20 июня 2023 года. По состоянию на ноябрь 2023 г. ВГС 

завершено. Идет работа по доработке Соглашения. 

В рамках координации участия в переговорах ВТО по торговым аспектам 

электронной торговли (пункт 12 «дорожной карты») 9 ноября 2022 года Комиссией 

под председательством члена Коллегии (Министра) по торговле А.А. Слепнева 

проведено третье заседание Рабочей группы по взаимодействию государств-членов 

Союза и Комиссии по вопросам Всемирной торговой организации с участием 

представителей министерств и ведомств государств-членов. Протоколом указанного 

мероприятия утверждены скоординированные позиции государств-членов по 

переговорам в рамках Совместной инициативы ВТО по электронной торговле. 

В части продвижения подходов к регулированию электронной торговли 

товарами в международных организациях и интеграционных объединениях (пункт 13 

«дорожной карты») на постоянной основе проводится работа по взаимодействию с 

Экономической и социальной комиссией для Азии и Тихого океана ЭСКАТО 

совместно с Организацией экономического сотрудничества и развития, 

Конференцией ООН по торговле и развитию, Европейской экономической комиссией 

ООН и Комиссией ООН по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) и др.  

4.12. Выработка комплекса мер по полноценной цифровизации 

государственных закупок в государствах-членах 

Распоряжением Коллегии Комиссии от 23 августа 2022 г. № 140 утвержден 

Перечень мер по полноценной цифровизации государственных (муниципальных) 

закупок в государствах-членах Союза (далее – Перечень мер). В рамках реализации 

п.1 Перечня мер Комиссией совместно с государствами-членами подготовлены 

поправки отдельных положений Протокола о порядке регулирования закупок к 

Договору о ЕАЭС, которые в настоящее время согласовываются с экспертами 

государств-членов. 

Комиссией совместно с уполномоченными органами государств-членов по 

госзакупкам проводится работа по реализации мероприятий, закрепленных в п. 2, 3, 

4, 5 Перечня мер, в части проработки необходимости совершенствования 

программно-аппаратных комплексов веб-порталов (электронных торговых 

площадок), создания в государствах-членах новых информационных систем 

(ресурсов), а также возможной автоматизации квалификации потенциальных 

поставщиков государств-членов путем интеграции закупочных систем с другими 

информационными системами (ресурсами) государств-членов. 

4.13. Реализация совместных мер по развитию экспорта 

В отчетном периоде в рамках реализации совместных мер по развитию экспорта 

государствами-членами Союза осуществлялась деятельность, направленная на 

формирование Евразийской перестраховочной компании (далее – ЕПК): Комиссией, 

уполномоченными органами и экспортно-кредитными агентствами Сторон 

разработан проект Соглашения об учреждении ЕПК, который 20 октября 2022 года 

подписан главами правительств государств-членов ЕАЭС.  

В настоящее время Соглашение проходит процедуры ратификации в Сторонах, 

после чего оно вступит в силу, ЕПК будет зарегистрирована в качестве юридического 
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лица (международной финансовой организации) и начнет свою работу в соответствии 

с Соглашением и Уставом (является неотъемлемой частью Соглашения). 

Комиссия, помимо участия в процессах разработки Соглашения, оказывала 

содействие в ускоренном формировании ЕПК, а именно: координировала и 

организовывала деятельность рабочей группы по рассмотрению вопросов создания 

ЕПК и экспертных подгрупп, в 2022 – 2023 годах вносила соответствующие вопросы 

на рассмотрение органов Союза, в том числе в целях проведения сторонами процедур 

внутригосударственного согласования и процедур, необходимых для подписания 

Соглашения, а также оказывала непосредственное организационно-техническое 

сопровождение процедуры подписания Соглашения (правовое редактирование, 

вычитка, визирование и непосредственно подписание).  

Кроме того, с целью оказания экспертной юридической поддержки процедурам 

разработки Соглашения в соответствии с поручением ЕМПС  

от 26 августа 2022 г. № 13 Комиссией в 2022 году проведена закупка 

консультационных услуг по подготовке документов и техническому сопровождению 

проекта создания ЕПК, которые были оказаны в полном объеме, а в 2023 году – 

юридических услуг по подготовке документов, утверждаемых органами управления 

ЕПК и необходимых для начала ее функционирования, и услуг по регистрации ЕПК 

как международной финансовой организации, которые будут оказаны до конца года. 

С целью наращивания экспортных поставок сельскохозяйственной продукции 

и продовольствия в третьи страны с 2022 года реализуется совместный проект 

«Евразийский агроэкспресс». В рамках проекта активно реализуются регулярные 

поставки сельскохозяйственной продукции и продовольствия из государств-членов в 

Китай, развиваются маршруты в Узбекистан, Иран, Индию и ОАЭ. Также возможна 

организация взаимных поставок между государствами-членами. 

Совместный проект государств-членов «Евразийский агроэкспресс» уже за 

первый год своей реализации достиг показателей, которые были поставлены к 2024 

году, в частности, более 500 тыс. тонн сельскохозяйственной продукции и 

продовольствия было перевезено в рамках проекта.  

В соответствии с Распоряжением ЕМПС от 3 февраля 2023 г. № 6 

предусмотрено включение в совместный проект перевозок, осуществляемых по МТК 

«Север – Юг» в направлении Туркменистана, Исламской Республики Иран, 

Объединенных Арабских Эмиратов и Республики Индии, а также проработка вопроса 

об устранении ограничительных мер и оптимизации таможенных и иных 

административных процедур при осуществлении перевозок в направлении Китайской 

Народной Республики. 

На заседании Коллегии Комиссии 1 ноября 2022 года принята Рекомендация, 

которой определены дополнительные мероприятия по продвижению промышленной 

продукции государств Союза на рынки третьих стран. Документ содержит перечень 

промышленной продукции и страновых приоритетов, по которым целесообразно 

создание совместных испытательных лабораторий (центров) по сертификации в 

соответствии с требованиями третьих стран и возможные механизмы 

финансирования таких совместных испытательных лабораторий.  
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Данная Рекомендация поможет информировать сертифицирующие 

организации о перспективных направлениях поставок промышленной продукции с 

учетом отраслевых и экспортных приоритетов стран ЕАЭС, а также будет 

способствовать развитию в Союзе новых механизмов поддержки экспорта. 

4.14. Позиционирование Союза как одного из центров формирования 

интеграционного контура Большого Евразийского партнерства путем сопряжения  

с китайской инициативой «Один пояс – один путь», укрепления взаимодействия с 

Шанхайской организацией сотрудничества (ШОС), Ассоциацией государств Юго-

Восточной Азии (АСЕАН), установления диалога с Европейским союзом и другими 

многосторонними объединениями и государствами Азии и Европы 

В части развития сотрудничества с Китаем в отчетном периоде с участием 

Сторон состоялись экспертные консультации по проекту Плана (Дорожной карты) по 

развитию торгово-экономического сотрудничества между Евразийским 

экономическим союзом и его государствами-членами и Китайской Народной 

Республикой. Разработанный План (Дорожная карта) по развитию торгово-

экономического сотрудничества между Евразийским экономическим союзом и его 

государствами-членами и Китайской Народной Республикой утвержден в ходе 

третьего заседания Совместной комиссии по реализации Соглашения 

о торгово-экономическом сотрудничестве между Евразийским экономическим 

союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народной 

Республикой, с другой стороны (Соглашение ЕАЭС-КНР), состоявшегося 16 февраля 

2023 года. Мероприятия, включенные в Дорожную карту, направлены на поэтапный 

переход к электронной форме обмена документами при грузовых железнодорожных 

перевозках между ЕАЭС и КНР с использованием электронно-цифровой подписи. 

Кроме того, Дорожная карта предполагает установление диалога 

с китайской Стороной по наиболее актуальным вопросам торговой политики, 

включая климатическую повестку, стратегии развития внешней торговли ЕАЭС и 

КНР, практику применения мер торговой защиты, электронную торговлю. Третий 

раздел Дорожной карты посвящен проведению совместного исследования научными 

кругами ЕАЭС и КНР, которое позволит изучить различные сценарии развития 

взаимодействия между ЕАЭС и КНР. 

В части сопряжения с китайской инициативой «Один пояс – один путь» в 2022 

– 2023 гг. с участием Сторон проведено три заседания Евразийской части Совместной 

комиссии по реализации Соглашения ЕАЭС-КНР (Совместная комиссия ЕАЭС-КНР) 

в целях продвижения интересов государств-членов ЕАЭС в рамках взаимодействия с 

КНР и выработки консолидированной позиции Союза для обсуждения с китайской 

стороной. 

В 2022 – 2023 гг. вопросы формирования интеграционного контура Большого 

Евразийского партнерства обсуждены в рамках следующих мероприятий: 

- панельная сессия «Большое евразийское партнерство: пути экономического 

развития» в рамках Восточного экономического форума-2022  

7 сентября 2022 г.; 
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- панельная сессия «От кризиса монополярности к многополярному мировому 

порядку» в рамках XV Веронского Евразийского экономического форума в Баку  

27-28 октября 2022 г.; 

- Интеграционный форум «Раздвигая горизонт: стратегия евразийской 

экономической интеграции в новых условиях и роль бизнеса» в рамках Недели 

Российского бизнеса 6 марта 2023 г.; 

- панельная сессия «Приоритеты ЕАЭС 2030+» в рамках II Евразийского 

экономического форума 26 мая 2023 г.; 

- панельная сессия «Многополярность и связанность как новая парадигма 

международной торговли» в рамках XXVI Петербургского международного 

экономического форума 16 июня 2023 г. 

Создана институциональная основа взаимодействия ЕАЭС и ШОС: подписан 

Меморандум о взаимопонимании, завершается работа по подготовке совместного 

плана мероприятий. Налажен системный диалог между регулирующими органами 

этих объединений. 

Взаимодействие с АСЕАН осуществляется в рамках Меморандума о 

взаимопонимании между ЕАЭС и Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии в 

области экономического сотрудничества от 14 ноября 2018 года и Программы 

сотрудничества между Комиссией и АСЕАН до 2025 года. Комиссия традиционно 

участвует во встречах старших должностных лиц по экономике и министров 

экономики АСЕАН. Накоплен опыт сотрудничества по обмену передовыми 

интеграционными практиками путем ежегодного проведения совместных семинаров. 

Диалог ЕАЭС и АСЕАН также осуществляется посредством проведения бизнес-

форумов и других совместных мероприятий. Комиссия и Секретариат АСЕАН 

традиционно принимают участие в публичных дискуссиях, посвященных проблемам 

развития взаимодействия Союза и АСЕАН, в частности, в ежегодных бизнес-

диалогах: «ЕАЭС – АСЕАН» в ходе ПМЭФ, «Россия – АСЕАН» в рамках Восточного 

экономического форума, а также в ряде других мероприятий на площадках крупных 

международных организаций. Важной сферой совместной работы ЕАЭС и АСЕАН 

является взаимодействие по достижению целей устойчивого развития в рамках 

интеграционных объединений путем совместного участия в мероприятиях, 

проводимых на площадках ООН. Необходимо отметить и совместную работу ЕАЭС 

и АСЕАН по противодействию распространению коронавирусной инфекции, 

сотрудничество с АСЕАН в сфере цифровой трансформации в форме совместных 

обучающих семинаров и ряд других мероприятий.  

В 2022 году заложены базовые принципы совместной работы Союза и БРИКС, 

которые способствуют выходу на уровень взаимодействия, позволяющий 

прорабатывать подходы к практической реализации совместных инициатив. 

Необходимость развития сотрудничества ЕАЭС с БРИКС отмечена 9 декабря 2022 г. 

в ходе заседания Высшего Евразийского экономического совета.  

ЕЭК поступательно расширяет инфраструктуру взаимодействия  

с партнерами в Азии. 13 октября 2022 г. подписан Меморандум о взаимопонимании 

между Евразийской экономической комиссией и Секретариатом Совещания по 

взаимодействию и мерам доверия в Азии (СВМДА). Основными направлениями 
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сотрудничества являются экономика и финансы, транспорт и перевозки, 

цифровизация и информационно-коммуникационные технологии, промышленность, 

агропромышленный комплекс, торговая политика, конкурентная политика. В 

развитие указанного Меморандума подготовлен проект Плана совместных 

мероприятий на 2023-2025 гг. 

Развитие взаимодействия Союза с ключевыми интеграционными 

объединениями, форматами и национальными экономиками Евразии ориентировано 

на позиционирование ЕАЭС как одного из центров формирования БЕП, а также 

работу по сопряжению интеграционных процессов на евразийском пространстве в 

части экономического взаимодействия в данном направлении, что предусмотрено 

Стратегическими направлениями развития евразийской экономической интеграции 

до 2025 года.  

В части установления диалога с Европейским союзом в феврале 2022 года 

Европейская комиссия в рабочем порядке сообщила, что подготовка 

запланированных мероприятий приостановлена. Необходимо отметить, что 

заинтересованность в развитии диалога в формате ЕАЭС – Евросоюз сохраняется. 

Распоряжением Коллегии Комиссии от 4 октября 2022 г.  

№ 173 одобрен проект рамочного плана мероприятий по реализации Меморандума о 

взаимопонимании между Евразийской экономической комиссией и Европейским 

региональным бюро Всемирной организации здравоохранения на 2023 – 2025 годы. 

Несмотря на отсутствие официального диалога, Европейский союз продолжает 

оставаться ключевым торгово-экономическим партнером ЕАЭС. Работа Комиссии на 

европейском направлении по-прежнему направлена на сохранение открытости 

каналов коммуникации с европейскими предпринимателями для перехода в 

перспективе к отраслевому сотрудничеству и регулярному взаимодействию. 

4.15. Развитие сотрудничества с перспективными с точки зрения 

экономических интересов государств-членов международными организациями, 

региональными интеграционными объединениями и третьими странами,  

в том числе путем заключения торговых соглашений и меморандумов  

о сотрудничестве 

В 2022 году организовано и успешно проведено 5 раундов переговоров по 

заключению соглашения о свободной торговле Союза и его государств-членов с 

Исламской Республикой Иран и один раунд переговоров с Арабской Республикой 

Египет. В 2023 году завершены переговоры с Исламской Республикой Иран 

(соглашение представлено для проведения процедур, необходимых для его 

подписания), проведен один переговорный раунд с Арабской Республикой Египет и 

по два раунда переговоров с Объединенными Арабскими Эмиратами и с Республикой 

Индонезией. 

В отчетный период осуществлялось системное взаимодействие с ключевыми 

международными организациями системы ООН с целью использования передового 

опыта при формировании права Союза, решения ключевых задач, заложенных в 

Стратегии – 2025, а также продвижения повестки ЕАЭС на ключевых 

международных площадках. Взаимодействие с Конференцией ООН по торговле и 

развитию (ЮНКТАД) велось Комиссией в соответствии с Программой 
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сотрудничества между ЕЭК и ЮНКТАД на 2021-2023 годы. Взаимодействие с ЕЭК 

ООН велось Комиссией в соответствии с Планом сотрудничества между ЕЭК и 

Европейской экономической комиссией ООН на 2021-2023 годы. 

На постоянной основе обеспечивается выполнение международных 

обязательств государств-членов ЕАЭС в ВТО. 

Осуществлялась подготовка и согласование с государствами-членами Союза 

проектов нотификаций для представления в ВТО. За 2022 и I полугодие 2023 года 

Комиссией направлено в адрес государств-членов Союза 82 итоговых проекта 

нотификаций о мерах регулирования, принимаемых в рамках Союза. 

На регулярной основе проводились экспертные совещания 

по обсуждению вопросов повестки дня заседаний Комитета по техническим барьерам 

ВТО с целью выработки скоординированной позиции государств-членов Союза для 

последующего возможного представления на площадке ВТО. За 2022-2023 годы 

состоялось 6 координационных встреч. 

В рамках переговорного процесса по пересмотру тарифных обязательств 

Кыргызской Республики в ВТО в связи присоединением к Договору о ЕАЭС 

в июле 2022 года по запросу Кыргызской Стороны проведены экспертные 

консультации по вопросам применения тарифных квот в ЕАЭС. По их итогам 

Кыргызской Стороне оказано дополнительное информационное содействие. Кроме 

того, по запросу Кыргызской Республики оказано содействие в организации 

обсуждения с государствами-членами ЕАЭС компенсационных предложений для 

Евросоюза. В рамках переговоров по пересмотру тарифных обязательств Республики 

Армения в ВТО в связи присоединением к Договору о ЕАЭС в сентябре 2022 года 

проведено совещание по компенсационным предложениям Республики Армения. 

Также оказано содействие Республике Армения в организации обсуждения с 

государствами-членами ЕАЭС компенсационных предложений для Евросоюза. 

Кроме того, актуализированы составы национальных переговорных делегаций 

Республики Армения и Кыргызской Республики в ВТО. В мае 2023 года по просьбе 

Кыргызской Стороны государствам-членам направлен на согласование новый 

вариант компенсационных предложений для ЕС по сельхозтоварам. 

В ноябре 2022 года проведено заседание Рабочей группы 

по взаимодействию государств-членов Союза и Комиссии по вопросам ВТО. В ходе 

заседания представители государств-членов ЕАЭС обменялись информацией об 

основных итогах XII Министерской конференции ВТО, особо подчеркнув успешное 

председательство Республики Казахстан, а также ту позитивную роль, которую она 

сыграла, выступив соорганизатором конференции. По итогам указанного заседания в 

протоколе отражено общее понимание по трем тематикам: электронная торговля, 

вопросы реформирования ВТО, а также участие в Специальных сессиях по транзиту 

Комитета по упрощению процедур торговли ВТО.  

16 февраля 2023 года состоялось третье заседание Совместной комиссии ЕАЭС-

КНР, в ходе которого стороны обсудили вопросы сотрудничества в области 

технического регулирования, применения СФС мер, таможни, взаимодействия в 

сфере конкуренции и мер защиты рынка. Кроме того, в рамках заседания достигнута 

договоренность об углублении отраслевого сотрудничества и проведении в 2023 г. 
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совместных мероприятий по изучению перспектив сотрудничества в области 

государственных закупок, промышленности и финансов, а также по вопросам 

ветеринарного и фитосанитарного регулирования. По итогам заседания стороны 

утвердили Дорожную карту по развитию торгово-экономического сотрудничества 

между ЕАЭС и КНР, включающей мероприятия в области цифровизация 

железнодорожного транспорта, обмен информацией по вопросам торговой политики, 

представляющим взаимный интерес, и проведение совместного научного 

исследования по изучению различных сценариев развития сотрудничества между 

ЕАЭС, его государствами-членами и КНР.  

11-12 сентября 2023 года делегация Блока по конкуренции Комиссии приняла 

участие, в том числе с выступлением, в работе 10-го Международного форума по 

политике справедливой конкуренции Китайской Народной Республики (далее – 

Форум) по теме «Unified National Market, Fair Competition for the Future» (Единый 

национальный рынок, честная конкуренция во имя будущего), который состоялся в 

городе Нанкин (КНР). В ходе сессий Форума обсуждались вопросы регулирования на 

цифровых рынках и пресечения нарушений конкурентного законодательства со 

стороны цифровых платформ; законодательство Европейского Союза о цифровых 

рынках: внедрение антимонопольного комплаенса для бизнеса; соблюдение 

конфиденциальности информации; дела по недобросовестной конкуренции в 

цифровой сфере; расширение БРИКС и сотрудничество в сфере конкуренции в 

рамках БРИКС.  

Состоялась также рабочая встреча делегации Блока по конкуренции Комиссии 

с заместителем министра Государственного управления по регулированию рынка 

КНР (ГУРР) - Руководителем Государственного антимонопольного бюро г-жой Гань 

Линь. В ходе встречи обсудили вопросы, касающиеся реализации главы 8 

«Конкуренция» Соглашения о торгово-экономическом сотрудничестве между 

Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, 

и Китайской Народной Республикой, с другой стороны от 17 мая 2018 года и 

Меморандума о взаимопонимании в сфере сотрудничества в области конкурентной 

политики и антимонопольного регулирования между Государственным управлением 

регулирования рынка Китайской Народной Республики и Евразийской 

экономической комиссией, подписанного в 2021 году (далее - Меморандум). 

Обсудили взаимное участие представителей ГУРР и ЕЭК в мероприятиях, в том числе 

в семинарах, возможности сотрудничества в рамках БРИКС, членом которого 

является КНР, обмен опытом по регулированию и правоприменению в сфере 

конкуренции. Представители Комиссии отметили особый интерес к опыту 

конкурентного ведомства КНР по регулированию деятельности IT-гигантов на 

цифровых рынках. Договорились о разработке дорожной карты по дальнейшей 

реализации Меморандума. Член Коллегии (Министр) по конкуренции и 

антимонопольному регулированию дал интервью китайскому средству массовой 

информации (газета «Китайское регулирование рынка») и рассказал о роли Китая в 

углублении сотрудничества в области конкуренции и вкладе в укрепление 

взаимоотношений между странами евразийской пятерки и Китаем, как основным 
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экономическим и торговым партнером ЕАЭС, в целях содействия экономическому 

росту. 

29 июня и 30 сентября 2022 г. состоялись 4-е и 5-е заседания Подкомитета по 

правилам определения происхождения товаров, 12 октября 2022 г. - 5-е заседание 

Комитета по торговле товарами, утвержденных в рамках Соглашения ЕАЭС-Вьетнам. 

4-е заседание Совместного комитета ЕАЭС-Вьетнам состоялось 

13 октября 2022 г., по его итогам подписан Протокол. В настоящее время проводится 

работа по реализации договоренностей, достигнутых в ходе Совместного комитета 

ЕАЭС-Вьетнам. 

Согласованная в сентябре 2022 года с государствами-членами ЕАЭС повестка 

заседания Совместного комитета ЕАЭС-Сербия направлена Сербской Стороне с 

предложением провести первое заседание Совместного комитета ЕАЭС-Сербия. В 

настоящее время ожидается ответ Сербской Стороны. 

Динамично развивается взаимодействие с Республикой Узбекистан, имеющей 

статус страны – наблюдателя при ЕАЭС. В июле 2022 г. состоялся рабочий визит в 

Узбекистан Председателя Коллегии Комиссии М.В. Мясниковича, в ходе которого 

был подписан Перечень дополнительных направлений сотрудничества в План 

совместных мероприятий Евразийской экономической комиссии и Правительства 

Республики Узбекистан на 2021-2023 годы. В документ, в частности, были включены 

инициативы по дальнейшей гармонизации в сфере таможенного сотрудничества (в 

том числе в части использования навигационных пломб для отслеживания 

перевозок); технического регулирования; санитарных, фитосанитарных и 

ветеринарных норм и систем регулирования; сотрудничества по цифровизации 

грузовых транспортных перевозок; по вопросам климатической повестки; участия 

Узбекистана в реализации проекта «Евразийский агроэкспресс». 

В августе 2022 г. состоялось 2-е заседание совместной рабочей группы по 

взаимодействию между Комиссией и Правительством Узбекистана, по итогам 

которого сторонам рекомендовано продолжить проведение отраслевых консультаций 

и семинаров, а также совместных мероприятий по таким вопросам, как дальнейшая 

гармонизация в сфере таможенного сотрудничества; техническое регулирование; 

санитарные, фитосанитарные и ветеринарные нормы и системы регулирования; 

конкуренция и государственные закупки; взаимодействие по вопросам участия 

Узбекистана в проекте «Евразийский агроэкспресс»; проработка возможности 

участия Узбекистана в проекте Союза по цифровизации грузовых транспортных 

перевозок; стимулирование кооперационных связей и программ углубления 

локализации в сферах химической промышленности, фармацевтики, 

машиностроения, приборостроения, электротехники, а также в области 

агропромышленной кооперации. 

Блок по конкуренции продолжает наращивать взаимодействие с Комитетом по 

развитию конкуренции и защите прав потребителей Республики Узбекистан (далее – 

Комитет по конкуренции РУ). 

24 мая 2023 года в г. Москве представители Комитета по конкуренции РУ 

приняли участие в Евразийском экономическом форуме, где заместитель 

Председателя Комитета по конкуренции РУ Карабаев Ф.Э. выступил на сессии «Ex-
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ante vs ex-post регулирование конкуренции, сговор в госзакупках и цифровая 

трансформация», организованной Блоком по конкуренции.  

 В период с 5 по 7 июля 2023 года в г. Ташкенте представитель Блока по 

конкуренции принял участие с выступлением в мероприятиях Международной 

конференции «Вопросы применения законодательства о конкуренции и защите прав 

потребителей на цифровых рынках» (далее – Конференция РУ), организованной 

Комитетом по развитию конкуренции и защите прав потребителей Республики 

Узбекистан и провел рабочие встречи. Участники Конференции РУ были 

проинформированы о работе Евразийской экономической комиссии в сфере 

антимонопольного регулирования на трансграничных рынках ЕАЭС. В рамках 

работы Конференции представлена презентация «Цифровая экономика и 

антимонопольное регулирование: опыт ЕЭК», в рамках которой участникам 

представлена практика применения права ЕАЭС в сфере конкуренции на 

трансграничных рынках, в том числе об особенностях регулирования цифровых 

рынков в ЕАЭС.  

Блок по конкуренции провел серию рабочих встреч с делегацией Комитета по 

конкуренции РУ в штаб-квартире Комиссии 28-29 сентября 2023 года по актуальным 

вопросам конкуренции и антимонопольного регулирования. В ходе мероприятий 

стороны обменялись опытом по нормативно-правовому регулированию конкуренции 

и проведению расследований, в том числе отметили особенности контроля на 

цифровых рынках. Обсудили также контроль за референтными ценами на лекарства 

в Республике Узбекистан и вопросы введения государственного ценового 

регулирования государствами-членами ЕАЭС. Делегации представлен также 

подготовленный Блоком по конкуренции доклад «Поддержание ценовой 

стабильности в государствах-членах Евразийского экономического союза в 2020-

2022 годах». Представители Комитета по конкуренции РУ рассказали об 

особенностях реализации конкурентной политики в Республике Узбекистан, о 

цифровых решениях Комитета по конкуренции РУ (информационная система «FAIR 

TECH»), а также о результатах институциональных реформ, в том числе результаты 

внедрения в право антимонопольного комплаенса в государственных органах и 

хозяйствующих субъектах. 

В рамках визита Блоком по конкуренции была организована встреча делегации 

с представителями Департамента санитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер 

ЕЭК, в ходе которой были обсуждены вопросы защиты прав потребителей, а также 

особенности применения национального и наднационального законодательства в 

этой сфере. Представители Комитета по конкуренции РУ выразили высокую 

заинтересованность в обмене опытом по основным направлениям деятельности 

Комиссии, связанным с вопросами развития конкуренции и по другим вопросам, 

представляющим взаимный интерес. 

По результатам визита Комитета по конкуренции РУ обсуждены перспективы 

сотрудничества в сфере конкуренции и государственных закупок, рассмотрены 

предложения в план дальнейшего взаимодействия по интересующим стороны 

направлениям. 
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Успешно развивается и сотрудничество со второй страной наблюдателем при 

ЕАЭС – Республикой Кубой. На регулярной основе проводятся заседания совместной 

рабочей группы ЕЭК и Правительства Кубы. Внимание Кубы сосредоточено на 

содействии научно-техническому развитию, взаимодействию в фармацевтической и 

биотехнологической промышленности, в сфере новых технологий, электронной 

торговли и др. Прорабатывается вопрос реализации совместных проектов в сфере 

фармацевтики, биоинженерии, транспорта, металлургии, производства продуктов 

питания и др. в промышленном парке ЕАЭС на территории кубинской особой зоны 

развития «Мариэль». Особый интерес кубинская сторона проявляет к укреплению 

отраслевого диалога в сфере техрегулирования и обращения лекарственных средств. 

В этой связи Комиссия обеспечила участие специализированного органа Республики 

Куба (CECMED) в работе Фармакопейного комитета ЕАЭС в качестве наблюдателя. 

14 июня 2023 года перспективы сотрудничества стран ЕАЭС и Республики 

Куба обсудили в ходе встречи в штаб-квартире ЕЭК Председатель Коллегии М.В. 

Мясникович и Премьер-министр Республики Куба Мануэль Марреро Крус. Стороны 

обсудили реализацию Меморандума о взаимопонимании между ЕЭК и 

Правительством Кубы от 31 мая 2018 года и Плана мероприятий на 2021-2025 гг., 

наметили ряд мер по реализации принятых решений.  

Руководство Узбекистана и Кубы на регулярной основе участвует в заседаниях 

высших органов ЕАЭС, постоянные представители государств-наблюдателей – в 

заседаниях Коллегии Комиссии, представители органов государственного 

управления – в заседаниях ряда консультативных комитетов при Коллегии Комиссии, 

бизнес-круги – в заседаниях Делового совета ЕАЭС. Развитие диалога между ЕЭК и 

правительствами Узбекистана и Кубы благоприятно сказывается на объемах торгово-

экономического сотрудничества.  

В целях формирования базы для участия государств-наблюдателей в отдельных 

кооперационных и инфраструктурных проектах Союза прорабатываются возможные 

механизмы присоединения государств-наблюдателей к отдельным договорам в 

рамках ЕАЭС, а также возможность их участия в некоторых проектах Союза. 

В августе 2022 года Комиссией направлены предложения Эквадорской Стороне 

по повестке и срокам проведения второго заседания Совместного комитета с 

Эквадором. В октябре 2022 года Эквадорская Сторона предложила согласовать 

новую дату Совместного комитета с Эквадором во второй половине 2023 года. 

ЕАЭС последовательно развивает диалог с ключевыми региональными 

интеграционными и межгосударственными объединениями. В формате 

меморандумов осуществляется взаимодействие Комиссии с Исполнительным 

комитетом Содружества Независимых Государств, Постоянным Комитетом 

Союзного государства, рабочими органами ШОС, АСЕАН, Андского сообщества, 

Тихоокеанского альянса, Африканского союза. В центре внимания диалога находятся 

такие элементы, как совместный анализ лучших практик интеграционного 

строительства, методов устранения барьеров и препятствий, мер обеспечения 

функционирования единых рынков, проведения согласованных 

(скоординированных) политик, информационное сопровождение интеграционных 

процессов и др.  
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Блоком по конкуренции налажено сотрудничество с Секретариатом АСЕАН и 

Экспертной группой по конкуренции АСЕАН. По итогам проделанной работы 10 

октября 2023 года состоялись консультации с представителями АСЕАН в рамках 

совещания Экспертной группы по конкуренции АСЕАН, на которых присутствовали 

представители конкурентных ведомств всех 10-ти государств-членов АСЕАН. 

Представителем Блока по конкуренции была представлена общая информация о 

ЕАЭС, правовая база ЕАЭС в сфере конкуренции, полномочия и деятельность 

Комиссии в сфере конкуренции. Кроме того, представителям АСЕАН были 

предложены возможные форматы и направления сотрудничества, а также пояснения 

по поднятым участниками совещания вопросам. В ответ, Экспертная группа по 

конкуренции АСЕАН приняла решение начать сотрудничество с Комиссией по 

вопросам конкуренции. 

Справочно: Экспертная группа по конкуренции АСЕАН создана в качестве 

регионального совещания для обсуждения и сотрудничества государств-членов по 

вопросам политики и законодательства в области конкуренции. В состав входит 

руководство национальных органов по конкуренции АСЕАН. 

Кроме того, представители Блока по конкуренции приглашены для участия в 

Конференции по конкуренции АСЕАН 29-30 ноября 2023 г. в г. Себу, Филиппины. В 

рамках Конференции также запланированы двусторонние встречи с представителями 

Секретариата и государств-членов АСЕАН. 

Установление контактов с представителями АСЕАН позволит развивать 

сотрудничество в сфере конкуренции с влиятельной региональной организацией в 

Азии для обмена опытом взаимодействия конкурентных органов в рамках 

интеграционного объединения. 

Между ЕЭК и Исполкомом СНГ налажен прямой диалог, позволяющий 

оперативно обмениваться информацией и обеспечивать участие экспертов в 

обсуждении актуальных для обеих структур проектов, разрабатываемых в рамках 

Союза и СНГ. По согласованию с государствами-членами поддерживаются рабочие 

контакты с заинтересованными государствами-участниками СНГ, не являющимися 

членами Союза.  

С 2021 года проводится работа по сопряжению права Союза  

и нормативной базы СНГ, в том числе в части устранения противоречий между 

проектами нормативных правовых актов, разрабатываемых в рамках ЕАЭС и СНГ. 

Осуществляется обмен проектами документов. Проводится, при необходимости, 

сопоставительный анализ нормативно-правовой базы Содружества и права ЕАЭС на 

экспертном уровне на предмет устранения возможных правовых коллизий. 

Активно развивается отраслевой диалог со структурами СНГ. В настоящее 

время Комиссия реализует 9 отраслевых меморандумов и программ сотрудничества, 

которые направлены на углубление взаимодействия по конкретным направлениям в 

соответствии с Договором о ЕАЭС от 29 мая 2014 года. 

В 2022 году стороне МЕРКОСУР направлен на согласование проект протокола 

первого заседания Совместного комитета по торгово-экономическому 

сотрудничеству между Евразийской экономической комиссией и МЕРКОСУР, 

состоявшегося 7 декабря 2021 года. В декабре 2022 года получено подтверждение 
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стороны МЕРКОСУР о готовности к его реализации. По результатам проработки с 

государствами – членами ЕАЭС и структурными подразделениями Комиссии в марте 

2023 года стороне МЕРКОСУР направлено письмо с предложением о проведении в 

первом полугодии 2023 года серии экспертных консультаций по следующим 

направлениям: конкурентная политика и правоприменение в данной сфере, 

нормативно-правовое регулирование применения СФС мер, функционирование 

системы таможенного транзита в региональных интеграционных объединениях, 

перспективы развития взаимодействия между деловыми кругами Евразийского 

экономического союза и МЕРКОСУР.  

В рамках ЕАЭС Распоряжением Коллегии Комиссии от 29 марта 2022 г. № 55 

создана рабочая группа по взаимодействию с Всемирной таможенной организацией 

(ВТамО). Проведено 5 заседания Рабочей группы, в рамках которых членами рабочей 

группы рассмотрены разработанные Комиссией правовые и организационные 

подходы для формирования плана мероприятий (дорожной карты) по реализации 

пункта 11.7.5 Стратегии – 2025. Подготовлен проект перечня правовых актов Союза, 

которые потребуется разработать для реализации Стратегии – 2025 в 

рассматриваемой части. В 2022 году в штаб-квартире ВТамО состоялась встреча 

члена Коллегии (Министра) по таможенному сотрудничеству ЕЭК с Генеральным 

секретарем ВТамО, в ходе которой были рассмотрены вопросы совершенствования 

таможенного регулирования, упрощения процедур торговли на основе правовых 

инструментов и средств ВТамО, а также перспективы реализации Стратегии – 2025 в 

части сотрудничества с ВТамО. 

ЕАЭС развивает торгово-экономическое взаимодействие со странами 

латиноамериканского региона. Среди торгово-экономических партнеров Союза – 

Бразилия, Мексика, Аргентина, Чили, Перу и др. Растет интерес к ЕАЭС со стороны 

ряда африканских стран – Алжир, Кения, Тунис, Эфиопия и др. Эти государства 

высказались в пользу проработки практических вопросов торгово-экономического 

взаимодействия, а также подключения к диалогу деловых кругов. 

Активизация сотрудничества Комиссии и государств-членов 

с третьими странами по торгово-экономическим направлениям будет способствовать 

упрощению условий доступа товаров государств-членов на рынки третьих стран. 

В отчетном периоде проведена работа с целью развития сотрудничества в сфере 

конкуренции и государственных закупок. По инициативе Блока по конкуренции на 

регулярной основе проводятся встречи региональных интеграционных объединений, 

имеющих полномочия в сфере конкуренции.  

 Продолжился диалог с Региональными организациями, обладающими 

полномочиями в сфере конкуренции. В июле 2022 года состоялась 2-я встреча 

представителей региональных организаций, обладающих полномочиями в сфере 

конкуренции, в рамках которой также подписан Меморандум о взаимопонимании 

между Евразийской экономической комиссией и Комиссией по конкуренции Общего 

рынка Восточной и Южной Африки (КОМЕСА) в сфере конкурентной политики и 

правоприменения. Очередная, третья встреча проведена 7 июля 2023 года. 

Во встречах приняли участие представители Общего рынка Восточной и 

Южной Африки (COMESA), Восточноафриканского сообщества (ЕАС), 
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Западноафриканского экономического и валютного союза (WAEMU), Карибского 

сообщества (CARICOM), Экономического сообщества западноафриканских 

государств (ECOWAS), европейского Союза, Андского сообщества и Комиссии.  

Кроме того, данный вопрос по инициативе Блока по конкуренции был включен 

в повестку и обсуждался на 21-ой сессии межправительственной группы экспертов 

по конкуренции ЮНКТАД в июле 2023 года.  

Участники встречи подчеркнули важность диалога по вопросам конкуренции 

на региональном уровне и договорились о проведении таких встреч на регулярной 

основе, а также о необходимости включения вопроса в повестку 22-ой сессии МГЭ в 

2024 году. 

На полях международной конференции, посвященной 10-летию Комиссии по 

конкуренции КОМЕСА, которая состоялась 3-5 мая 2023 года в г. Лилонгве 

(Республика Малави), состоялась встреча представителей Блока по конкуренции и 

антимонопольному регулированию с Генеральным Секретарем КОМЕСА, где 

достигнуты договоренности о расширении диалога с КОМЕСА не только по 

конкуренции, но и по другим сферам экономики. 

Налажен диалог с Министерством финансов КНР в сфере государственных 

закупок. 15 марта 2023 года состоялась встреча с представителями Министерства 

финансов КНР, посвященная обсуждению вопросов регулирования государственных 

закупок. По итогам достигнута договоренность о проведении следующей встречи с 

участием представителей государств-членов Союза, в рамках которой планируется 

обсудить практические вопросы возможности взаимного участия в государственных 

закупках. 

9 октября 2023 года Блоком по конкуренции Комиссии в онлайн формате 

проведена вторая встреча с Министерством финансов КНР по вопросам 

государственных закупок с участием представителей уполномоченных органов 

государств-членов ЕАЭС в сфере государственных закупок. Министерством 

финансов Республики Армения был представлен опыт Республики Армения по 

присоединению к Соглашению по государственным закупкам ВТО (в рамках ЕАЭС 

к Соглашению по государственным закупкам ВТО присоединилась только 

Республика Армения).  Представители Министерства финансов КНР презентовали 

систему отслеживания завышения цен в КНР, обсудили также возможность участия 

в государственных закупках КНР иностранных поставщиков товаров (работ, услуг) 

(использование электронных подписей и признание банковских гарантий). В 

продолжение диалога определили новые темы повестки последующих рабочих 

встреч.  

Сотрудничество с государственными органами Китайской Народной 

Республики (крупнейшим внешнеэкономическим партнером ЕАЭС) позволяет 

обмениваться опытом и передовыми практиками в сфере конкуренции и 

государственных закупок. 

4.16. Интенсификация бизнес-диалога с деловыми кругами третьих стран по 

линии Делового совета Евразийского экономического союза 

Представители Комиссии приняли участие в заседаниях Президиума Делового 

совета ЕАЭС, состоявшихся 25 марта и 26 мая 2022 года. Также 29 сентября 2022 года 
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состоялось 7-е заседании Консультативного совета по взаимодействию Комиссии и 

Делового совета ЕАЭС. 

Комиссией подготовлен проект типового меморандума о сотрудничестве 

Делового Совета ЕАЭС и деловых объединений третьих стран, а также список 

приоритетных стран для сотрудничества, которые согласованы внутри Комиссии и 

направлены в адрес Делового Совета ЕАЭС. 

Во втором квартале 2022 года заключено Соглашение о сотрудничестве между 

Деловым советом ЕАЭС и Торговой палатой Республики Кубы, Конфедерацией 

промышленников и предпринимателей и Международным конгрессом 

промышленников и предпринимателей Республики Молдовы. 

В настоящее время прорабатывается вопрос заключения Меморандумов о 

сотрудничестве с Китайским советом по содействию международной торговле 

(CCPIT), Федерацией Торгово-Промышленных палат ОАЭ, а также НП «Ассоциация 

предпринимателей «Бельгийско-Люксембургская торговая палата» (БЛТП). 

 


