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ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
 

Балансы консолидированного бюджета СГУ улучшились во всех странах ЕАЭС. 

По итогам 2021 г. в большинстве стран ЕАЭС консолидированные бюджеты сектора 
государственного управления (далее – бюджет СГУ) исполнены с профицитом против 
дефицита в 2020 году. Улучшение балансов бюджетов СГУ во всех странах ЕАЭС было 

вызвано ростом налоговых доходов бюджета. Кроме того, улучшению бюджетных 
параметров в большинстве стран ЕАЭС способствовало сокращение расходов бюджета 

относительно ВВП (кроме Кыргызстана) на фоне сдержанного номинального роста 
расходов и интенсивного роста ВВП. Положительное значение сальдо бюджета СГУ 
составило: в Беларуси – 0,3% ВВП, в Кыргызстане – 0,7% ВВП, в России – 1,5% ВВП.  

В остальных государствах – членах ЕАЭС отрицательные значения баланса бюджета 
снизились по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, но при этом 

превышали количественное ограничение, установленное Договором о ЕАЭС. Дефицит 
бюджета СГУ в Армении составил 4,6% ВВП, а в Казахстане – 3,5% ВВП.  

 
Рис. 1. Балансы бюджетов СГУ стран ЕАЭС,  

в %  ВВП 
Рис. 2. Доходы и расходы бюджета СГУ стран 

ЕАЭС в 2020-2021 гг., в %  ВВП 

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК. 

 

Доходы бюджета СГУ в процентах к ВВП выросли во всех странах ЕАЭС  

(кроме Армении). Наибольший рост доходов бюджета СГУ по отношению к ВВП 
наблюдался в Кыргызстане – 3,6 п.п. Бюджетные поступления к ВВП в Беларуси выросли 

на 0,1 п.п, в Казахстане – на 0,7 п.п., в России – на 0,5 п.п. В Армении доходы бюджета СГУ 
демонстрировали положительную динамику роста и увеличились в номинальном 

выражении на 8,9%, а относительно ВВП сократились на 0,9 п.п., что было обусловлено 
интенсивным ростом номинального ВВП. Основной вклад в увеличение доходной части 
бюджета во всех странах Союза внесли налоговые доходы, росту которых способствовало 

оживление деловой активности на фоне стабилизации санитарно-эпидемиологической 
обстановки и смягчения карантинных ограничений, а также улучшение внешней 

конъюнктуры и рост мировых цен на энергетическое сырье и металлы. Кроме того,  
поддержке доходам содействовало увеличение неналоговых поступлений  
(Казахстан, Кыргызстан, Россия). 

Расходы бюджета СГУ к ВВП сократились в большинстве сран ЕАЭС на фоне 

ограниченного номинального роста. Умеренная динамика роста расходов бюджета СГУ 

(кроме Кыргызстана) в номинальном выражении на фоне интенсивного роста ВВП 
способствовала снижению расходов относительно ВВП во всех странах Союза, кроме 
Кыргызстана. В большей мере расходы к ВВП снизились в России на 4,2 п.п. В других 

странах ЕАЭС наблюдалось снижение расходов бюджета СГУ, которое составило:  
в Армении – 1,5 п.п., в Беларуси – 1,7 п.п., в Казахстане – 2,4 п.п. В Кыргызстане расходы 

бюджета СГУ выросли на 0,2 п.п. Основной причиной роста номинальных расходов 
бюджета СГУ в государствах-членах послужило продление отдельных мер поддержки 
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экономики в условиях сохраняющихся рисков вспышки коронавирусной инфекции  

COVID-19. Общей тенденцией для всех стран ЕАЭС стало снижение относительно ВВП 
текущих расходов. 

 
Рис. 3. Изменение доходов бюджетов СГУ в 

2021 г. к 2021 г. в годовом сравнении, в п.п. ВВП 

Рис. 4. Изменение расходов бюджетов СГУ в 

2021 г. к 2020 г. в годовом сравнении, в п.п. ВВП 

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК. 

 
Повышение деловой активности способствовало снижению уровня долга СГУ  

по отношению к ВВП в большинстве стран Союза. Наибольшее снижение уровня долга 

сектора государственного управления (далее – долг СГУ) наблюдалось в Беларуси  
и Кыргызстане, где показатель снизился на 3,5 п.п. и 3,9 п.п. соответственно. В Казахстане 
и России уровень долга СГУ к ВВП сократился на 0,6 п.п. и 1,9 п.п. Снижению долга 

главным образом способствовало восстановление роста экономики и увеличение 
бюджетных поступлений. Дополнительным фактором, повлиявшим на сокращение долга 

СГУ относительно ВВП стали: положительная реальная процентная ставка  
и улучшение первичных бюджетных балансов. В Армении долг СГУ увеличился на 1,5 п.п. 
в связи с сохранением расходов бюджета на повышенном уровне из-за проведения более 

мягкой бюджетной консолидации. По итогам 2021 г. Армения и Кыргызстан превысили  
на 11,9 п.п. и 10,3 п.п., установленный Договором о ЕАЭС критерий в 50% ВВП. 

Рис. 5. Долг СГУ государств-членов ЕАЭС,  

в %  ВВП 
Рис. 6. Потребность финансирования бюджетов 

стран ЕАЭС в 2021 году, в %  к ВВП 

 
 

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК. 
 

Риск рефинансирования долга снизился. Потребность в финансировании бюджета 
сократилась во всех государствах-членах. Наибольшее снижение наблюдалось  

в Кыргызстане – 4,1 п.п. и России – 5,2 п.п. соответственно. В Армении потребность в 
финансировании снизилась на 1,0 п.п., в Беларуси – на 2,7 п.п., в Казахстане – 2,7 п.п. 

Основными факторами, повлиявшими на снижение данного показателя стали : сокращение 
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расходов на погашение долга (кроме Казахстана) и улучшение первичных бюджетных 

балансов. 

Нагрузка процентных платежей по долгу СГУ снизилась во всех государствах-

членах, кроме Казахстана и России. Номинальная эффективная процентная ставка 

снизилась в Армении, Беларуси и Кыргызстане вследствие того, что в основном новые 
заимствования осуществлялись по более низким процентным ставкам. Наибольшее 

снижение процентной ставки наблюдалось в Кыргызстане – 0,4 п.п., в том числе в связи  
с предоставлением международными кредиторами временной отсрочки по обслуживанию 
долга по двусторонним кредитам и займам. В Армении номинальная эффективная 

процентная ставка снизилась на 0,1 п.п., в Беларуси – на 0,3 п.п. В Казахстане номинальная 
эффективная процентная ставка выросла на 0,5 п.п., а в России – на 0,6 п.п., что в том числе 

было вызвано увеличением стоимости долгового заимствования в иностранной  
и национальной валютах. 

Валютный риск остается высоким для некоторых стран ЕАЭС. Более 70% долга 

СГУ Армении, Беларуси и Кыргызстана составляют займы в иностранной валюте, что 
формирует для этих стран риски долговой и бюджетной устойчивости. При этом в странах 

ЕАЭС (кроме Беларуси) в 2021 г. отмечается позитивная динамика снижения доли долга в 
иностранной валюте и его замещение заимствованиями в национальной валюте. 
Наибольшее снижение доли долга СГУ в иностранной валюте отмечается в Кыргызстане – 

2,5 п.п. В Армении эта доля снизилась на 2,3 п.п., в Казахстане – на 1,6 п.п., России – на 0,2 
п.п. В Беларуси доля долга увеличилась на 0,1 п.п., составив 96,1%. 

 

Рис. 7 Структура долга СГУ по валютным 

обязательствам государств-членов ЕАЭС в 

2021 г., %  долга СГУ 

Рис. 8. Динамика эффективной процентной 

ставки в 2021 году в государствах – членах ЕАЭС, 

в %  

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК. 
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РЕСПУБЛИКА АРМЕНИЯ 
 

Бюджетный баланс улучшился, но превысил установленное Договором о ЕАЭС 

ограничение. Количественное значение дефицита бюджета СГУ составило 4,6% ВВП, 
снизившись с 5,1% ВВП в 2020 году. На формирование отрицательного баланса бюджета 
повлияло исполнение бюджета центральных органов управления с дефицитом 4,6% ВВП. 

Дефицит бюджета СГУ был обусловлен сохранением бюджетных расходов на повышенном 
уровне в рамках более мягкого перехода к бюджетной консолидации . Сальдо 

операционного бюджета имело отрицательное значение, составив 1,0% ВВП, что создавало 
потенциальные риски для устойчивости бюджетной системы. Фактическое сальдо 
государственного бюджета (отражает большую часть бюджета СГУ) оказалось лучше 

планируемого. При первоначальном плановом значении дефицита государственного бюджета 
на уровне 5,3% ВВП бюджет был исполнен с отрицательным сальдо в размере 4,6% ВВП. 

Поддержка национальной экономики в постпандемийный период была продлена. 

В условиях сохраняющихся рисков вспышки коронавирусной инфекции COVID-19 и 
негативного влияния военной операции Правительство РА продолжало реализовывать 

меры бюджетной поддержки экономики и населения, направленные на сглаживания 
последствий данных шоков. В рамках принятой Программы Правительства РА на 2021-

2026 гг. (Постановление Правительства РА от 18.08.2021 г. № 1363-А) были определены 
следующие приоритетные направления развития: безопасность и внешняя политика, 
экономика и здравоохранение, развитие инфраструктуры и человеческого капитала, право 

и правосудие, институциональное развитие. 

Доходы бюджета имели ограниченный рост. Доходы бюджета СГУ в номинальном 
выражении выросли на 8,9%, а по отношению к ВВП снизились на 0,9 п.п., составив 25,4% 

ВВП. Снижение доходов бюджета к ВВП в целом было вызвано интенсивным ростом 
экономики. Основную поддержку доходам оказали налоговые поступления, которые 

увеличились к ВВП на 0,2 п.п. до 22,7% ВВП, а также социальные взносы (73,5%). В разрезе 
бюджетных статей поддержка доходов бюджета была обеспечена увеличением 
поступлений НДС (17,1%) и импортных пошлин (24,3%) в связи с сокращением льгот  

по НДС и ростом стоимостного объема импорта. Рост поступлений по статье «социальные 
взносы» произошло в связи с повышением ставки отчислений в накопительные пенсионные 

фонды до 3,5%. Низкие темпы роста налога на доходы юридических лиц были обусловлены 
снижением ставки налога с 20% до 18%, а налога на доходы физических лиц – 
запланированным снижением ставки налога на 1 п.п. до 22%. Сокращение поступлений 

акцизов (-8,4%) было вызвано уменьшением объема реализации подакцизных товаров,  
по статье «гранты» (-74,7%), снижением финансирования программ бюджетной поддержки 

международными кредиторами, неналоговых доходов (-14,6%), уменьшением поступлений 
дивидендов от государственных организаций. 

Расходы бюджета сдерживались на фоне невысокого роста доходной части 

бюджета СГУ. Расходы бюджета СГУ в процентах ВВП снизились на 1,5 п.п. до 30,0% 
ВВП в 2021 г., что главным образом обеспечивалось невысокими темпами номинального 

роста расходов (7,6%). Сдержанному росту расходов во многом содействовал 
ограниченный рост текущих расходов (7,5%) и капитальных затрат (8,6%). В структуре 
расходов умеренный рост отмечается по большинству бюджетных статей, кроме статьи 

«другие платежи». Наиболее динамично росли расходы на субсидии (15,1%) и гранты 
(13,3%), в том числе в связи с увеличением объема финансирования госпрограмм  

по поддержке сельского хозяйства. Росту расходов на социальные пособия (11,2%) 
способствовали дополнительные выплаты населению, пострадавшему от последствий 
военных событий, повышение пенсий и пособий, а также софинансирование части 

накопительной пенсии. Увеличение расходов по статье «капитальные расходы» было 
обусловлено целевым финансированием проектов по развитию инфраструктуры 
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автомобильного транспорта, ирригации и водоснабжения, мероприятий по охране 

окружающей среды, а также ликвидации последствий военной операции, а расходов  
по статье «проценты» (9,8%) – обесценением национальной валюты и увеличением объема 
долговых обязательств. 

Действие бюджетного правила было приостановлено. В 2021 г. приостановка 
действия бюджетного правила, введенная Правительством РА в 2020 г. в связи с 

наступлением «исключительных случаев» (пандемия коронавируской инфекции COVID-19 
и военная операция), была продлена. Согласно действующему механизму бюджетного 
правила наступление «исключительных случаев» позволяет не лимитировать 

государственные расходы, которые должны ограничиваться при превышении порогового 
уровня долга. При этом в связи с превышением ограничения по уровню долга 60% ВВП 

Правительством РА должна быть принята программа постепенного снижения уровня 
государственного долга, что предусмотрено механизмом бюджетного правила. 

Дефицит государственного бюджета в 2022 г. снизится. Бюджетная политика в 2022 

г. будет направлена на постепенную бюджетную консолидацию. Согласно Закону РА «О 
государственном бюджете на 2022 год» дефицит государственного бюджета составит 2,1% 

ВВП. Снижение дефицита государственного бюджета по сравнению с 2021 г. главным 
образом будет достигнуто за счет оптимизации текущих расходов на фоне умеренного 
роста доходов бюджета СГУ. 

 
Рис. 9. Показатели бюджета СГУ 

в 2015-2021 гг., в %  ВВП 

 

 

 

Рис. 10. Изменение статей доходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

Рис. 11. Изменение статей расходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

(экономическая классификация) 

 
 

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК. 
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Долг в процентах ВВП продолжал превышать установленное Договором о ЕАЭС 

ограничение. Долг СГУ в 2021 г. составил 61,9% ВВП, увеличившись на 1,5 п.п.  
по сравнению с 2020 годом. В номинальном выражении объем долговых обязательств 
вырос на 7,2% против 19,7% в 2020 году. На увеличение долга СГУ относительно ВВП 

одновременно повлияло несколько факторов: первичный баланс, рост которого был вызван 
продолжением реализации антикризисных программ по поддержке экономики и населения, 

бюджетные операции по статье «чистое приобретение финансовых активов» в связи  
с привлечением долгового финансирования на покрытие дефицита бюджета  
и рефинансирования части долговых обязательств, а также другие факторы.  

В совокупности эти факторы обеспечили вклад в увеличение долга СГУ в размере 9,4 п.п.  
При этом реальные валютный курс, ВВП и процентная ставка, совокупный вклад которых 

составил 7,8 п.п., оказывали сдерживающие влияние на динамику роста долга СГУ. 
 

Рис. 12. Динамика долга СГУ, в %  Рис. 13. Вклад факторов в изменение долга 

СГУ в 2021 г. к 2020 г., в п.п. ВВП 

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 

 

Риск рефинансирования долга остается на повышенном уровне. Потребность  
в финансировании бюджета снизилась до 8,3% ВВП в 2021 г. с 9,3% ВВП в 2020 году. 

Основной причиной снижения этого показателя являлось сокращение первичного баланса 
бюджета в 2021 г., вызванного ограниченным ростом расходов бюджета СГУ на фоне 
увеличения бюджетных доходов и роста ВВП. Уменьшение потребности в финансировании 

бюджета СГУ также было вызвано снижением относительно ВВП расходов  
на обслуживание (0,1 п.п.) и погашение (0,5 п.п.) долга. 

 
Рис. 14. Потребность финансирования 

бюджета, в %  к ВВП 

Рис. 15. Динамика эффективной процентной 

ставки, в %  

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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Стоимость обслуживания долга снизилась. Номинальная эффективная процентная 

ставка долга СГУ снизилась на 0,1 п.п. до 4,5% в 2021 г. с 4,6% в 2020 г. в результате 
одновременного снижения ставки долга как в иностранной, так и в национальной валютах. 
При этом вследствие роста объема долговых обязательств и обесценения национальной 

валюты сумма процентных платежей в 2021 г. увеличилась на 9,8%, составив 2,6% ВВП. 
Сохраняется потенциальный риск увеличения процентной ставки в связи с тем, что доля 

долга СГУ с плавающей ставкой в общей его сумме занимает около 20%. 

Валютный риск сохраняется несмотря на снижение доли долга в иностранной 

валюте. Отмечается положительная динамика снижения доли долга СГУ в иностранной 

валюте на 2,3 п.п. до 72,0% в 2021 году. При этом доля долга в национальной валюте 
выросла до 28,0% вследствие привлечения внутренних займов в рамках выполнения 

целевых ориентиров. Тем не менее доля долга в иностранной валюте остается достаточно 
высокой (более 70%), в связи с чем сохраняется потенциальная угроза наступления 
валютного риска в условиях ухудшения экономической ситуации и обесценения 

национальной валюты. 

Параметры долга СГУ находились в пределах установленных национальных 

целевых ориентиров. Политика в области управления долгом СГУ определяется 
Стратегией управления долгом Правительства РА на 2021-2023 годы (утверждена 
Постановлением Правительства РА от 10.07.2020 г. № 1212-N), целью которой являются 

обеспечение потребностей Правительства РА в финансировании дефицита бюджета СГУ и 
сокращение стоимости обслуживания долга посредством формирования оптимальной 

структуры долга. По итогам 2021 г. фактическое значение показателей, оценивающих 
долговые риски, находились в пределах ориентиров, установленных Стратегией.  
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РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ 
 

Бюджет СГУ бы исполнен с профицитом на фоне активного роста доходов. 

Профицит бюджета СГУ составил 0,3% ВВП. На формирование положительного значения 
баланса бюджета СГУ главным образом повлияло исполнение бюджетов местных органов 
управления и фонда социального обеспечения с профицитом 0,6% ВВП и 0,2% ВВП. 

Положительное баланс операционного бюджета увеличился до 3,2% ВВП, что  
в значительной мере способствовало повышению устойчивости бюджета СГУ. 

Фактическое значение сальдо республиканского бюджета (составляет большую часть 
бюджета СГУ) оказалось лучше планируемого. При первоначальном плановом значении 
дефицита республиканского бюджета в 2,6% ВВП бюджет был исполнен с отрицательным 

сальдо бюджета 0,6% ВВП. Основными факторами, которые способствовали сокращению 
дефицита – рост налоговых поступлений и умеренный рост бюджетных расходов. 

Поддержка национальной экономики в постпандемийный период продолжалась 

по отдельным направлениям. В условиях сохраняющихся рисков новой вспышки 
коронавирусной инфекции COVID-19 Правительством РБ предпринимались 

поддерживающие программы и меры, направленные на обеспечение устойчивости 
функционирования экономики. В частности, была принята Программа социально-

экономического развития Республики Беларусь на 2021-2025 годы (Указ Президента РБ 
29.07.2021 г. №292), а также Государственная программа «Малое и среднее 
предпринимательство на 2021-2025 годы» (Постановление Совета Министров РБ 

29.01.2021 г. № 56), в рамках которых уделено значительное внимание мерам и механизмам 
поддержки хозяйствующих субъектов в постпандеймийный период. 

Доходы бюджета выросли по большинству бюджетных статей. Доходы бюджета 
СГУ в номинальном выражении выросли на 16,0%, а по отношению к ВВП увеличились  
на 0,1 п.п., составив 40,4% ВВП. Значительный вклад в рост доходов бюджета СГУ внесли 

налоговые поступления, уровень которых увеличился на 1,7 п.п. до 23,6% ВВП. В разрезе 
доходных статей бюджета наибольшая динамика роста поступлений наблюдалась  

по налогу на доходы юридических лиц (74,9%), связанная в том числе со стабилизацией 
санитарно-эпидемиологической обстановки и оживлением деловой активности. Росту 
поступлений НДС (19,4%) и импортных пошлин (29,3%) главным образом содействовало 

увеличение стоимостного объема импорта. Росту поступлений НДС и акцизов (17,3%) 
также способствовала отмена преференций некоторым категориям налогоплательщиков 

НДС и расширение розничной торговли, а налогу на доходы физических лиц (18,2%) – 
смягчение карантинных ограничений для населения. Ограниченный рост экспортных 
пошлин (3,2%), в том числе был вызван сокращением стоимостного экспорта 

нефтепродуктов и калийных удобрений в условиях введения ограничений на экспорт 
некоторыми странами. 

Расходы бюджета росли умеренными темпами. Ограниченный рост расходов 
бюджета СГУ (10,8%) на фоне интенсивного роста ВВП способствовал их снижению 
относительно ВВП на 1,7 п.п. до 40,1% ВВП. Рост расходов в номинальном выражении 

наблюдался по всем бюджетным статьям, кроме статьи «др. платежи». Рост расходов  
на оплату труда (13,4%) был вызван плановым повышением зарплат в бюджетном секторе, 

а расходов на социальные пособия (11,5%) – ежегодным повышением социальных пенсий  
и доплат к пенсиям, пособий в связи с рождением ребенка и др. Кроме того, рост расходов 
наблюдался по таким статьям, как «покупка товаров» (14,7%) и «субсидии» (28,8%). При 

этом наблюдалось сокращение расходов по статье «проценты» и в связи с этим доли 
расходов на обслуживание государственного долга к общим расходам бюджета СГУ на 0,3 

п.п. до 4,0%. 
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Баланс республиканского бюджета в 2022 г. запланирован с дефицитом. 

Бюджетная политика в 2022 г. будет в большей мере носить контрциклическую 
направленность. Согласно Закону РБ «О республиканском бюджете на 2022 год» дефицит 
республиканского бюджета запланирован на уровне 1,6% ВВП. При этом дефицит бюджета 

будет вызван увеличением государственных расходов в  рамках финансирования 
национальных программ развития на фоне умеренного роста доходной части бюджета. 
 

Рис. 16. Показатели бюджета СГУ 

в 2015-2021 гг., в %  ВВП 

 

 

 

Рис. 17. Изменение статей доходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

Рис. 18. Изменение статей расходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

(экономическая классификация) 

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК 

и национальной статистики. 
 

Долг в процентах к ВВП сократился. Объем долговых обязательств к ВВП составил 

34,8% ВВП, снизившись на 3,5 п.п. по отношению к 2020 г., а в  номинальном выражении 
объем долга сократился на 0,3%. На снижение долга СГУ относительно ВВП одновременно 
повлияло несколько факторов: первичный баланс бюджета, реальная процентная ставка, 

валютный курс и реальный ВВП. В совокупности эти факторы обеспечили вклад в 
сокращение долга СГУ в размере 6,1 п.п. При этом бюджетные операции по статье «чистое 

приобретение финансовых активов», а также другие факторы, совокупный вклад которых 
составил 2,5 п.п., оказывали сдерживающие влияние на динамику сокращения долга СГУ. 

Риск рефинансирования долга сохраняется. В 2021 г. потребность в финансировании 

бюджета снизилась и составила 3,1% ВВП против 5,8% ВВП в 2020 году. Этому 
способствовали главным образом формирование первичного профицита, вызванного 

увеличением бюджетных поступлений и сдержанным ростом расходов. Кроме того, 
уменьшение потребности в финансировании также было вызвано сокращением 
относительно ВВП расходов на обслуживание и погашение долга на 0,2 п.п. и 0,8 п.п. 

Гарантированный долг РБ снизился до 6,1% ВВП в 2021 г. с 6,8% ВВП в 2020 году. При 
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этом в номинальном выражении гарантированный долг вырос на 4,8%, тем самым увеличив 

объем потенциальных долговых обязательств и риски его рефинансирования.  
 

Рис. 19. Динамика долга СГУ, в %  Рис. 20. Вклад факторов в изменение долга СГУ 

в 2021 г. к 2020 г., в п.п. ВВП 

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 

 

Стоимость обслуживания долга снизилась. Номинальная эффективная процентная 
ставка долга СГУ снизилась до 4,3% в 2021 г. с 4,6% ВВП в 2020 году. Таким образом, 

новые заимствования привлекались в отчетном периоде в среднем по более  низким 
процентным ставкам. 

Валютный риск сохраняется на повышенном уровне. Доля долга, выраженного в 

иностранной валюте, составила 96,1% в 2021 г. против 96,0% в 2020 г., что может 
представлять угрозу для обеспечения долговой устойчивости в среднесрочной перспективе 

в случае негативного влияния внешних шоков на экономику и обесценения национальной 
валюты. 

Уровень долга постепенно снижается в соответствии с программой. В соответствии 

с Государственной программой «Управление государственными финансами  и 
регулирование финансового рынка» на 2020 год и на период до 2025 года (Постановление 

Совета Министров РБ от 12.03.2020 г. № 143), в том числе предусмотрено снижение к 2025 
г. показателя государственного долга к ВВП до уровня 25% и сокращение объема 
заимствований на цели рефинансирования долга. Правительством РБ проводится работа по 

постепенному снижению данного показателя, который уменьшился в отчетном периоде по 
сравнению с 2020 г. до уровня 34,8% ВВП. 

 
Рис. 21. Потребность финансирования 

бюджета, в %  к ВВП 

Рис. 22. Динамика эффективной процентной 

ставки, в %  

 
 

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН 
 

Дефицит бюджета СГУ уменьшился, но ограничение установленное Договором 

о ЕАЭС было превышено. Отрицательное значение баланса бюджета СГУ снизилось  
на 3,1 п.п. по сравнению с 2020 г., составив 3,5% ВВП. На сохранение дефицита бюджета 
СГУ повлияло исполнение бюджета центральных органов управления с дефицитом   

в размере 3,8% ВВП. Сокращению отрицательного сальдо бюджета главным образом 
способствовал интенсивный рост номинальных доходов бюджета СГУ на фоне 

ограниченного роста расходов. В то же время уровень доходов бюджета СГУ по отношению 
к ВВП был все еще ниже своих допандемийных значений. Дефицит операционного баланса 
бюджета снизился до 0,9% ВВП, что в значительной мере оказывало положительное 

влияние на сохранение бюджетной устойчивости. Фактическое сальдо республиканского 
бюджета (отражает большую часть бюджета СГУ) оказалось лучше планируемого значения. 

При первоначальном плановом значении дефицита в 3,5% ВВП отрицательное сальдо 
составило 3,1% ВВП. 

Поддержка национальной экономики в постпандемийный период была 

продолжена и направлена на интенсивное восстановление деловой активности. 

Правительство РК продолжало предпринимать меры по недопущению распространения 

инфекции COVID-19 и ускорению процесса восстановления деловой активности, что 
обусловило необходимость проведения мягкой бюджетной политики. Правительством РК 
в анализируемом периоде было продлено действие Комплексного плана по восстановлению 

экономического роста (Постановление Правительства РК от 17.04.2021 г. № 250), в рамках 
которого продолжало действовать льготное финансирование и некоторые налоговые 
послабления для хозяйствующих субъектов, а также принят План оперативных действий  

по противодействию пандемии коронавирусной инфекции на 2021-2022 гг. (Постановление 
Правительства РК от 4.11.2021 г. № 781), основными целями которого явилось усиление 

системы здравоохранения и необходимость обеспечения бесперебойного 
функционирования экономики в условиях постоянной циркуляции вируса среди населения.  

Доходы бюджета росли интенсивно. Доходы бюджета СГУ в номинальном 

выражении выросли на 20,2%, а по отношению к ВВП увеличились на 0,7 п.п., составив 
16,5% ВВП. В наибольшей мере увеличились налоговые доходы (31,0%) и неналоговые 

поступления (44,0%). В разрезе бюджетных статей рост доходов обеспечивался 
увеличением поступлений экспортных пошлин (92,8%) и  налога на доходы юридических 
лиц (49,3%) в связи с ростом мировых цен на нефть, нефтепродукты и металлы. Также росту 

поступлений налога на доходы юридических лиц способствовало увеличение отчислений 
авансовых платежей и доначисленных сумм налога некоторыми крупными 

налогоплательщиками. Кроме того, в этот период отмечается увеличение поступлений 
налога на доходы физических лиц (22,0%) и неналоговых доходов, рост которых 
обеспечивался увеличением поступлений процентов по депозитам, ренты, 

административных штрафов и пени, налагаемых государственными органами. Сокращение 
поступлений по статье «гранты» (4,4 раза), в том числе было вызвано увеличением сумм 

возврата НДС. 

Расходы бюджета имели ограниченный рост. Расходы бюджета СГУ в номинальном 
выражении выросли на 2,7%. На фоне интенсивного роста ВВП расходы снизились  

на 2,4 п.п. до 20,0% ВВП. Умеренному росту расходов способствовало сокращение затрат 
по статьям «гранты» (-34,3%) и «другие платежи» (-7,6%), а также ограниченный рост 

расходов на покупку товаров (1,0%). Повышению бюджетной устойчивости также 
способствовало сокращение расходов по статье «капитальные расходы» (-12,9%), в том 
числе в связи с сокращением финансирования неприоритетных для экономики проектов.  

В то же время интенсивный рост расходов по статьям «оплата труда» (20,7%) и «проценты» 
(34,0%), что сдерживало общую динамику сокращения дефицита бюджета СГУ к ВВП. 
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Увеличение расходов на оплату труда было обусловлено увеличением зарплат 

бюджетникам (здравоохранение, образование и социальная сфера), а расходов  
на обслуживание долга – ослаблением национальной валюты и повышением эффективной 
процентной ставки. 

Рекомендуемые параметры бюджетного правила были соблюдены по 

большинству показателей. Объем гарантированного трансферта из Национального фонда 

в 2021 г. снизился до 2 669 млрд тенге (3,3% ВВП) против 4 770 млрд тенге (6,8% ВВП) в 
2020 году. Общий объем трансфертов сократился на 1,3 п.п. до 5,5% ВВП, что во многом 
обусловлено финансированием расходов бюджета, в том числе за счет роста ненефтяных 

доходов. Средства целевого трансферта были в основном направлены на развитие ЖКХ и 
инфраструктуры регионов, а также поддержку социально значимых отраслей экономики.  

С 2023 г. вводится в действие модернизированное бюджетное правило, в соответствии 
с которым размер гарантированного трансферта будет устанавливаться на ежегодной 
основе исходя из «цены отсечения» и цены на нефть, используемой для определения 

размера гарантированного трансферта. При этом, дополнительные доходы от экспорта 
нефти, полученные свыше «цены отсечения» будут сохраняться в Фонде. Максимальный 

объем трансферта будет ограничен объемом поступлений в Фонд от организаций нефтяного 
сектора, прогнозируемых при расчетной цене на нефть («цена отсечения»). Правилом 
вводятся ограничения на темпы роста планируемых расходов, которые рассчитываются за 

предыдущие 10 лет с учетом целевого ориентира по инфляции. Долгосрочным ориентиром 
бюджетной политики будет являться уровень ненефтяного дефицита в размере 5% ВВП. 

Фискальные резервы снизились. Объем накопленных резервов Фонда составил 34,7% 
ВВП и был выше установленного бюджетным правилом неснижаемого остатка (30% ВВП). 
При этом уровень резервов снизился на 4,2 п.п. по сравнению с 2020 г., в котором составил 

38,9% ВВП. Сокращение резервов было связано с продолжением финансирования 
программ по стабилизации и восстановлению экономического роста. 

Дефицит республиканского бюджета в 2022 г. будет сохраняться. Согласно Закону 
РК «О республиканском бюджете на 2022 год» дефицит республиканского бюджета 
составит 3,3% ВВП. Дефицит будет вызван сохранением государственных расходов на 

повышенном уровне в связи с реализацией антикризисных планов, направленных на 
обеспечение экономической стабильности в условиях усиления негативного влияния 

внешних факторов. 

 

Рис. 23. Показатели бюджета СГУ, в %  ВВП Рис. 24. Фискальные резервы, в %  ВВП 

 
 

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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Рис. 25. Изменение статей доходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

Рис. 26. Изменение статей расходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

(экономическая классификация) 

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 

 

Долг СГУ в процентах ВВП снизился. Долг СГУ по отношению к ВВП уменьшился 
на 0,6 п.п. и составил 24,3% ВВП. На снижение долга СГУ одновременно повлияло 

несколько факторов. Отрицательная реальная процентная ставка, сокращение объема 
операции по статье «чистое приобретение финансовых активов», рост реального ВВП,  

а также другие факторы в совокупности обеспечили вклад в снижение долга СГУ в размере 
3,0 п.п. При этом сохранение первичного дефицита бюджета на повышенном уровне в связи 
с продолжением реализации мер поддержки экономики, а также реальный валютный курс, 

оказывали сдерживающие влияние на динамику снижения долга СГУ в целом.  Совокупный 
вклад этих факторов составил 2,4 п.п. Следует отметить, что текущий уровень долга СГУ с 

учетом накопленных фискальных резервов пока не представляет угрозы для бюджетной 
системы. 

 
Рис. 27. Динамика долга СГУ, в %  Рис. 28. Вклад факторов в изменение долга СГУ 

в 2021 г. к 2020 г., в п.п. ВВП 

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 

 

Риск рефинансирования долга снизился. Потребность в финансировании 

бюджета сократилась до 4,9% ВВП в 2021 г. с 7,6% ВВП в 2020 году. Основной причиной 

снижения этого показателя являлось сокращение первичного дефицита бюджета до 2,2% 

ВВП, вызванного главным образом увеличением поступлений в бюджет. 
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Рис. 29. Потребность финансирования 

бюджета, в %  к ВВП 

Рис. 30. Динамика эффективной процентной 

ставки, в %  

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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создает нагрузки на бюджет. Эффективная процентная ставка увеличилась до 5,5% в 2021 
г. с 5,0% в 2020 году. Обслуживание долга возросло до 1,3% ВВП в 2021 г. против 1,1% 

ВВП в 2020 г., что было вызвано увеличением процентной ставки и ослаблением 
национальной валюты. В среднесрочной перспективе сохраняется риск повышения 

эффективной процентной ставки в результате инфляции  и увеличения процентных ставок 
на внутреннем и внешнем долговых рынках. 

Валютный риск снизился. Динамика номинального прироста долга, выраженного  

в национальной валюте (15,3%), была выше, чем в иностранной (4,6%) за счет более 
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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
 
Бюджет СГУ исполнен с профицитом. Профицит бюджета СГУ составил 0,7% ВВП, 

что соответствовало целям Стратегии развития управления государственными финансами 
Кыргызской Республики на 2017-2025 гг. – достижение бездефицитного бюджета. На 
формирование положительного сальдо повлияло исполнение бюджетов местных органов 

управления и фонда социального обеспечения с профицитом 0,2% ВВП и 0,9% ВВП. 
Формированию профицита бюджета способствовал активный рост налоговых поступлений. 

При этом расходы бюджета продолжали сохраняться на повышенном уровне в связи 
продлением мер, направленных на смягчение влияния негативных последствий пандемии 
COVID-19. Рост профицита операционного баланса бюджета до 7,1% ВВП в 2021 г. в 

значительной мере укрепил устойчивость бюджета. Фактическое сальдо республиканского 
бюджета (отражает большую часть бюджета СГУ) оказалось лучше планируемого. При 

первоначальном плановом значении дефицита республиканского бюджета в 3,0% ВВП 
отрицательное сальдо составило 0,5% ВВП. 

Поддержка национальной экономики в постпандемийный период - продлена. В 

условиях сохраняющихся рисков, вызванных новыми штаммами коронавирусной 
инфекции COVID-19, а также для обеспечения стабильного функционирования экономики  

Правительством КР в 2021 г. продолжена реализация мер государственной поддержки. 
Указом Президента КР от 8.02.2021 г. УП № 23 «О неотложных мерах по развитию сферы 
здравоохранения и улучшению качества жизни и здоровья населения» обеспечено 

дополнительное финансирование системы здравоохранения. Для обеспечения социальной 
и экономической стабильности был утвержден План первоочередных мер 
Правительства КР по обеспечению социальной стабильности и экономической 

устойчивости на I полугодие 2021 г. (Распоряжение Премьер-министра КР от 25.02.2021 г. 
№ 117) и принят Антикризисный план действий на II полугодие 2021 года (Распоряжение 

Кабинета Министров КР от 30.07.2021 г. № 126-р), направленный на дальнейшую 
поддержку экономики и обеспечение восстановительного роста. 

Доходы бюджета интенсивно росли по всем статьям бюджета. Доходы бюджета 

СГУ в номинальном выражении выросли на 33,9%, а по отношению к ВВП увеличились на 
3,6 п.п., составив 34,6% ВВП. В наибольшей мере увеличились налоговые доходы (41,4%). 

Кроме того, укреплению бюджетных позиций способствовал рост неналоговых 
поступлений (34,0%). В разрезе бюджетных статей рост доходов бюджета СГУ был 
обеспечен увеличением поступлений НДС (61,3%) и импортных пошлин (32,4%) в связи  

с ростом объема импорта товаров, в том числе ввозимых из государств-членов ЕАЭС. 
Увеличению поступлений акцизов (26,4%) способствовало повышение акцизного сбора  

на табачную продукцию, а росту доходов по статье «другие налоговые доходы»  
(62,3%) – отчисления компании «Кумтор Голд Компани» на развитие минерально-сырьевой 
базы КР. Рост поступлений налога на доходы юридических лиц (24,8%) был вызван 

сокращением налоговых послаблений для бизнеса, а неналоговых доходов – увеличением 
поступлений процентов по депозитам, дивидендов и отчислений прибыли Национального 

банка, административных штрафов и пени, налагаемых государственными органами.  
Кроме того, положительный вклад в рост доходов внесли поступления налога на доходы 
физических лиц (20,9%) и налога на собственность (11,8%). 

Расходы бюджета увеличились в связи продлением действия антикризисных мер. 

Расходы бюджета СГУ увеличились на 20,7%, а по отношению к ВВП на 0,2 п.п.,  

составив 33,9% ВВП. В номинальном выражении расходы выросли по большинству 
бюджетных статей (кроме расходов по статье «проценты»), а по отношению к ВВП имели 
разнонаправленную динамику, что объясняется интенсивным ростом номинального ВВП. 

Рост расходов бюджета к ВВП в основном был вызван увеличением капитальных затрат 
(88,0%), в связи с наращиванием объема бюджетных инвестиций на финансирование 
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инфраструктурных проектов. Кроме того, расходы выросли по статьям «покупка товаров» 

(33,3%), «субсидии» (46,0%) и «гранты» (55,0%), в том числе в связи с реализацией 
мероприятий в сфере здравоохранения и вакцинации населения от COVID-19, программы 
поддержки сельхозпроизводителей «Финансирование сельского хозяйства-9», а также 

мероприятий по обеспечению санитарно-эпидемиологической, продовольственной 
(закупка зерна и продовольственных товаров) и энергетической безопасности.  

Рост расходов на социальные пособия (7,2%) был вызван индексацией базовой части 
пенсий, дополнительными выплатами пособий по безработице и социальных пособий  
на детей и др., а по статье «оплата труда» (7,2%) – увеличением зарплат отдельным 

категориям бюджетников. На фоне роста расходов отмечается позитивная динамика 
сокращения расходов по статье «проценты» (-9,3%), что связано с предоставлением КР 

отсрочки по обслуживанию долга международными кредиторами. 

Баланс республиканского бюджета в 2022 г. будет исполнен с дефицитом. Согласно 
Закону КР «О республиканском бюджете на 2022 год» дефицит республиканского бюджета 

составит 1,3% ВВП. Бюджетная политика будет направлена на бюджетную консолидацию , 
а снижение дефицита бюджета главным образом будет достигнуто за счет сдерживания 

роста бюджетных расходов. 

 
Рис. 31. Показатели бюджета СГУ, в %  ВВП  

 

 

Рис. 32. Изменение статей доходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

Рис. 33. Изменение статей расходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

(экономическая классификация) 

  
Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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Долг СГУ снизился в процентах ВВП. Динамика роста долговых обязательств 

замедлилась до 7,2%, а долг СГУ сократился на 4,0 п.п. до 60,3% ВВП с 64,2% ВВП.  
На снижение долга СГУ к ВВП одновременно повлияло несколько факторов – реальная 
процентная ставка и ВВП, а также сокращение первичного баланса бюджета,  

в совокупности которые обеспечили вклад в снижение долга СГУ в размере 11,5 п.п.  
При этом рост объема операции по статье «чистое приобретение финансовых активов», 

реальный валютный курс национальной валюты, а также другие факторы, совокупный 
вклад которых составил 7,6 п.п., оказывали сдерживающие влияние на динамику снижения 
долга СГУ в целом. 

 
Рис. 34. Динамика долга СГУ, в %  Рис. 35. Вклад факторов в изменение долга СГУ 

в 2021 г. к 2020 г., в п.п. ВВП 

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 

 

Риск рефинансирования долга СГУ снизился. Потребность в финансировании 
бюджета сократилась до 2,3% ВВП в 2021 г. с 6,4% ВВП в 2020 году. Основной причиной 
снижения этого показателя являлось улучшение первичного баланса бюджета, вызванного 

ростом бюджетных поступлений. Кроме того, уменьшение потребности в финансировании 
бюджета в отчетном периоде было вызвано сокращением расходов на обслуживание  

и погашение долга, в том числе по причине предоставления КР отсрочки по двусторонним 
обязательствам международными кредиторами. 

 
Рис. 36. Потребность финансирования 

бюджета, в %  к ВВП 

Рис. 37. Динамика эффективной процентной 

ставки, в %  

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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Стоимость обслуживания долга снизилась. Номинальная эффективная процентная 

ставка долга СГУ снизилась на 0,4 п.п. до 1,9% в 2021 г. с 2,3% в 2020 г., а объем 
процентных платежей в отчетном периоде сократился на 3,8%. Снижение процентной 
ставки в основном было вызвано предоставлением международными кредиторами 

временной отсрочки по обслуживанию долга по двусторонним кредитам и займам в связи 
с достигнутыми договоренностями в рамках программ помощи по противодействию 

пандемии COVID-19.  

Валютный риск сохраняется, несмотря на увеличение доли долговых обязательств 

в национальной валюте. В анализируемом периоде отмечается снижение доли долга  

в иностранной валюте на 2,5 п.п. до 83,4% против 85,9% в 2020 году. При этом долг  
в национальной валюте вырос до 16,6% главным образом за счет активного привлечения 

внутренних займов. Тем не менее, учитывая, что доля долга в иностранной валюте остается 
достаточно высокой, сохраняется потенциальная угроза наступления валютного риска  
в условиях ухудшения экономической ситуации  и обесценения национальной валюты. 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

Бюджет СГУ исполнен с профицитом, а бюджетные параметры улучшились. 

Профицит бюджета составил 1,5% ВВП, формированию которого способствовал 
опережающий рост бюджетных поступлений на фоне умеренного роста расходов бюджета 
СГУ. Положительному значению баланса бюджета СГУ способствовало исполнение 

бюджетов местных органов управления и фонда социального обеспечения с профицитом 
0,1% ВВП и 0,4% ВВП. Показатель операционного баланса бюджета вырос до 4,5 ВВП  

с 2,7% ВВП в 2020 году. Фактическое сальдо федерального бюджета (отражает большую 
часть бюджета СГУ) оказалось лучше планируемого. При первоначальном плановом 
значении дефицита федерального бюджета в размере 2,4% ВВП бюджет был исполнен с 

профицитом в размере 0,4% ВВП. 

Поддержка национальной экономики в постпандемийный период продолжалась. 

В 2021 г. продолжалась реализация отдельных мер бюджетной поддержки для 
восстановления экономической активности и сглаживания негативных последствий 
пандемии COVID-19. Бюджетная поддержка осуществлялась в виде программ для 

кредитных организаций по возмещению недополученных ими доходов по кредитам и 
субсидированию займов на выплату зарплаты, а также продления налоговых каникул для 

отдельных отраслей экономики. С целью снижения негативных последствий для населения 
осуществлялись социальные выплаты, включая продление выплат пособий на детей 
отдельным категориям граждан, был увеличен размер пособия по безработице, продлены 

субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, а также освобождены от уплаты НДФЛ 
стимулирующие выплаты медработникам и др. 

Доходы бюджета интенсивно росли. Доходы бюджета СГУ в номинальном 
выражении выросли на 23,7%, а по отношению к ВВП увеличились на 0,5 п.п., составив 
37,5% ВВП. В наибольшей мере увеличились поступления налоговых доходов (26,1%)  

и неналоговых поступлений (31,1%), что способствовало укреплению бюджетных позиций. 
Уровень налоговых доходов к ВВП вырос на 0,7 п.п. до 20,9% ВВП, чему в немалой мере 

способствовала стабилизация санитарно-эпидемиологической обстановки и оживление 
деловой активности. В разрезе бюджетных статей рост доходов обеспечивался увеличением 
поступлений экспортных пошлин (1,2 раза) и налога на доходы юридических лиц (51,3%) в 

связи с ростом мировых цен на нефть, энергетическое сырье и металлы. Высокие темпы 
роста НДС (27,9%) и импортных пошлин (23,4%) обусловлены увеличением стоимостного 

объема импорта товаров, в том числе ввозимых из государств  – членов ЕАЭС. Кроме того, 
рост поступлений НДС вызван расширением розничной торговли и сокращением 
преференций по данному виду налога. Рост неналоговых доходов главным образом был 

связан c увеличением рентных платежей, процентов по депозитам, административных 
штрафов и пени. На фоне роста доходов отмечается сокращение поступлений акцизов (-

58,3%), что было вызвано применением демпфирующей надбавки («обратного акциза»), 
которая компенсирует нефтеперерабатывающему сектору затраты на поставку 
нефтепродуктов на внутренний рынок в целях недопущения роста внутренних цен. 

Расходы бюджета имели ограниченный рост. Сдержанный рост расходов бюджета 
СГУ, который в номинальном выражении составил 9,4% на фоне интенсивного роста ВВП, 

способствовал снижению данного показателя к ВВП на 4,2 п.п. до 36,0% ВВП. В структуре 
в большей мере выросли расходы на субсидии (34,5%) и социальные пособия (24,0%). 
Увеличение расходов по данным статьям было вызвано продлением в 2021 г. социальных  

и экономических мер поддержки для нивелирования негативных последствий пандемии 
короновирусной инфекции COVID-19. Вклад в увеличение расходной части бюджета также 

внесли расходы на выплату процентов (31,6%), что в том числе было связано с увеличением 
объема платежей по обслуживанию ранее накопленного долга и некоторым обесценением 
национальной валюты. Положительный вклад в сохранение бюджетной стабильности 
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внесло сокращение расходов на оплату труда в госсекторе (-45,2%), а также капитальных 

расходов бюджета (-32,9%), что в том числе связано с оптимизацией расходов бюджета  
на финансирование неприоритетных для экономики проектов. 

Параметры бюджетного правила были смягчены. В связи с продлением действия 

антикризисных мер по поддержке экономики Правительством РФ в 2021 г. параметры 
действующего бюджетного правила были смягчены. В частности, размер структурного 

первичного дефицита был повышен до 1,46 трлн рублей с 585 млрд рублей, что позволило 
расширить объем государственных расходов на поддержку экономики. В 2022 г. 
планируется вернуться к базовым параметрам бюджетного правила. 

Фискальные резервы росли невысокими темпами. Объём накопленных фискальных 
резервов в Фонде национального благосостояния в номинальном выражении увеличился на 

0,3%, а по отношению к ВВП снизился на 2,2 п.п. до 10,4% ВВП с 12,6% ВВП 2020 г., что 
главным образом было связано с более высокими темпами роста ВВП. Относительно 
невысокая динамика роста поступлений в Фонд была вызвана временным смягчением 

бюджетного правила. 

Баланс федерального бюджета в 2022 г. запланирован с профицитом. Согласно 

Закону РФ «О федеральном бюджете на 2022 год» и Основным параметрам сценарных 
условий социально-экономического развития РФ на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 
гг. профицит федерального бюджета составит 0,9% ВВП, а бюджетная политика будет 

носить стимулирующую направленность в связи с реализацией антикризисных программ, 
направленных на обеспечение экономической стабильности в условиях усиления 

негативного влияния внешних факторов. 
 

Рис. 38. Показатели бюджета СГУ, в %  ВВП Рис. 39. Фискальные резервы, в %  ВВП 

  
Рис. 40. Изменение статей доходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

Рис. 41. Изменение статей расходов 

бюджета СГУ в 2021 г. к 2020 г. 

(экономическая классификация) 

 
 

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
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Долг СГУ снизился в процентах ВВП. Объём долговых обязательств к ВВП 

сократился на 1,9 п.п. до 15,3% ВВП. В номинальном выражении сумма долга выросла  
на 8,2%. На снижение долга СГУ к ВВП одновременно повлияло несколько факторов  – 
реальный ВВП, формирование первичного профицита бюджета, реальный курс 

национальной валюты, в совокупности которые обеспечили вклад в снижение долга СГУ  
в размере 4,8 п.п. При этом рост объема операций по статье «чистое приобретение 

финансовых активов», а также другие факторы, совокупный вклад которых составил  
2,8 п.п., оказывали сдерживающие влияние на динамику снижения долга СГУ в целом.  

 

Рис. 42. Динамика долга СГУ, в %  Рис. 43. Вклад факторов в изменение долга СГУ 

в 2021 г. к 2020 г., в п.п. ВВП 

  

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 

 

Риск рефинансирования долга снизился. В 2021 г. наблюдалось сокращение 

потребности в финансировании бюджета до 0,2% ВВП против 5,4% ВВП в 2020 году. 
Уменьшение потребности в финансировании связана с формированием профицита 

первичного бюджета, а также снижением выплат по погашению долга, которые в отчётном 
периоде уменьшились на 0,5 п.п. до 1,7% ВВП. 
 

Рис. 44. Потребность финансирования 

бюджета, в %  к ВВП 

Рис. 45. Динамика эффективной 

процентной ставки, в %  

 
 

Источник: расчеты Комиссии на основе статистики ЕЭК и национальной статистики. 
Стоимость обслуживания долга выросла. Эффективная процентная ставка долга 

выросла до 6,1% ВВП в 2021 г. с 5,5% в 2020 году. Рост был вызван увеличением 
эффективных процентных ставок по долговым обязательствам в национальной  
и иностранной валютах. 

Валютный риск снизился. Динамика прироста долга, выраженного в национальной 
валюте, составила (8,8%) и была выше, чем в иностранной (5,1%), что привело к некоторому 

изменению валютной структуры долга. В результате доля долга в иностранной валюте 
снизилась в 2021 г. до 15,0%, а доля долга в национальной валюте увеличилась до 85,0%. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

Мониторинг макроэкономических показателей, 
определяющих устойчивость экономического развития 

государств – членов ЕАЭС 
 

Годовой дефицит / профицит консолидированного бюджета  

сектора государственного управления, % ВВП 
 

 Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

2015 -4,8 2,3 -2,2 -1,2 -2,5 

2016 -5,5 1,7 -2,8 -4,3 -3,0 

2017 -4,8 2,1 -3,0 -2,8 -0,6 

2018 -1,6 4,1 1,4 -0,2 3,5 

2019 -0,8 2,5 -0,5 0,5 2,5 

2020 -5,1 -1,6 -6,6 -2,7 -3,4 

2021 -4,6 0,3 -3,4 0,7 1,5 

Критерий, установленный Договором о ЕАЭС: дефицит консолидированного 

бюджета СГУ – не более 3% ВВП. 
 

 

Долг сектора государственного управления, % ВВП 
 

 Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

2015 43,7 32,6 17,5 57,3 11,4 

2016 51,5 41,5 19,2 58,9 12,0 

2017 53,4 41,9 18,9 58,6 12,0 

2018 51,0 37,4 18,3 54,1 11,1 

2019 50,0 34,9 18,8 52,2 12,3 

2020 60,4 38,3 24,9 64,2 17,2 

2021 61,9 34,8 24,1 60,3 15,3 

Критерий, установленный Договором о ЕАЭС: долг СГУ – не более 50% ВВП. 


