
 

 

 

 

 

 

 

 

Евразийская экономическая комиссия 

Департамент макроэкономической политики 

 

Аналитический мониторинг баланса 

консолидированного бюджета и  

долга сектора государственного управления  

государств – членов ЕАЭС 

 

по итогам 1 полугодия 2020 года 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Москва 

2020 



Мониторинг баланса бюджета и долга государств – членов ЕАЭС по итогам 1 п/г 2020 года Декабрь 2020 

 

Департамент макроэкономической политики ЕЭК 2 

 

В первом полугодии 2020 года бюджетные балансы 1  государств-членов ЕАЭС 

ухудшились. Профициты бюджетов, сложившиеся по итогам января-июня 2019 года, 

сменились дефицитами во всех странах ЕАЭС. Снижение балансов составило 6,4-7,5 п.п. 

по отношению к ВВП. Бюджеты Казахстана и Кыргызстана были исполнены с 

наибольшим уровнем дефицита (6,6% ВВП в каждой из стран). В Беларуси дефицит 

составил 3,3% ВВП, в Армении – 1,5% ВВП, в России – 1,3% ВВП. Ухудшение бюджетных 

балансов было связано главным образом с номинальным увеличением бюджетных 

расходов (в среднем по странам они выросли на 16%) и сокращением поступлений в 

бюджеты (в среднем они снизились на 6%). Увеличение расходов было обусловлено в 

основном финансированием программ по поддержке экономики и населения на фоне 

сокращения экономической активности и введения карантинных мер (во всех странах 

ЕАЭС, кроме Беларуси) в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 

COVID-19. На снижение поступлений доходов в бюджеты повлияло сокращение 

налоговых поступлений и предоставление льгот, а также для бюджетов ряда стран – 

снижение цен на нефть. 

Рис. 1. Балансы бюджетов СГУ государств – членов ЕАЭС  

по итогам первых полугодий 2015-2020 гг. (в процентах ВВП) 

 
Источник: расчеты Комиссии. 
 

Доходы бюджета СГУ снизились в процентах ВВП в большинстве стран ЕАЭС. 

Снижение произошло в Беларуси и Кыргызстане (на 3,6 п.п. в каждой из стран), а также 

в Казахстане (на 2,0 п.п.). В Армении и России доходы бюджета по отношению к ВВП 

увеличились на 0,6 п.п. (в каждой из стран), несмотря на их номинальное снижение  

(на 5,3% и 3,8% соответственно), в связи с более высокими темпами сокращения ВВП. 

Основной причиной снижения номинальных доходов бюджетов всех странах ЕАЭС 

послужило сокращение поступлений в бюджет, обусловленное введенными 

ограничениями в различных секторах экономики, последствиями карантинных мер, 

снижением внутреннего потребления, предоставлением хозяйствующим субъектам 

налоговых льгот и других послаблений. Снижение объемов поступлений в бюджеты 

Беларуси, Казахстана и России было также во многом обусловлено сокращением 

поступлений экспортных пошлин (46%, 53,7%, 53,3% соответственно) на фоне 

уменьшения стоимостных объемов экспорта нефти и нефтепродуктов в условиях 

сокращения мировых цен на нефть и уменьшения объемов добычи (в части России и 

Казахстана). Снижение доходов в Армении и Кыргызстане в основном было вызвано 

номинальным сокращением поступлений НДС (-18,7% и -29,1% соответственно), 

                                                 
1
 Здесь и далее применяется консолидированный бюджет сектора государственного управления (СГУ). 
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импортных пошлин (-26,8% и -29,4%), налога на доходы физических лиц (-11,2% и -

21,1%) и юридических лиц (-41,4% в Армении). 

Рис. 2. Изменение доходов консолидированных бюджетов СГУ государств – членов ЕАЭС 

по итогам первого полугодия 2020 г. в годовом сравнении (в процентных пунктах ВВП) 

 

Источник: расчеты Комиссии. 

Расходы бюджета СГУ в процентах ВВП во всех странах ЕАЭС значительно выросли. 

Увеличение бюджетных расходов по отношению к ВВП составило в России 7,1 п.п., в 

Армении – 6,9 п.п., в Казахстане – 5,6 п.п., в Беларуси – 3,8 п.п., в Кыргызстане – 1,7 п.п. 

Во всех странах ЕАЭС существенно выросли текущие расходы. Увеличение бюджетных 

расходов в Армении, Казахстане и России произошло по всем основным бюджетным 

статьям и было связано главным образом с реализацией антикризисных мер по 

поддержке экономики и населения. В Кыргызстане расходы увеличились в основном на 

социальные пособия (7,1%) и оплату труда работников (10,8%) в связи с увеличением 

денежных выплат сотрудникам сферы здравоохранения. Кроме того, в Армении, 

Казахстане и Кыргызстане увеличились расходы на обслуживание долга (на 9,3%, 24,4% 

и 6,6% соответственно). В Беларуси, где государственная поддержка экономики была 

менее значимой, расходы бюджета в основном были увеличены по таким статьям, как 

оплата труда работников (16,8%), социальное страхование работников бюджетного 

сектора и другие платежи. 

Рис. 3. Изменение расходов консолидированных бюджетов СГУ государств – членов ЕАЭС 

по итогам первого полугодия 2020 г. в годовом сравнении (в процентных пунктах ВВП) 

 

Источник: расчеты Комиссии. 

Долг СГУ в процентах ВВП увеличился во всех государствах-членах, кроме Беларуси. 

Уровень долга по отношению к ВВП увеличился в Армении на 5,3 п.п. (в номинальном 

выражении – на 14,5%), в Кыргызстане – на 4,6 п.п. (16,7%), в Казахстане – на 2,3 п.п. 
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(21,2%), в России – на 1,5 п.п. (14,2%). В Беларуси долг к ВВП снизился на 0,2 п.п., при 

этом номинальный рост составил 20,7%. Пандемия коронавируса привела к ухудшению 

первичных бюджетных балансов, ослаблению национальных валют и снижению темпов 

экономического роста государств-членов. Эти основные факторы привели к 

увеличению долга СГУ в номинальном выражении всех стран ЕАЭС. По итогам июня 

2020 года уровень долга СГУ превышал установленный Договором о ЕАЭС критерий в 

50% ВВП в Армении и Кыргызстане (на 4,5 п.п. и 8,6 п.п. соответственно). 

Рис. 4. Долг СГУ государств – членов ЕАЭС по итогам июня в 2015-2020 гг. (в процентах ВВП) 

Источник: расчеты Комиссии. 

Основными причинами увеличения долговой нагрузки на экономики стали: в 

Армении и России – рост чистого приобретения финансовых активов, в Казахстане – 

снижение первичного баланса консолидированного бюджета СГУ, в Кыргызстане – 

ослабление национальной валюты. В Беларуси долг к ВВП незначительно снизился за 

счет более высоких темпов роста дефлятора ВВП относительно ставки по 

обслуживанию долга и сложившемуся первичному профициту консолидированного 

бюджета, который снизился по сравнению с предыдущим годом. Расходы, несвязанные 

с выплатой процентов по долгу, превышали доходы в Армении, Казахстане и 

Кыргызстане. Это привело к дефициту первичного баланса консолидированного 

бюджета СГУ в этих государствах-членах, увеличивая необходимость в новых 

заимствованиях. В Беларуси и России, напротив, доходы превышали непроцентные 

расходы, способствуя первичному профициту бюджета, который при этом сократился 

по сравнению с предыдущими периодами. Реальный ВВП сократился в Беларуси и 

России, способствуя росту долга в этих государствах-членах в процентах ВВП. В 

Армении, Казахстане и Кыргызстане был отмечен рост реального ВВП, снижающий 

долговую нагрузку на экономику в процентах ВВП. Средняя процентная ставка по долгу 

СГУ была выше дефлятора ВВП во всех государствах-членах, кроме Беларуси. Это 

создавало предпосылки для привлечения новых заимствований для покрытия 

процентных платежей. Ослабление национальной валюты способствовало росту долга 

во всех странах ЕАЭС. В наибольшей мере оно повлияло на увеличение долга в 

Беларуси и Кыргызстане в связи с высокой долей долга в иностранной валюте. Выдача 

кредитов, приобретение акций и других ценных бумаг в рамках чистого приобретения 

финансовых активов косвенно способствовали росту долга во всех государствах-членах, 

кроме Казахстана. 
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Рис. 5. Изменение долга СГУ государств – членов ЕАЭС по итогам июня 2020 года в 

годовом сравнении и вклад основных факторов (в процентных пунктах ВВП) 

 
Источник: расчеты Комиссии на основе методики расчета МВФ2. 

Валютная структура долга улучшилась в большинстве государств-членов. Этот 

показатель улучшился в Армении, Казахстане и России по причине более высоких 

темпов роста заимствований в национальной валюте. В то же время доля долга в 

иностранной валюте выросла в Беларуси и Кыргызстане вследствие ослабления 

национальных валют и проведения заимствований преимущественно в иностранной 

валюте и превышает уровень 80% в этих странах, подчеркивая высокий валютный риск 

долга3. При этом в Армении значение этого показателя опустилось ниже уровня 80%. 

Рис. 6. Доля долга СГУ в иностранной валюте в структуре долга СГУ  

государств – членов ЕАЭС по итогам июня 2019–2020 гг. 
 

Источник: расчеты Комиссии. 

 

                                                 
2
 Методика расчета МВФ из страновых файлов LIC DSA 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/lic.aspx  
3
 Референтное значение, предложенное МВФ для мониторинга валютного риска. 
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