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I. Состояние консолидированных бюджетов СГУ стран ЕАЭС 
 

Балансы консолидированных бюджетов сектора государственного управления в 

2022 г. во всех странах ЕАЭС не превысили установленное Договором о ЕАЭС 

количественное ограничение. Несмотря на сложные внешнеэкономические условия во всех 

странах Союза сохранялась бюджетная стабильность. В ряде стран ЕАЭС балансы 

консолидированного бюджета сектора государственного управления (далее – бюджет СГУ) 

улучшились: в Армении отрицательное значение сальдо бюджета снизилось в 2 раза до 2,2% 

ВВП в 2022 г. против 4,6% ВВП в 2021 г., в Казахстане значение баланса бюджета сложилось 

около нулевого значения при дефиците бюджета 3,4% ВВП в 2021 г., в Кыргызстане профицит 

бюджета увеличился до 0,7% ВВП с 0,6% ВВП годом ранее (рис. 1). Поддержанию бюджетной 

стабильности и улучшению бюджетных параметров в этих странах во многом способствовал 

рост доходов бюджета СГУ в номинальном выражении, а также проведение рядом стран ЕАЭС 

более сдержанной бюджетной политики, ограничивающей динамику роста расходов (Армения). 

В Беларуси и России бюджет СГУ был исполнен с умеренным дефицитом. 

Фактический дефицит государственных бюджетов1 в ряде стран Союза был лучше 

планированного уровня. Сальдо бюджетных балансов Армении и Казахстана сложилось 

меньше плановых значений, предусмотренных бюджетными законодательствами на 2022 г. (рис. 

2). Согласно национальным прогнозам дефициты государственного бюджета Армении и 

республиканского бюджета Казахстана в анализируемом периоде были запланированы на 

уровне 3,1% ВВП и 3,3% ВВП с учетом прогнозных темпов роста экономики в Армении – 7,0% 

и Казахстане – 3,9%. Фактическое значение дефицитов составило 2,1% ВВП (Армения) и 2,3% 

ВВП (Казахстан), а динамика ВВП отличалась от прогнозной. В Армении рост экономики 

сложился выше ожиданий, составив 12,6%, а в Казахстане ниже – 3,3%. В Кыргызстане дефицит 

республиканского бюджета составил 1,4% ВВП против планового 1,3% ВВП, а рост экономики 

был выше прогноза, составив 7,0% при прогнозе 3,7%. В России федеральный бюджет был 

исполнен с дефицитом 2,1% ВВП на фоне отрицательной динамики ВВП (-2,1%) против 

запланированного профицита – 1,0% ВВП и ожидаемого роста экономики на 3,0%. Значительное 

отклонение прогнозного и фактического значений в России связано с тем, что экономика 

столкнулась с серьезными экономическими и финансовыми ограничительными мерами со 

стороны традиционных западных экономических партнеров, в связи с чем усилия были 

направлены на поддержание устойчивости государственных финансов, оказание помощи 

организациям ключевых отраслей, которые пострадали от санкционного воздействия, а также 

исполнение социальных обязательств перед населением. 

Рис. 1. Балансы бюджетов СГУ стран ЕАЭС,  

в % ВВП 
Рис. 2. Плановые и фактические параметры 

государственных бюджетов и динамики ВВП в 

2022 году 

  
Примечание: * информация по Беларуси и России 

за 2022 г. отсутствует. 

 
Примечание: * информация по Беларуси за 2022 г. 

отсутствует. 

Источник: расчеты ЕЭК на основе статистики ЕЭК. Источник: нац. прогнозы стран ЕАЭС, расчеты ЕЭК. 

                                                 
1  Государственный бюджет в национальном определении: в Армении – государственный бюджет; в Беларуси, Казахстане, 

Кыргызстане – республиканский бюджет; в России – федеральный бюджет. 
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Доходы бюджета СГУ к ВВП выросли в большинстве стран Союза. Наибольший 

прирост доходов относительно ВВП отмечался в Кыргызстане – 4,8 п.п. и Казахстане – 

3,5 п.п. В России бюджетные поступления к ВВП выросли на 0,7 п.п., а в Армении доходы 

незначительно снизились на фоне интенсивного экономического роста (рис. 3). В 

номинальном выражении доходы бюджета увеличились в Казахстане на 46,9%, в 

Кыргызстане – на 41,8%, в Армении - на 21,4% и России – на 15,5%. Основную поддержку 

бюджетным доходам в этих странах оказали поступления налога на доходы юридических 

лиц и НДС: Кыргызстан +130,2% и +69,1%, Казахстан +65,0% и +50,5%, Армения +40,5% 

и +23,1%. Увеличение поступлений налога на доходы юридических лиц было вызвано 

повышением деловой активности, а НДС – совершенствованием налогового 

администрирования и ростом оборота оптово-розничной торговли. Кроме того, значимый 

вклад в рост доходов к ВВП в Армении и Казахстане внесли поступления экспортных 

пошлин (прирост пошлины в каждой из стран составил 0,6 п.п.) на фоне формирования 

высоких мировых цен на сырье (металлы, нефть и нефтепродукты и др.). В России 

поддержке доходной части бюджета в большей мере содействовал рост неналоговых 

платежей (+37,9%), включая поступления дивидендов от государственных корпораций. 

Сокращение поступлений импортных пошлин в Армении (-33,2%), Кыргызстане 

(-21,9%) и Казахстане (-15,6%) ограничивало рост доходов. Снижение поступлений по 

данной статье было вызвано временным обнулением в ЕАЭС импортных пошлин на 

продовольственные товары и товары производственного назначения2, а также сокращением 

отчислений из бюджета России в бюджеты стран Союза ввозных таможенных пошлин в 

связи со снижением стоимостного объема импорта. Сокращение относительно ВВП 

поступлений налога на доходы физических лиц (Армения), налога на собственность 

(Армения, Казахстан, Кыргызстан), акцизов (Армения, Кыргызстан), социальных взносов 

(Россия) и неналоговых платежей (Кыргызстан) обусловлено интенсивным ростом ВВП. 

Рис. 3. Изменение доходов бюджетов СГУ стран ЕАЭС в 2022 г. в годовом сравнении (в п.п. ВВП) 

 
*данные по статьям доходов бюджета СГУ в Беларуси и некоторым статьям в России отсутствуют. 

Источник: ЕЭК, расчеты ЕЭК. 
 

Расходы бюджета СГУ к ВВП в ряде стран ЕАЭС сократились. На фоне 

положительной динамики роста ВВП расходы бюджета СГУ относительно ВВП снизились 

в Армении на 2,4 п.п. и Казахстане – на 0,3 п.п., а в номинальном выражении расходы 

выросли на 12,0% и 20,9% (рис. 4). В Кыргызстане расходы бюджета увеличились к ВВП 

на 4,8 п.п. за счет интенсивного роста номинальных расходов (+42,1%). Рост номинальных 

расходов бюджета в Казахстане и Кыргызстане главным образом был вызван реализацией 

мер поддержки экономики 3  для нейтрализации негативных последствий 

                                                 
2 Решение Совета ЕЭК от 17.03.2022 г. № 37 «О внесении изменений в некоторые решения Комиссии Таможенного союза и об 

утверждении перечней товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза в целях реализации мер, 

направленных на повышение устойчивости экономик государств – членов Евразийского экономического союза». Ставки импортных 
пошлин были обнулены более чем на 450 наименований товаров. 

3 В 2022 г. для смягчения негативного влияния внешних факторов, поддержания макроэкономической и социальной стабильности 

были приняты: в Казахстане – План совместных действий Правительства и Национального банка РК, а в Кыргызстане – План 
антикризисных мер на 2022 год.  
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внешнеэкономических шоков. В Казахстане выросли расходы по таким бюджетным 

статьям, как «покупка товаров и услуг» (+26,7%) и «субсидии» (+31,3%), в том числе в связи 

с реализацией программ инфраструктурного развития «Дорожная карта бизнеса 2025», 

«Нурлы жер» и др. В Кыргызстане были увеличены капитальные затраты (+86,3%) в связи 

с реализацией инфраструктурных проектов (модернизация ирригационной и дорожной 

инфраструктуры, строительство социальных объектов и др.). Кроме того, в этих странах 

возросли расходы на оплату труда работников бюджетной сферы (Кыргызстан +44,9%, 

Казахстан +25,0%) в связи с повышением заработных плат госслужащим. Общей 

тенденцией для Казахстана и Кыргызстана стало увеличение расходов на выплату 

процентов по обслуживанию долга в связи с увеличением долговой нагрузки. В Армении 

фискальная политика в большей мере была направлена на бюджетную консолидацию, а 

номинальные расходы бюджета имели ограниченный рост на фоне сворачивания ранее 

принятых программ поддержки экономики. 

Рис. 4. Изменение расходов бюджетов СГУ стран ЕАЭС в 2022 г. в годовом сравнении (в п.п. ВВП) 

 
*данные по статьям расходам бюджета СГУ Беларуси и России отсутствуют. 
Источник: ЕЭК, расчеты ЕЭК. 

 

Бюджетные правила. В Армении в 2022 г. в условиях нормализации бюджетной 

политики было возобновлено действие бюджетного правила 4 , действие которого 

приостановлено в 2020-2021 гг. в связи с наступлением «исключительных случаев» (пандемия 

коронавирусной инфекции COVID-19 и военная операция). В Казахстане параметры 

некоторых показателей бюджетного правила превысили установленные нормативы в связи с 

реализацией антикризисных мер - объем гарантированного трансферта из Национального 

фонда Республики Казахстан (НФРК) в 2022 г. превысил в 1,5 раза установленный лимит, 

составив 4 030 млрд тенге (3,9% ВВП), ненефтяной дефицит республиканского бюджета был 

выше целевого значения, составив 8,4% ВВП, а дефицит госбюджета сложился на уровне 2,1% 

ВВП 5 . В России в условиях введенных внешних экономических ограничений действие 

бюджетного правила в 2022 г. было приостановлено6, а весь объем нефтегазовых сверхдоходов 

федерального бюджета направлялся в доходную часть бюджета. Кроме того, были сняты 

                                                 
4 Согласно действующему механизму бюджетного правила наступление «исключительных случаев» позволяет не лимитировать 

государственные расходы, которые в рамках бюджетного правила должны ограничиваться в зависимости от уровня накопленного долга 
– 40% ВВП, 50% ВВП и 60% ВВП. В случае превышения ограничения по уровню долга 60% ВВП Правительством РА разрабатывается 

программа по снижению уровня государственного долга. 
5 В рамках бюджетного правила установлены ограничения размера гарантированного трансферта – не более 2 700 млрд тенге, 

уровней дефицита государственного бюджета - не более 1% ВВП и государственного долга – не более 27% ВВП, включая долг 

Правительства – не более 25% ВВП. Введен целевой показатель ненефтяного дефицита бюджета – 6% ВВП к 2025 г., а также ограничен 

совокупный размер внешнего государственного, гарантированного государством и квазигосударственного долга, который не должен 
превышать общий объем валютных активов НФРК. 

6  Механизм бюджетного правила предполагает конвертацию нефтегазовых сверхдоходов, которые определяется исходя из 

базового уровня цен (цена отсечения) на нефть Urals (в 2022 г. – 44,2 долл США за баррель), в иностранную валюту и их сохранения в 
ФНБ. Расходы бюджета ограничиваются суммой нефтегазовых доходов, рассчитанных исходя из базовой цены на нефть и экспортной 

цены на газ природный, базовых цен экспортной альтернативы для некоторых видов бензина и прогнозируемых обменного курса доллара 

США к рублю и объема расходов на обслуживание государственного долга и доходов федерального бюджета за вычетом нефтегазовых 
доходов. 
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ограничения на предельный уровень расходов бюджета в связи с финансированием расходов, 

направленных на структурную трансформацию экономики. 

Фискальные резервы снизились. Объемы накопленных резервов в НФРК 

сократились на 7,4 п.п. до 26,0% ВВП в 2022 г. против 33,4% ВВП в 2021 г., а Фонда 

национального благосостояния (ФНБ) – на 3,9 п.п. до 7,8% ВВП с 11,7% ВВП. Сокращение 

резервов фондов преимущественно связано с финансированием мер по стабилизации 

экономики и сохранению деловой активности. Кроме того, в Казахстане снижение уровня 

резервов вызвано переоценкой накопленных активов НФРК и их корректировкой 

(рис. 5 и 6). 

Рис. 5. Фискальные резервы НФРК и их 

использование, в % ВВП 
Рис. 6. Фискальные резервы ФНБ РФ и их 

использование, в % ВВП 

  
Источник: расчеты ЕЭК на основе национальной статистики. 

 

Государственные бюджеты 7  в среднесрочном периоде в большинстве стран 

Союза запланированы с умеренным дефицитом. В 2023 г. дефициты бюджета стран 

Союза предусмотрены: в Армении на уровне 3,2% ВВП 8 , в Беларуси – 1,3% ВВП9 , в 

Казахстане – 2,7% ВВП10, в Кыргызстане 

– 2,3% ВВП11 и в России – 2,0% ВВП12 

(рис. 7). На прогнозном горизонте 2024-

2025 гг. бюджетная политика в странах 

ЕАЭС будет направлена на постепенную 

бюджетную консолидацию и сокращение 

бюджетных дефицитов (кроме 

Кыргызстана) преимущественно за счет 

сдерживания роста бюджетных расходов. 

В Кыргызстане в 2024 г. и 2025 г. 

ожидается исполнение республиканского 

бюджета с профицитом за счет роста 

доходной части бюджета.  

                                                 
7  Государственный бюджет в национальном определении: в Армении – государственный бюджет; в Беларуси, Казахстане, 

Кыргызстане – республиканский бюджет; в России – федеральный бюджет. 
8  Закон РА от 08.12.2022 г. «О государственном бюджете Республики Армения на 2023 год», Программа среднесрочных 

государственных расходов Республики Армения на 2023-2025 годы. 
9 Закон РБ от 30.12.2022 г. № 231-З «О республиканском бюджете на 2023 год». 
10 Закон РК от 01.12.2022 г. № 163-VII ЗРК «О республиканском бюджете на 2023-2025 годы». 
11 Закон КР от 17.01.2023 г. № 3 «О республиканском бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы». 
12 Федеральный закон от 05.12.2022 г. № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
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Рис. 7. Национальные прогнозные параметры 

государственных бюджетов, % ВВП 

 
Примечание: *информация за 2022 г. по Беларуси 

отсутствует. Республиканский бюджет в Беларуси 

формируется на один год. 

Источник: нац. прогнозы стран ЕАЭС, расчеты ЕЭК. 
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II. Состояние долга СГУ стран ЕАЭС 
 

Долг сектора государственного управления к ВВП сократился во всех странах 

Союза. Наибольшее снижение уровня долга сектора государственного управления (далее – 

долг СГУ) по итогам 2022 г. отмечалось в Армении, где показатель сократился на 12,9 п.п. до 

48,9% ВВП с 61,8% ВВП в 2021 году. В 

Казахстане значение долга СГУ по 

отношению к ВВП сократилось 

на 1,1 п.п. до 22,4% ВВП против 

23,6% ВВП в 2021 г., в России – на 0,8 

п.п. до 14,0% ВВП с 14,8% ВВП. В 

Кыргызстане уровень долговой нагрузки 

снизился на 12,9 п.п., составив 50,9% 

ВВП, что выше установленного 

Договором о ЕАЭС ограничения (рис. 8). 

Снижению долга СГУ во всех 

странах Союза главным образом 

способствовал рост ВВП (кроме России) 

и улучшение первичного бюджетного 

баланса СГУ. Кроме того, 

положительный вклад в сокращение долговой нагрузки внес фактор относительно низкой 

реальной процентной ставки и укрепление в отдельных странах ЕАЭС (Армения, Россия) 

реального валютного курса (рис. 9). 

 
Рис. 9. Вклад факторов в изменение долга СГУ к 2021 г., в п.п. ВВП* 

 
Примечание: *информация за 2022 г. по Беларуси отсутствует. 

Источник: расчеты ЕЭК на основе статистики ЕЭК. 
 

В большинстве стран Союза продолжает снижаться доля заимствований в 

иностранной валюте. Сокращение заимствований является частью национальных 

бюджетных стратегий государств-членов ЕАЭС. Наибольшее снижение доли долга в 

иностранной валюте в общем объеме долга СГУ наблюдалось в Армении – 8,0 п.п., а также 

России – 3,3 п.п., Казахстане – 2,9 п.п. и Кыргызстане – 2,6 п.п. (рис. 10). Изменение 

структуры долга в пользу увеличения его доли в национальной валюте в Армении, 

Казахстане и России главным образом произошло за счет сокращения номинального объема 

обязательств в иностранной валюте, а также частичного замещения валютной части 

обязательствами в национальной валюте. В Кыргызстане увеличение доли заимствований 

в национальной валюте обусловлено их более интенсивной динамикой роста. В отдельных 

странах Союза доля валютной составляющей долга СГУ все еще находится на повышенном 

уровне (Армения – 64,0%, Кыргызстан – 80,8%), что создает потенциальные риски 

ухудшения долговой стабильности в условиях обесценения национальной валюты. 

Рис. 8. Долг СГУ стран ЕАЭС, в % ВВП 

 
Примечание: *информация о долге СГУ за 2022 г. по Беларуси 

отсутствует. 

Источник: расчеты ЕЭК на основе статистики ЕЭК. 
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Риск рефинансирования в ряде стран ЕАЭС снизился, что способствовало 

повышению долговой устойчивости. В Армении и Казахстане по сравнению с 2021 г. 

потребность в финансировании бюджета СГУ к ВВП уменьшилась на 3,2 п.п. (в каждой из 

стран), в Кыргызстане – на 0,5 п.п. (рис. 11). Снижение потребности в финансировании 

было обусловлено улучшением первичных бюджетных балансов (Армения, Казахстан, 

Кыргызстан) в связи с ростом бюджетных поступлений, а также ограниченным ростом 

номинальных расходов бюджета СГУ (Армения). Кроме того, в отдельных странах ЕАЭС 

сокращению потребности в финансировании способствовало снижение расходов на 

обслуживание (Армения – 0,3 п.п.) и погашение долга СГУ (Армения – 0,8 п.п., Кыргызстан 

– 0,4 п.п.). 

Рис. 10. Декомпозиция долга СГУ по валютным 

обязательствам, % долга СГУ 

Рис. 11. Потребность финансирования бюджетов 

стран ЕАЭС, в % ВВП 

  
Примечание: *информация о долге СГУ за 2022 г. в 

Беларуси отсутствует. 

Примечание: *данные по операциям бюджета СГУ 

Беларуси и России за 2022 г. отсутствуют. 
Источник: расчеты ЕЭК на основе статистики ЕЭК. 

 

Номинальные процентные ставки повысились во всех странах Союза на фоне 

удорожания внешнего финансирования. Увеличение номинальной процентной ставки в 

в Казахстане составило 0,8 п.п., России – 0,7 п.п. Кыргызстане – 0,5 п.п., в Армении – 

0,4 п.п. (рис. 12). Ключевым фактором роста номинальных процентных ставок стало 

повышение стоимости долгового заимствования по новым долговым обязательствам на 

фоне изменения мировой конъюнктуры финансового рынка, где наблюдалось удорожание 

заимствования. 

 
Рис. 12. Динамика номинальной эффективной 

процентной ставки в странах ЕАЭС, в % 
Рис. 13. Национальные прогнозные параметры 

долга стран ЕАЭС, в % ВВП 

  
Примечание: *информация по Беларуси за 2022 г. 

отсутствует. 

Источник: расчеты ЕЭК на основе статистики ЕЭК. 

Примечание: *информация по Беларуси отсутствует. 

 

Источник: нац. прогнозы стран ЕАЭС, расчеты ЕЭК. 
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Ожидается плавное снижение уровня государственного долга относительно ВВП 

до 2025 года почти во всех странах Союза. В 2023 г. государственный долг13 к ВВП в 

Армении запланирован на уровне 57,9% ВВП 14 , в Казахстане – 

25,2% ВВП15, в Кыргызстане – 56,4% ВВП16, в России – 16,9% ВВП17. В период с 2024-2025 

гг. ожидается постепенное снижение долга СГУ к ВВП (кроме России) до уровня: в 

Армении – до 55,0% ВВП, в Казахстане – до 24,0% ВВП, в Кыргызстане – до 49,8% ВВП. 

В России прогнозируется увеличение государственного долга до 17,5% ВВП (рис. 13). 

  

                                                 
13 Государственный долг в национальном определении. Государственный долг отражает большую часть долга СГУ. 
14 Программа среднесрочных государственных расходов Республики Армения на 2023-2025 годы. 
15 Прогноз социально-экономического развития Республики Казахстан на 2024–2028 годы. 
16 Основные направления фискальной политики Кыргызской Республики на 2023-2027 годы. 
17  Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

Мониторинг макроэкономических показателей, 

определяющих устойчивость экономического развития 

государств – членов ЕАЭС 
 

Годовой дефицит / профицит консолидированного бюджета  

сектора государственного управления, % ВВП 
 

 Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

2015 -4,8 2,3 -2,2 -1,2 -2,5 

2016 -5,5 1,7 -2,8 -4,3 -3,0 

2017 -4,8 2,1 -3,0 -2,8 -0,6 

2018 -1,6 4,1 1,4 -0,2 3,5 

2019 -0,8 2,5 -0,5 0,5 2,5 

2020 -5,1 -1,6 -6,6 -2,7 -3,4 

2021 -4,5 0,3 -3,6 0,6 1,5 

2022 -2,2 … 0,0 0,7 … 
Критерий, установленный Договором о ЕАЭС: дефицит консолидированного бюджета СГУ – 

не более 3% ВВП. 

 

Долг сектора государственного управления, % ВВП 
 

 Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

2015 43,7 32,6 17,5 57,3 11,4 

2016 51,5 41,5 19,2 58,9 12,0 

2017 53,4 41,9 18,9 58,6 12,0 

2018 51,0 37,4 18,3 54,1 11,1 

2019 50,0 34,9 18,8 52,2 12,3 

2020 60,4 38,3 24,9 64,2 17,2 

2021 61,8 34,0 23,6 58,9 14,8 

2022 48,9 … 22,4 50,9 14,0 
Критерий, установленный Договором о ЕАЭС: долг СГУ – не более 50% ВВП. 


