
  
 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ  

О МЕРАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ЛЕГКОЙ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ В ГОСУДАРСВАХ-ЧЛЕНАХ ЕВРОПЕЙСКОГО 

СОЮЗА (ЕС) И ГОСУДАРСТВАХ ЮГО-ВОСТОЧНОЙ АЗИИ 

 

1. ГОСУДАРСВА - ЧЛЕНЫ ЕС (Германия, Италия, Франция). 

Государственная поддержка промышленности в ЕС носит 

горизонтальный характер, включая в себя меры экономического 

характера и меры нормативно-правового регулирования и не 

применяются конкретно к отрасли легкой промышленности. 

Макроэкономические меры государственной поддержки 

промышленности, в том числе легкой промышленности, включают: 

совершенствование налоговой политики (в т.ч. налоговые льготы и 

упрощения), совершенствование денежно-кредитной политики 

(предоставление льгот по кредитам), совершенствование таможенной 

политики (льготы для иностранных инвестиций в компании легкой 

промышленности), поддержка экспорта (экспортные кредиты и 

гарантии правительства), создание и совершенствование 

инфраструктуры бизнеса , сотрудничество в рамках ЕС. 

 На микроуровне – это в первую очередь поддержка малых и 

средних предприятий, в том числе в области политики содействия 

конкуренции, устранения административных барьеров, улучшение 

доступа к финансовым ресурсам, льготы при вывозе товаров и 

капитала, поддержка на внешних рынках. 

В области нормативно-правового регулирования это в первую 

очередь меры, направленные на защиту интеллектуальной 

собственности, поддержка и развитие института саморегулирующих 

организаций. 

Отраслевое субсидирование признается в ЕС недостаточно 

эффективным и противоречащим принципа рыночного 

хозяйства. 

Основными видами системной государственной помощи 

предприятиям являются:  

1. Помощь малым и средним предприятиям. 

2. Поощрение инновационной активности предприятий. 
Справочно: Размер господдержки фундаментальных исследований на 

крупных предприятиях  может доходить до 100% стоимости исследований, 

помощь со стороны на получение лицензий и прав на промышленную 
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собственность (на сумму, равную расходам на научно-исследовательскую 

работу, ведущую к получению искомых прав).  

3. Субсидии на создание новых рабочих мест. 

4. Помощь повышению уровня профессиональной 

квалификации.  
Справочно: Европейская комиссия разделяет два вида господдержки: 

помощь программам, нацеленным на повышение общего уровня 

профессиональной подготовки, и помощь программам, имеющим целью 

передачу специфических знаний, непосредственно связанных с деятельностью 

фирмы. 

5. Господдержка охраны окружающей среды.  
Справочно: Государства – члены ЕС субсидируют не только внедрение 

новых методов очистки и утилизации отходов, но и создание 

энергосберегающих технологий и технологий, использующих возобновляемые 

виды топлива.  

6. Господдержка в санации компаний. 
Справочно: Государственные субсидии должны выдаются только 

фирмам, доказавшим свое затруднительное положение. Для этого 

применяются специальные критерии. Молодые компании могут получать 

субсидии на санацию лишь спустя три года с момента их официального 

существования. 

7. Государственная поддержка внешнеэкономической 

деятельности предприятий (финансирование экспорта и страхование 

экспортных кредитов, государственные гарантии) 
Вместе с тем, есть особенности применения мер 

государственной поддержки в отдельных государствах.  

Так, в Германии, среди мер отраслевой перестройки отрасли, в 

том числе и легкой промышленности наиболее эффективными 

считаются:    целевое переобучение, повышение квалификации 

кадров; помощь фирмам, занятым разработкой и производством 

новых передовых изделий, имеющих хозяйственную значимость и 

основанную на принципах устойчивого развития; постоянный диалог 

представителей правительства и с отраслевыми объединениями 

предпринимателей и профсоюзами для определения существующих 

проблем и возможных путей и механизмов их решения. 

В Италии система поддержки МСП сконцентрирована не в 

налоговой сфере льгот, а выражается в форме льготного 

кредитования предприятий, организационной и финансовой их 

поддержки при освоении новых технологии, и, что особенно важно 
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для итальянских предпринимателей – это государственная поддержка 

внешнеэкономической деятельности предприятий. 

Во Франции, большинство мер поддержки легкой 

промышленности направлены на косвенную поддержку НИОКР на 

предприятиях. В настоящее время реализуется программа «умный 

текстиль» 

 

2. ГОСУДАРСВА ЮГО - ВОСТОЧНОЙ АЗИИ (Китай, 

Корея, Индия)  

Легкая промышленность в странах Юго-Восточной Азии 

развивается в основном, на базе малых и средних предприятий 

(МСП), а также микро-предприятий. Поэтому современная система 

мер государственной поддержки - это секторальная 

государственная поддержка МСП и особенно микро-предприятий, в 

том числе кустарей – ремесленников именно в отношении сектора 

легкой промышленности (выделяются субсидии на поддержку 

отрасли). 

Субсидии предоставляются на: 

инновационное развитие отрасли;  

создание новых производств, привлечение кадров в НИОКР; 

продвижение брендов национальных производителей; 

создание инфраструктуры, продвижение товаров на 

международный рынок; 

лучшение качества продукции;  

внедрение новых технологий производства в соответствии с 

новыми научными принципами, а также экологическими 

требованиями; 

финансирования технической модернизации;  

создания технопарков;  

развития мегакластеров (для поддержки ремесленников 

надомников). 

Кроме этого значительная поддержка оказывается продвижению 

экспорта товаров на рынки третьих стран. 

Основными мерами поддержки экспорта являются: 

применение мер кредитно-страховой и гарантийной поддержки 

экспорта товаров легкой промышленности; 
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возврат компаниям части средств, затраченных на участие в 

выставках или посещение клиентов за рубежом, предоставление 

предоставление налоговых льгот успешным экспортерам; 

проведение активной маркетинговой политики по рынкам для 

экспорта; 

применение комплексных финансовых решений страховыми 

агентствами и банками и банковских продуктов именно для сектора 

легкой промышленности. 

Кроме этого имеются особенности поддержки по разным 

странам. 

Так, государственная поддержка МСП в Китае, включает в себя 

такие элементы как: 

а) создание специального государственного фонда поддержки 

МСП;   

б) обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства 

к распределению государственных заказов (не менее 30% годового 

бюджета госзакупок предоставляются МСП);  

в) механизм поддержки как самих предприятий малого и 

среднего бизнеса, так и структур, гарантирующих возврат выданных 

им кредитов. 

В Индии для продвижения экспорта текстильной продукции 

создано девять Советов. Каждый Совет занимается продвижением 

отдельного вида продукции, отслеживает возможности сбыта 

индийских товаров. 

Значительная поддержка оказывается кожевенной отрасли. 

Правительство приняло комплексную программу развития 

кожевенной отрасли. Она осуществляется в форме субсидий на 

расширение (модернизацию) производства. Отдельные программы 

предусматривают расширение существующих и создание новых 

научно-исследовательских институтов, занимающихся развитием 

технологий обувной промышленности.  

В Республике Корея разрабатываются  местные 

технологические дорожные карты для обеспечения проведения 

масштабных научных исследований, создаются советы в различных 

секторах отрасли  для подготовки специалистов в области 

промышленных технологий. Кроме этого, в Республике Корея 

разработана система государственной поддержки развития и 

коммерциализации промышленных экосистем по производству 
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высокотехнологичных материалов в промышленных целях 

(выделяются гранты). 

В Турции среди дополнительных мер поддержки предприятий 

отрасли, можно выделить участие государства при строительстве 

водоочистных сооружений для предприятий отрасли в объеме 50% их 

стоимости; программу совершенствования административных и 

правовых регламентов и развития инфраструктуры; предоставление 

беспроцентных государственных займов с участием Агентства 

развития и поддержки малого и среднего бизнеса (KOSGEB); 

внедрение маркетинговых инструментов для активного их 

использования в продажах. 



  
 

Приложение 1 

 

Государственная поддержка отраслей легкой 

промышленности в странах ЕС 

 

1. Италия. 

Легкая промышленность Италии, является одной из самых 

развитых в мире, несмотря на то, что отдельных мер государственной 

поддержки в стране не предусмотрено. Кроме того, Италия остается 

одним из крупнейших экспортеров товаров широкого потребления, 

которые востребованы во всем мире, во многом благодаря своему 

качеству. 

Легкая промышленность Италии является одной из самых 

важных отраслей страны. Традиционный успех указанной отрасли 

заключается в способности сочетать инновации, моду, 

креативный стиль с производственными технологиями. В 

подавляющем большинстве, в легкой промышленности Италии 

задействованы малые и средние предприятия. 

Необходимо отметить, что в Италии, как и во всех странах ЕС  

не предусмотрены меры поддержки, нацеленные именно на легкую 

промышленность. Вместе с тем, в стране действует достаточно 

разветвленная система содействия малому и среднему 

предпринимательству. Главный координатор этой деятельности – 

Министерство экономического развития Италии, которое работает в 

непосредственном контакте с Итальянской конфедерацией 

промышленников «Конфиндустрия», объединяющей отраслевые и 

региональные Ассоциации и Федерации.  

Значительную помощь оказывают региональные Торговые 

палаты, формирующие консорциумы с привлечением местных 

банков и финансовых структур. Также, помощь оказывают такие 

организации, как «САЧЕ» (страхование экспортных кредитов) и 

«Симест» (содействие итальянским инвестициям за рубежом). 

Одновременно следует отметить, что при всей активности 

государства по поддержке малого и среднего 

предпринимательства, в Италии практически не существует 

налоговых льгот для МСП. В настоящее время все предприятия в 

Италии облагаются налогами на федеральном уровне, а областных и 

местных налогов на деятельность предприятий не существует.  

Есть небольшие преимущества, в плане налогообложения МСП, в 
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ряде областей, но они носят технический, а не фискальный характер. 

Так, например, в ряде случаев малым и средним предприятиям 

разрешается платить налог с оборота не ежемесячно, а поквартально. 

В результате, таким образом, система государственной 

поддержки МСП в Италии сконцентрирована не в налоговой сфере, а 

выражается в таких формах, как льготное кредитование 

предприятий, оказание поддержки молодым предпринимателям 

при создании МСП, организационная и финансовая поддержка 

при освоении новых технологий и, что исключительно важно для 

итальянских предпринимателей, в системе государственной 

поддержки внешнеэкономической деятельности малых и средних 

предприятий, а именно: 

а) льготное кредитование. Закон Италии предусматривает 

льготное кредитование расходов предприятий на приобретение 

станочного оборудования для собственных нужд.  

Справочно: Льготы предоставляются при условии, что 

приобретаемые станки являются новыми, имеют стоимость не 

менее 1 млн. лир (около 500 евро), будут использоваться на 

территории Италии. В сумму предоставляемого кредита 

включаются расходы на транспортировку, установку и пуско-

наладочные работы. Технически содействие в финансировании 

осуществляется путем выдачи покупателем продавцу векселей с их 

последующим учетом в соответствующих банках. Такое 

кредитование производится на срок, не превышающий 5 лет при 

максимальной сумме в 3 млрд. лир (ок. 1,5 млн. евро). 

б) Оказание поддержки при создании инновационного 

предприятия.  

Закон 317/1991 определяет механизм оказания организационной 

и финансовой поддержки МСП в освоении новых технологий. В 

соответствии с этим законом предоставление безвозвратных ссуд и 

льготного кредитования предприятий осуществляется по следующим 

направлениям: 

- приобретение высокотехнологического оборудования (т.н. 

«инновационные системы»); 

- приобретение новых технологий в виде «ноу-хау», прикладных 

программ и документации, обеспечивающих повышение 

производительности труда; 
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- создание консорциумов с целью оказания содействия и 

предоставления услуг входящим в них предприятиям; 

- создание инновационных «пилотных» предприятий; 

- осуществление НИОКР. 

В случае осуществления МСП деятельности по указанным 

направлениям, законом предусматривается участие государства в 

покрытии соответствующих расходов предприятия.  

Справочно: Процент покрытия затрат МСП на инновационную 

деятельность зависит от размеров предприятия, его 

местоположения (для южных регионов установлены специальные 

ставки) и объекта произведенных капиталовложений (НИОКР, 

приобретение современного оборудования и технологий, освоение 

новых рынков сбыта).  

в) Поддержка инвестиционных проектов, касающихся 

создания новых предприятий, а также расширения, 

модернизации, реконверсии, перепрофилирования, 

территориального перемещения действующих МСП.  
Справочно: размеры финансового содействия колеблются от 

10% общего объема капиталовложений предприятия на Севере, до 

65% МСП в наиболее отсталых регионах Юга. Проекты 

принимаются к финансированию в пределах выделяемых из местных 

бюджетов на эти цели средств до их полного исчерпания и с 

определением первоочередности, исходя из местных социально-

экономических приоритетов. 

г) Создание объединений типа консорциумов. 

На региональном уровне под контролем областных органов 

власти действует механизм финансового содействия МСП в создании 

ими объединений типа консорциумов. Такое содействие 

осуществляется путем льготного кредитования расходов на 

капитальные нужды этих организаций.  
Справочно: Процентная ставка по предоставляемым для таких 

проектов кредитам составляет 30% справочной для консорциумов, 

создаваемых на Юге, и 60% - для образуемых в экономически 

развитых регионах страны. Объем предоставляемых на этих 

условиях кредитных средств может достигать 80% всех 

капитальных затрат консорциумов предприятий Юга и до 60% - 

прочих регионов. 
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д) льготное кредитование расходов на модернизацию. 

Закон 598/1994 предусматривает предоставление МСП помощи 

в виде льготного кредитования расходов на приобретение таких 

элементов основного капитала, как: 

- машины, оборудование, автоматизированные технологические 

линии, соответствующие профилю производственной деятельности 

предприятия; 

 - патенты и лицензии;  

 - лабораторное оборудование для проектно-

конструкторских бюро предприятий; 

 - затраты на мероприятия по охране окружающей среды. 

Финансирование предоставляется на срок до 7 лет в объеме 70% 

инвестиционных расходов на общую сумму не более 3 млрд. лир 

(около 1,5 млн. евро) по льготной ставке, которая на 23% ниже ставки 

рефинансирования Банка Италии. 

е) облегченный доступ к финансовым ресурсам. 

В Декрете-Законе «По поддержке предприятий» №69 от 21 июня 

2013г. предусматриваются меры по упрощению процедур 

кредитования МСП, получения необходимых кредитных гарантий 

(доступ к Фонду Гарантий) и льгот. Кроме того, в законе 

предусматривается рефинансирование контрактов в промышленном 

секторе регионов центральной и северной части Италии (выделено 

150 млн. евро), а также льготное кредитование для гарантии 

финансирования квоты рискового капитала для учреждения 

совместного предприятия как внутри страны, так и в развивающихся 

странах. 

ж) сокращение тарифов на электроэнергию на общую сумму 

800 млн. евро для данной категории предприятий. В 2015 г. 

итальянские власти выделили на эту программу 1,5 млрд. евро. 

з) развитие конкуренции. 

Для улучшения делового климата в стране в июне 2014 года 

Правительство Италии утвердило декрет, цель которого - обеспечить 

экономический рост и развитие конкуренции. В частности, 

итальянские предприятия получили возможность оформить 

налоговый вычет в размере 15% на приобретение нового 

оборудования в период до 30 июня 2015 г., а МСП - увеличить 

уставной капитал предприятия не менее чем на 40% за счет 
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снижения налога, уплачиваемого в зависимости от класса 

энергопотребления. 

 и) расширение финансовых институтов. 

Правительство разрешило страховым компаниям и 

инвестиционным  фондам осуществлять финансирование 

предприятий, тогда как раньше этой деятельностью могли заниматься 

только банки. По оценкам экспертов, данный пакет мер позволит 

привлечь в реальный сектор экономики страны около 20 млрд. евро.  

к) поддержка инноваций. 

Для развития инновационной деятельности предприятия 

получили право на налоговый вычет в размере 25% от увеличения 

расходов на НИОКР в период 2014-2016 гг. Размер максимального 

вычета установлен в размере 5 млн. евро в год; оформить его можно 

до 31 декабря 2019 г. Чтобы воспользоваться данной льготой, 

предприятие должно тратить на НИОКР не менее 30 тыс. евро в год.  

 

3. Поддержка легкой промышленности во Франции. 

Ввиду исторически сложившихся традиций, во Франции 

отсутствует понятие легкой промышленности как таковой – 

текстильная, швейная, кожевенная, меховая и обувная 

промышленности, составляющие легкую промышленность в России, - 

рассматриваются Французским институтом статистики INSEE по 

отдельности. 

При этом, являясь членом Всемирной Торговой Организации, 

Франция также не использует программы адресной поддержки 

вышеперечисленных отраслей, что нарушило бы принципы ВТО о 

взаимном предоставлении режима наибольшего благоприятствования 

(РНБ) в торговле и взаимного предоставления национального режима 

(НР) товарам и услугам иностранного происхождения. Но ввиду того, 

что до 90% компаний в данных отраслях составляют малые и средние 

предприятия, государственная поддержка данных отраслей Франции, 

преимущественно выражается в содействии МСП.  

Большинство мер поддержки, которые использует французское 

правительство, направлены на косвенную поддержку НИОКР на 

предприятиях. Например, использование налоговых льгот, таких, 

как, исследовательский налоговый кредит и присвоение статуса 

Молодого инновационного предприятия. 
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Справочно: Исследовательский налоговый кредит (ИНК) был 

впервые применен во Франции в 1983 году и с тех пор его условия 

несколько раз изменялся и расширялся. В соответствии с Законом о 

бюджете на 2014 год МСП могут воспользоваться ИНК, чтобы 

профинансировать 30-40% расходов на НИОКР, причем эти 

средства возмещаются немедленно, т.к. предприятие имеет право 

вычесть эти затраты из налога на прибыль к уплате. На долю МСП 

в 2014 г. прошлось порядка 2 из 10 млрд. евро, выделенных на 

исследовательский налоговый кредит. Многочисленные исследования 

эффективности данной меры показывают, что ИНК способствует 

увеличению расходов на НИОКР, поощряет совместные 

исследования и наём сотрудников с учёной степенью. 

Учрежденный в 2004 г. статус Молодого инновационного 

предприятия (МИП) дает право лицам, получившим его, на 

сокращение налогов и отчислений во внебюджетные фонды с 

высококвалифицированных должностей, таких, как инженеры и 

исследователи. Чтобы получить данный статус предприятия должны 

отвечать всем пяти следующим критериям: 

- быть МСП; 

- быть созданным менее 8 лет назад; 

- иметь долю расходов на НИОКР более 15% от общих 

расходов; 

- более чем на 50% принадлежать физическим лицам или 

другому МСП, которое, в свою очередь, более чем на 50% 

принадлежит физическим лицам, обществам регионального развития, 

обществам по финансированию технологических исследований, 

внедрению и использованию изобретений и пр.; 

- не быть созданным в результате объединения, 

реструктуризации, возобновления деятельности. 

Получения статуса МИП позволяет компании снизить взносы во 

внебюджетные фонды в среднем на 10% фонда оплаты труда. Как 

показывают исследования, освободившиеся средства предприятия 

используют либо для найма новых сотрудников, либо для повышения 

оплаты труда уже существующих. За годы действия данной льготы ей 

воспользовались более 9700 малых предприятий. 

Основным государственным органом, в обязанности которого 

входит содействие развитию малых предприятий, является 

Генеральная дирекция по предприятиям входящее в состав 
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Министерства экономики, промышленности и цифровых технологий 

Франции. Но деятельность французского государства по поддержке 

малых форм бизнеса дополняется привлечением других партнеров и 

агентств, как государственных, так и со смешанной структурой, что 

позволяет затронуть большее число предприятий и найти для них 

посредника, наиболее адаптированного к конкретным проблемам. 

12 сентября 2013 г. Президент Ф. Олланд и Министр по 

восстановлению промышленного потенциала А. Монтебур 

представили государственную программу «Новая индустриальная 

Франция», нацеленную на реиндустриализацию экономики страны. 

На се осуществление в течение 10 лет будет выделено 3,5 млрд. евро. 

По экспертным оценкам, в случае успешной реализации программы 

будет создано 480 тыс. новых рабочих мест и добавленной стоимости 

на 45,5 млрд. евро (из которой 40% - экспортные товары и услуги). 

Указанную программу французское правительство планирует 

реализовать не только за счет прямых дотаций, но и за счет 

оптимизации научно-технических исследований, объединения 

профильных предприятий, институтов и организации, упрощения 

процедур с целью сокращения сроков внедрения в производство 

конкурентоспособных товаров и решений. 

На сегодняшний день «Новая индустриальная Франция» 

состоит из 34 проектов-задач (направлений развития) для 

национальной высокотехнологичной промышленности на 

ближайшее десятилетие, в число которых входит проект 

«Производство «умного» технического текстиля». 



  
 

Приложение 2 

 

Государственная поддержка отраслей легкой 

промышленности в странах Юго-восточной Азии  

(Китай, Турция, Корея) 

 

1.КИТАЙ 

Основными отраслями легкой промышленности являются: 

текстильная (хлопчатобумажная, шерстяная, льняная, шёлковая, 

трикотажная, джутовая), швейная, обувная, меховая, ювелирная, 

производство игрушек и др. Лёгкая промышленность связана с 

сельским хозяйством, особенно на стадии первичной обработки 

сырья, а также с химической промышленностью, поставляющей 

искусственные и синтетические волокна, синтетический каучук, 

красители и другие компоненты. 

Справочно; На долю лёгкой промышленности приходится до 

33-35% ВВП страны. Среднегодовой прирост объемов производства 

основных видов продукции легкой индустрии составляет от 10 до 

20%. Согласно данным ГТУ КНР,  добавленная стоимость отраслей 

легкой промышленности в 2014 г. увеличилась на 8,7%, что на  0,3 

п.п. выше, чем в целом по промышленности. Доходы предприятий 

легкой промышленности выросли на 8,9% и составили 18,94 трлн. 

юаней, чистая прибыль увеличилась на 7,01%  до 1,17 трлн. юаней.  

Экспорт продукции легкой индустрии, согласно данным таможенной 

статистики, составил 662,17 млрд. долл. США, увеличившись на 

7,0%. Доля продукции лёгкой промышленности в общем объёме 

китайского экспорта равна 28,3%. Китай является крупнейшим в 

мире экспортёром текстильной, швейной и обувной продукции, 

мебели и игрушек. В 2014 г. экспорт одежды составил 186,62 млрд. 

долл. США (+5,2%), обуви - 56,5 млрд. долл. США (+10,8%), мебели -

59,93 млрд. долл. США (+0,7%). 

Легкая промышленность в Китае развивается, в основном, на 

базе малых, средних предприятий (МСП), а также микро-

предприятий. На долю средних предприятий приходится до 28% 

общего объема выпускаемой продукции, на долю мелких и 

микро- предприятий  -  свыше 52%. 

 

I. Система государственной поддержки МСП легкой 

промышленности.  
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Основные задачи государственной политики в отношении 

малого предпринимательства сформулированы в Законе КНР «О 

стимулировании развития малых и средних предприятий» (2003 

г.). Статья 3 указанного Закона определяет, что «государственная 

поддержка малых предприятий осуществляется в соответствии с 

государственными приоритетами, государство создает 

благоприятные условия для деятельности малых предприятий, 

если такая деятельность отвечает трем основным условиям: 

удовлетворяет общественный спрос, увеличивает занятость 

населения и соответствует государственной отраслевой 

политике». 

Современная система государственной поддержки МСП
1
 в 

Китае, в том числе занятых в легкой промышленности, включает 

в себя такие элементы как: 

  создание специального государственного фонда 

поддержки МСП;   

 установление преференциального налогового режима для 

МСП; 

 осуществление финансово-кредитной поддержки;  

 обеспечение доступа субъектов малого 

предпринимательства к распределению государственных заказов;  

 проведение иных стимулирующих мероприятий. 

1.1. Фонд поддержки МСП 

Законом КНР «О стимулировании развития малых и средних 

предприятий» (статья 12) определено, что «государство создает 

специальный фонд поддержки малых предприятий. Этот фонд 

формируется за счет: 1) средств бюджета, целенаправленно 

выделяемых  для поддержки малых предприятий; 2) доходов фонда; 

3) пожертвований и дарений; 4) прочих финансовых поступлений. 

Государство участвует в увеличении средств этого фонда путем 

                                                           
1
 В соответствии с Уведомлением Главного статистического управления КНР, Министерства 

финансов и Государственного комитета по развитию и реформе КНР от 18 июня 2011г. «О введении 

нового единого стандарта классификации предприятий среднего и мелкого бизнеса» классификация 

производится в зависимости от сферы деятельности, количества работающих, размера доходов,  

уставного капитала. 
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регулирования налоговой системы в отношении малых 

предприятий». 

Средства Фонда (статья 13) используются для: оказания 

консультационных, юридических и иных услуг; создания и 

поддержки системы гарантирования и субсидирования кредитования; 

поддержки инновационной деятельности; стимулирования 

специализации и кооперации МСП с крупными предприятиями; 

подготовки управленческих кадров и специалистов для МСП; 

поддержки внешнеторговой деятельности МСП; развития 

экологически чистых производств. 

Распорядителем средств фонда является Департамент малых и 

средних предприятий Государственного комитета по развитию и 

реформе.  

Активы Фонда ежегодно увеличивались за счет вливаний из 

бюджета в среднем на 10-15%.  

Помимо средств фонда, начиная с 1998 года, для поддержки 

инновационной деятельности малых и средних предприятий по линии 

Министерства науки и техники КНР ежегодно выделяется 1 млрд. 

юаней (около 120 млн. долл. США).  

1.2. Налоговые льготы МСП 

Налоговым режимом КНР предусмотрены льготы для субъектов 

МСП при уплате следующих налогов: подоходного налога с 

предприятий, налога на добавленную стоимость (НДС), налога на 

хозяйственную деятельность, налога с продаж. 

Налог на прибыль (подоходный налог) 

а) от уплаты налога на прибыль, базовая ставка которого с 1 

января 2008 г. составляет 25% (до этого действовала ставка в 33%), 

освобождаются сроком на один год с момента регистрации малые 

предприятия в сельской местности, занятые в сфере услуг, сфере 

транспортных перевозок, связи, сфере общественного питания, 

туризма, образования, оказания медицинских услуг, материального 

снабжения, со второго года деятельности подходный налог 

уплачивается указанными предприятиями в половинном размере;  

б) сроком на 3 года от уплаты налога на прибыль 

освобождаются малые предприятия, вновь создаваемые в 

депрессивных регионах или районах, определенных в качестве 

приоритетных в соответствии с государственной отраслевой 

политикой; 



4 

 

 
 

в) малые предприятия, вновь создаваемые в сельской местности 

и использующие труд сельских жителей, уплачивают налог на 

прибыль  в размере 10%. Правительства районов проживания 

национальных меньшинств имеют право сроком на три года 

освобождать от уплаты налога на прибыль те малые предприятия, 

развитие которых является необходимым с точки зрения сохранения 

традиционных ремесел или видов деятельности местных 

национальностей; 

г) вновь создаваемые в городах и сельской местности малые 

предприятия, имеющие в своем составе до 60% работников, 

считающихся безработными на момент создания предприятия, 

освобождаются сроком на три года от уплаты налога на прибыль. 

Если по истечении трех лет на этих предприятиях доля вновь 

принятых на работу безработных в текущем году составляет не менее 

30%, то освобождение от уплаты подоходного налога продлевается 

еще на два года. Аналогичная схема освобождения от уплаты налога 

на прибыль применяется также к тем малым предприятиям, которые 

создаются работниками ликвидируемых государственных 

предприятий;  

д) малые предприятия лёгкой промышленности, занятые в сфере 

инновационной деятельности, уплачивают налог на прибыль в 

размере 15% при получении соответствующего подтверждения 

статуса своей деятельности от Министерства по науке и технике КНР. 

Инновационные малые предприятия, создаваемые в зонах технико-

экономического развития, освобождаются от уплаты налога на 

прибыль на два года с момента начала производственной 

деятельности. От уплаты налога на прибыль освобождены все малые 

предприятия, создаваемые высшими учебными заведениями (в КНР 

насчитывается 40 инновационных центров, около 150 специальных 

производственных научно-технических центров, 100 «инкубаторов», 

30 научных парков на базе университетов, 20 индустриальных 

парков); 

е) малые предприятия, занятые предоставлением технических 

консультационных услуг, услуг по сервисному обслуживанию новых 

образцов техники или оборудования для лёгкой промышленности, 

освобождаются от уплаты налога на прибыль, если их годовой доход 

составляет менее 300 тысяч юаней.  
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ж) малые предприятия лёгкой промышленности, если их годовая 

прибыль не превышает 30 тыс. юаней, уплачивают налог на прибыль 

в размере 12% и в размере 20%   при годовой прибыли до 100 тыс. 

юаней.  

з) от уплаты налога на прибыль полностью освобождаются 

малые предприятия лёгкой промышленности, на которых более 35% 

работников являются инвалидами. На тех малых предприятиях, где 

число инвалидов составляет от 10% до 35% общей численности, 

налог на прибыль уплачивается в половинном размере (численность 

инвалидов в Китае - более 60 млн. чел.).  

НДС 

При начислении НДС (базовая ставка которого составляет 17%) 

малые предприятия, в.ч. лёгкой промышлености уплачивают его в 

размере 10,4%.  

Налог на хозяйственную деятельность 

Малое предприятие может быть освобождено от уплаты налога 

на хозяйственную деятельность сроком до трех лет, если при его 

создании был использован кредит, а одной из сторон, 

предоставившей гарантию при разделе рисков, выступил 

государственный орган (центральный или местный). 

Налог с продаж 

Малые предприятия уплачивают налог с продаж (акцизный)  в 

размере 1%. Налог с продаж в КНР в размере от 5% до 30%   

взимается с 11 видов продукции (табачные изделия, алкоголь, 

косметика, средства защиты кожи, драгоценности, взрывчатые 

вещества, бензин, автомобильные шины, мопеды, малолитражные 

автомобили). 

1.3. Финансово-кредитная поддержка МСП 

Механизм финансово-кредитной поддержки малого 

предпринимательства в Китае находится в стадии становления. Доля 

малых предприятий в совокупном объеме кредитов, выдаваемых 

кредитными учреждениями Китая, не превышает 20%. Более 60% 

всех малых предприятий по международному кредитному рейтингу 

отнесены к категории «ВВВ». 

В этой связи в структуре финансовых источников малых 

предприятий, в т.ч занятых в лёгкой промышленности, кредитные 

средства составляют лишь 7%, в то время как собственные 

накопления занимают 65%. Среди других финансовых источников 
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20% приходится на средства, полученные за счет льгот при 

налогообложении. 

Система страхования кредитов, предоставляемых малым 

предприятиям, включает около 1000 страховых учреждений. В 

банковском законодательстве КНР действует  ограничение по 

предоставлению разового максимального кредита субъекту малого 

предпринимательства объемом не более 500 тысяч юаней.  

Применяется следующая схема страхования кредитов в 

отношении малых предприятий:  

 по кредитам со сроком возврата до 6 месяцев страховой 

взнос составляет 0,25% от суммы кредита (при разделении рисков 

между местными правительственными фондами поддержки малых 

предприятий, коммерческим банком и страховой компанией); 

 по кредитам на срок от 6 месяцев до 1 года –  0,5% от 

суммы кредита;  

  по кредитам свыше 1 года –  1%.  

При этом в отношении кредитуемого малого предприятия 

предъявляются следующие обязательные требования: оно должно 

иметь статус юридического лица и регистрацию в органах 

государственной торгово-промышленной администрации; иметь опыт 

хозяйственной деятельности более 1 года; коэффициент 

задолженности должен быть менее 75% стоимости 

зарегистрированного имущества; малое предприятие не должно быть 

вовлеченным в хозяйственные споры; у него должны отсутствовать  

невозвращенные кредиты; а также должны быть активы на счетах по 

текущим операциям.  

Подобная схема позволяет в целом гарантированно 

предоставлять до 2 млн. юаней кредитных средств из расчета на одно 

малое предприятие.  

Стремясь снизить риски кредитования малого 

предпринимательства, страховые общества и коммерческие банки 

стали создавать между собой залоговые системы. Первая такая 

система была создана в мае 2002 г. в Специальной экономической 

зоне Шэньчжэнь. В ее состав вошли 77 страховых обществ и 4 

коммерческих банка. В ноябре 2002 г. была создана аналогичная 

залоговая система в Шанхае при участии 56 страховых обществ и 14 

коммерческих банков.  
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В период  финансово-экономического кризиса   в целях 

поддержки и развития структур, занимающихся кредитным 

поручительством малых и средних предприятий были приняты 

специальные стимулирующие меры, состоявшие в отмене налога на 

хозяйственную деятельность данных структур. 

В 2009 г. Минкоммерции КНР опубликовано Распоряжение о 

поддержке финансовых структур, занимающихся вопросами 

поручительства при кредитовании субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Главная идея документа заключалась в 

формировании  механизма поддержки как самих предприятий малого 

и среднего бизнеса, так и  структур, гарантирующих возврат 

выданных им кредитов. 

1.4. Обеспечение доступа МСП к госзаказам 

Доступ субъектов малого предпринимательства к 

распределению государственных заказов регулируется «Законом КНР 

о государственных закупках», вступившим в силу с 1 января 2003 г. 

Статья 9 Закона определяет, что «государство стимулирует развитие 

малых предприятий путем размещения на них государственных 

заказов».  

В соответствии с указанным законом, механизм распределения 

государственных заказов предусматривает проведение таких 

организационных форм, как тендеры и аукционы. При этом малые 

предприятия могут также получать государственные заказы в рамках 

квот, выделяемых местным правительствам (статья 8 Закона) при 

условии частичного финансирования указанного заказа за счет 

средств местного бюджета (статья 36 Закона). 

В 2011 г. Министерство финансов КНР совместно 

Министерством промышленности и информатизации КНР 

разработали «Временные Правила о стимулировании участия малых 

и средних предприятий в государственных закупках»  (далее 

«Правила»).  

В документе предусмотрены определенные  параметры участия 

субъектов  среднего, малого и сверх малого  бизнеса  в 

государственных закупках. 

Так, статьей 4 Правил предусмотрено, что не менее 30% 

годового бюджета госзакупок должны быть предоставлены малому и 
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среднему бизнесу (при этом  доля малых и микро-предприятий 
2
 не 

должна быть менее 60% от обозначенного лимита).  

 

II. Меры по поддержке малого и среднего бизнеса в 2014-2015 гг. 

С 1  января 2015 г. вступил в действие ряд нормативных 

документов, касающихся вопросов  администрирования  

деятельности субъектов  среднего, малого и  микро-

предпринимательства  в Китае, в том числе в лёгкой 

промышленности. 

1. Совместное уведомление Госсовета КНР и Министерства  

финансов КНР «Об отмене, приостановке и освобождении от 

административных сборов». 

Согласно документу, в целях стимулирования  деятельности 

субъектов малого и среднего предпринимательства  с 1 января 2015 г.  

в отношении предприятий малого и среднего бизнеса отменяются 5 

видов административных сборов, временно приостанавливается 

взимание 7-и  видов административных сборов, а мини-предприятия 

(включая индивидуальных предпринимателей) полностью 

освобождаются от уплаты 42 видов административных сборов.   

Справочно: К числу отменённых административных сборов 

относятся: 

1. Сборы при оформлении кадастровых документов на 

землю. 

2. Сборы при оформлении  индивидуальных архивных 

документов. 

3. Сборы при проведении квалификационных экзаменов  для 

специалистов в сфере международной торговли. 

4. Сборы при оформлении сертификата происхождения на 

текстильную продукцию. 

5. Сборы при оформлении сертификата происхождения на 

товар. 

К числу временно приостановленных административных сборов 

отнесены: 

1. Регистрационный взнос на разведку и разработку нефти 

(природного газа). 

                                                           
2
 В соответствии с принятой в Китае классификацией предприятия малого и среднего 

предпринимательства подразделены на 3 категории: средние, малые и микро- предприятия. 
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2.  Регистрационный взнос на разведку и разработку 

природных ископаемых. 

3.  Регистрационный взнос на добычу руды. 

4.  Платеж за регистрацию предприятия. 

5.  Платеж за регистрацию в качестве индивидуального 

предпринимателя. 

6.  Платеж за оформление лицензии на промышленные 

товары. 

7.  Платеж за оформление сертификата качества 

продукции при экспорте. 

2.  Совместное уведомление Министерства финансов КНР и 

Главного налогового управления КНР «Об освобождении  микро-

предприятий  от   взносов  в соответствующие государственные 

фонды». 

Данным документом определено: 

1. Начиная с 1 января 2015 г. и до 31 декабря 2017 г.,  микро-

предприятия, чей торговый оборот или оборот от 

предпринимательской деятельности не превышает 30 000 юаней  в 

месяц,  а также  90 тыс. юаней в квартал освобождаются от уплаты  

взносов в центральный  и  местные фонды образования, а также 

взносов на строительство ирригационных сооружений, культурно-

просветительских учреждений. 

2. В течение 3-х лет с даты регистрации такое предприятие 

освобождается от  уплаты страховых взносов, если в общем числе 

работающих инвалиды составляют не менее 20 человек. 

В дополнение к данным нормативным документам на 

состоявшемся 25 февраля 2015 г. совещании  Госсовета КНР  было 

принято решение о дополнительных мерах поддержки микро-

предприятий. 

1.  Для микро-предприятий с 1 января 2015 г. и до 31 декабря 

2017 г.   устанавливается новый порог в отношении налога на 

прибыль облагаемого в размере 50% от действующей ставки (т.е. в 

размере 12,5%). Порог  увеличивается со 100 тыс. юаней до 200 тыс. 

юаней. Ставка налога на прибыль  сверх данной  суммы  уменьшена с 

25% до 20 %. 

2. Страховые взносы по безработице  сокращаются с 3% до 

2%. 
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Таким образом, в 2015 г. Китай продолжил проведение 

политики по стимулированию деятельности субъектов малого и 

среднего предпринимательства, созданию  более комфортной среды 

ведения бизнеса и смягчения налоговой нагрузки, включая 

предприятия, занятые в лёгкой промышленности. 

2.ИНДИЯ 

Одной из самых значимых и крупнейших отраслей экономики 

Индии является текстильная промышленность. Либерализация 

индийской экономики с начала 90-х гг. придала ее развитию 

необходимый толчок и в настоящее время она занимает заметные 

позиции в мировой торговле текстилем (4,5%). Экспорт этой 

продукции обеспечивает свыше 13% валютных поступлений страны. 

Удельный вес текстильной отрасли составляет 14% в общем объеме 

промышленного производства и 3% от ВВП страны. Она 

обеспечивает рабочие места для 35 млн. человек. Текстильную 

отрасль Индии принято делить на несколько сегментов: производство 

хлопчатобумажной ткани, шёлка, шерсти, готовой одежды, текстиля 

ручной работы, джута. 

В 2000 г. была принята Национальная политика текстильной 

промышленности, а в 2005 г. - Национальная политика в области 

производства джута, в которых обозначены основные задачи, 

приоритеты и ключевые показатели развития текстильной отрасли. В 

качестве одного из главных постулатов данных документов 

обозначена необходимость модернизации производства и повышения 

квалификации рабочей силы. Правительство страны в лице 

профильного министерства (Ministry of Textile) проводит 

целенаправленную политику поддержки текстильной отрасли с 

помощью ряда схем и инициатив на федеральном уровне. К ним, в 

частности, относятся: 

- схема финансирования технической модернизации (Technology 

Upgradation Fund Scheme (TUFS) обеспечивает финансовую 

поддержку производителям при получении банковского кредита на 

модернизацию производства за счет государственных компенсаций и 

субсидий. С 2009 г. на реализацию данной, ключевой программы, 

было выделено более 2 млрд. долл. США. Бенефициарами схемы 

могут быть предприятия со 100%-ым участием иностранного 

капитала. Схема действует с 1999 г.; 
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- в рамках схемы по созданию технопарков по производству 

текстиля (Scheme for Integrated Textile Parks (SITP)) роль 

правительства заключается в исполнении всех организационно-

юридических формальностей при создании указанных технопарков, 

как то выделение необходимых земельных участков, обеспечение 

инфраструктуры, предоставление налоговых преференций 

предприятиям – участникам технопарка. Число участников 

технопарка должно составлять не менее пятидесяти. К настоящему 

моменту санкционировано создание сорока технопарков на общую 

сумму 686 млн. долл. США; 

- схема развития мегакластеров (Development of Mega Cluster) 

создана для поддержки ткачей-надомников и ремесленников. Схема 

предусматривает создание их объединений и содействие им в 

решении вопросов развития инфраструктуры, обеспечения сырьем, 

осуществления технической модернизации и др. За последние три 

года было создано двенадцать мегакластеров, на что государство 

израсходовало порядка 30 млн. долл. США; 

- задачей интегрированной схемы повышения квалификации 

(Integrated Skill Development Scheme (ISDS)) является создание 

условий для повышения квалификации рабочего персонала, занятого 

в текстильной отрасли. В рамках данной схемы работают курсы по 

обучению и повышению квалификации кадров, выделяются гранты 

на обучение. В течение пяти ближайших лет планируется 

подготовить 2,7 млн. человек, при этом стоимость обучения одного 

человека составляет в среднем 135 долл. США. 75% финансирования 

осуществляется за счет средств центрального правительства. 

- недавно анонсированная инициатива технологической 

поддержки текстильной отрасли (Technology Mission of Technical 

Textiles) подразумевает выделение государством 44 млн. долл. США 

для создания научно-исследовательских центров, занимающихся 

разработкой новых видов текстильной продукции. 

Под патронажем министерства торговли и промышленности 

(Ministry of Commerce & Industry) создано девять Советов по 

продвижению экспорта различных видов текстильной продукции 
(The Textiles Export Promotion Councils). В задачу Советов входит 

взаимодействие с уполномоченными министерствами и ведомствами 

страны для создания благоприятных условий экспортерам 

текстильной отрасли. Каждый из Советов занимается продвижением 
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отдельного вида товаров, проектов или услуг, отслеживает 

возможности для сбыта индийских товаров и услуг на внешнем 

рынке и оказывает помощь своим членам в расширении и 

диверсификации экспорта. 

Справочно: Основные функции экспортных Советов: 

 организация взаимодействия индийских экспортеров с 

правительством, лоббирование их интересов, выработка 

рекомендаций для правительства страны по формированию 

различных схем поддержки экспортеров; 

 регистрация компаний-экспортеров с выдачей 

унифицированного членского сертификата о регистрации 

(Registration cum-membership certificate) ; 

 предоставление информации, необходимой для расширения 

и диверсификации экспорта; 

 выпуск и распространение специальных бюллетеней, газет, 

журналов; 

 соблюдение установленных индийским правительством 

максимальных/минимальных экспортных цен; 

 консультирование экспортеров по таким вопросам, как 

технологическое совершенствование, стандарты и спецификации, 

инновации, особенности внешнеторговой политики и таможенных 

процедур; 

 организация зарубежных визитов индийских экспортеров; 

 распределение экспортных квот; 

 организация участия индийских экспортеров в выставках, 

ярмарках, конференциях и встречах в формате B2B в Индии и за 

рубежом; 

 подготовка статистической информации в области 

внешней торговли и предоставление такой информации 

экспортерам. 

Таблица 1. Советы по продвижению экспорта текстильной 

продукции 
Наименование Совета Сфера деятельности 

Совет по продвижению экспорта готовой одежды 

(Apparel Export Promotion Council) 

Готовая одежда 

Совет по продвижению экспорта ковров (Carpet 

Export Promotion Council) 

Ковровая промышленность 

(шерстяные и шелковые 

ковры ручной работы) 

Совет по продвижению экспорта Хлопковая нить, пряжа, 
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хлопчатобумажных изделий (The Cotton Textiles 

Export Promotion Council) 

ткань, готовые изделия из 

хлопка 

Совет по продвижению экспорта товаров 

ремесленного производства (Export Promotion 

Council for Handicrafts) 

Ремесленные изделия из 

металлов, дерева, текстиля 

Совет по продвижению экспорта ткацких изделий 

ручной работы (Handloom Export Promotion 

Council) 

Ткацкие изделия ручной 

работы 

Совет по продвижению экспорта шелка (The Indian 

Silk Export Promotion Council) 

Натуральный шелк и 

шелковые смеси 

Совет по продвижению экспорта изделий из джута 

(Jute Manufacturers Development Council) 

Изделия из джута 

Совет по продвижению экспорта синтетического 

текстиля (Synthetic & Rayon Textiles Export 

Promotion Council) 

Синтетическая ткань и 

изделия из нее 

Совет по продвижению экспорта изделий из 

шерсти (Wool & Woollens Export Promotion 

Council) 

Шерсть и шерстяные 

изделия 

 

По своему юридическому статусу Советы являются 

некоммерческими организациями, зарегистрированными согласно 

Закону о компаниях (Companies Act, 1956). Их деятельность 

регламентируется внешнеторговой политикой страны (Foreign Trade 

Policy 2015-20), принимаемой на пять лет и периодически 

корректируемой. Правительство Индии устанавливает 

унифицированные правила деятельности всех Советов и делает 

исключения из них в случае необходимости. 

Важная роль в развитии экономики страны отводится 

кожевенной промышленности, которая входит в первую десятку 

ведущих экспортно-производственных отраслей страны. Она 

обеспечивает рабочие места для 2,5 млн. человек и представлена 

главным образом предприятиями малого и среднего бизнеса (94% от 

общего числа). 

Специально созданный межведомственный комитет подготовил 

программу развития кожевенной отрасли (Indian Leather Development 

Programme (ILDP)), которая была включена в 12-ый пятилетний план 

развития Индии (2012-17 гг.). Основываясь на рекомендациях 

комитета, правительство страны одобрило ряд дополнительных схем 

поддержки отрасли, которые направлены на расширение 

производства, развитие инфраструктуры, подготовку кадров, 

привлечение инвестиций, решение вопросов охраны 

окружающей среды. 
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Ключевой схемой расширения производства и модернизации 

существующих мощностей является комплексная программа 

развития кожевенной отрасли (Integrated Development of Leather 

Sector (IDLS)). Она осуществляется в форме субсидий на расширение 

(модернизацию) производства. За последние пять лет государство 

выделило на финансирование данной схемы 56 млн. долл. США. 

Разработана специальная схема по внедрению новых технологий 

в рамках задачи защиты окружающей среды (Leather Technology, 

Innovation and Environmental Issues sub-scheme). В ее рамках ведется 

строительство шести объектов общей стоимостью 12 млн. долл. 

США. Финансирование обеспечивает государство. 

Продолжается реализация государственной инициативы по 

созданию мегакластеров в кожевенной отрасли (Mega Leather 

Cluster (MLC)). По мнению правительства, данная инициатива 

позволит увеличить качественные и количественные характеристики 

выпускаемой готовой продукции за счет улучшения организации 

производства и решения проблем, связанных с недостаточно развитой 

инфраструктурой. Правительство готово финансировать до 50% 

необходимых затрат, при том, что минимальная площадь 

мегакластера должна составлять 25 акров.  В течение 12-го 

пятилетнего плана (2012-2017 гг.) планируется создать два 

мегакластера в гг. Ченнаи и Неллор. Объемы госфинансирования – 17 

млн. долл. США. 

Отдельные программы предусматривают выделение средств на 

расширение существующих и создание новых научно-

исследовательских институтов, занимающихся развитием 

технологии производства обувной промышленности (Footware 

Design and Development Institutes (FDDI)). Объемы финансирования 

составляют 66 млн. долл. США. 

Ряд схем предусматривает предоставление финансовой и 

материальной помощи кустарям и ремесленникам, производящим 

обувь и изделия из кожи в сельской местности. В настоящее время 

они охватывают 14 тыс. таких производств по всей стране. 

Важное место отводится вопросу подготовки 

квалифицированной рабочей силы для кожевенной отрасли. В этих 

целях разработаны специальная программа подготовки рабочих 

кадров (Human Resources Development Mission (HRDM), объем 
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финансирования – 14 млн. долл. США, а также проект создания 

центра обучения в шт. Мадьхья Прадеш. 

Действует Совет по продвижению экспорта кожевенной 

продукции (Council for Leather Export). Проводится планомерная 

политика снижения импортных пошлин на сырье и средства 

производства, используемые в кожевенной отрасли 

3.РЕСПУБЛИКА КОРЕЯ 

В Республике Корея общее руководство легкой 

промышленностью осуществляет Министерство промышленности, 

торговли и ресурсов Республики Корея (Ministry of Trade, Industry and 

Energy). 

Министерством промышленности, торговли и ресурсов РК был 

разработан и утвержден План развития местной промышленности на 

период 2014-2018 гг. Данным планом предусмотрены меры по 

среднесрочным и долгосрочным шагам для развития ключевых 

отраслей промышленности в 14 городах и провинциях по всей стране.  

Ключевыми направлениями реализации данного Плана 

являются следующие пункты:  

- определение направлений развития для каждой отрасли на 

ближайшие пять лет на основе анализа состояния отрасли в 

каждой области. 

- разработка наиболее подходящего проекта развития с 

учетом характеристик местных фирм и создание местных 

технологических дорожных карт для обеспечения проведения 

более масштабных научных исследований. 

- формирование планов, которые позволяют наиболее 

продуктивно использовать научно–исследовательское 

оборудование и перераспределять простаивающее или 

непригодное для использования оборудование, способствовать 

стандартизации и систематизации использования и технического 

обслуживания оборудования, а также повысить доступ местных 

компаний к проведению научных исследований. 

- создание советов в различных секторах для решения 

проблемы нехватки специалистов в области промышленных 

технологий. 

Министерство промышленности, торговли и ресурсов РК 

разрабатывает новый план действий на каждый год и уделяет особое 

внимание местным проектам, направленным на развитие отрасли. 
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Принятие данных планов позволяет разрабатывать локальные планы 

развития промышленности, также при формировании годового 

бюджета использовать его для правового обоснования включения 

затрат, необходимых для его реализации.  

Корейская Федерация Текстильной промышленности (Korea 

Federation of Textile Industries, KOFOTI) основана в 1975 году для 

содействия долгосрочному развитию текстильной промышленности 

как основы развития национальной экономики. 

Корейская текстильная промышленность переживает в 

последнее время трудности вследствие быстрого развития РК и 

обострение конкуренции на мировом текстильном рынке, что 

сопровождается окончанием системы квот. 

KOFOTI формулирует инновационную стратегию развития для 

текстильной и модной индустрий, для активизации мер в отношении 

обостряющейся конкуренции и быстро меняющегося спроса. KOFOTI 

также играет лидирующую роль в развитии продукции с высокой 

добавленной стоимостью, включая развитие технологий будущего, а 

также производство высококачественных передовых текстильных 

изделий. 

KOFOTI для поддержания экспорта текстильной продукции 

посредством  агрессивного глобального маркетинга и для 

обеспечения качественного роста текстильной промышленности 

периодически проводит выставки. Очередная выставка 

запланирована на 2-4 сентября 2015г. 

Кроме того, KOFOTI осуществляет следующую деятельность: 

- создает базу данных производственных элементов корейских 

производителей текстиля и предоставляет эту информацию 

отечественным и зарубежным покупателям; 

- выдает Корейские сертификационные знаки для текстильных 

изделий отечественного производства; 

- компилирует материалы межправительственных переговоров 

по соглашениям о свободной торговле и предоставлению по ним 

информации; 

- организует международные конференции по сотрудничеству, в 

том числе корейско - японские ежегодные собрания по текстильной 

тематике и ежегодные корейско - тайваньские собрания; 
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- предоставляет образовательные программы для увеличения 

количества квалифицированной рабочей силы для текстильной и 

модной индустрий; 

- разрабатывает различные программы по поддержке отрасли и 

организует рекламную поддержку. 

В качестве государственных мер поддержки легкой 

промышленности можно также обозначить следующие: 

1. Правительство Республики Корея заключило 

соглашение о свободной торговле со странами-поставщиками 

материалов для текстильной промышленности (Австралия, 

Канада, Новая Зеландия). Данное соглашение внесло большой 

вклад в развитие швейной промышленности РК. Значительное 

количество швейной продукции РК экспортируется в США. РК 

находится в пятерке  крупных экспортеров текстильной 

продукции в США и в десятке импортеров швейной продукции. 

2. С 2010 года Правительство РК оказывает поддержку 

малым и средним корейским компаниям при покупке иностранного 

оборудования. Так с 2010 года Правительством РК выделено более 50 

млн. евро на покупку итальянского оборудования. 

3. В 2011 году Министром экономики и знаний РК объявлен 

курс на поддержку текстильной и швейной промышленности. 

Данный курс включает в себя комплекс таких мероприятий, как 

привлечение кадров в НИОКР, продвижение брендов южнокорейских 

производителей, создание инфраструктуры, продвижение корейского 

текстиля на международный рынок, используя возможности 

заключенных соглашений о свободной торговле.  

4. В Республике Корея разработана система государственной 

поддержки развития и коммерциализации промышленных экосистем 

по производству высокотехнологичных материалов/тканей в 

промышленных целях. Претендент на получение поддержки (гранта) 

перед подачей заявки оплачивает 20% от максимальной суммы гранта 

и представляет подтверждение оплаты в составе своей заявки на 

получение поддержки (например, заявка подана на оказание 

поддержки выставочной деятельности и оказание иной помощи, 

сумма гранта соответственно равняется 5 млн. вон и 6 млн. вон. В 

этом случае предприятие-участник программы поддержки оплачивает 

1 млн. вон). 
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4.ТУРЦИЯ 

На сегодняшний день текстильная промышленность Турции 

является одним из ведущих секторов экономики. Объем выпускаемой 

продукции непрерывно растет (примерно на 300 млн.тур.лир в год). 

Также растет экспорт продукции легкой промышленности, при этом 

доля импорта постепенно снижается. 

В производстве текстиля и готовой одежды заняты около 28 тыс. 

компаний. Качество выпускаемого в Турции текстиля и оборудования 

для его производства соответствует самым высоким мировым 

стандартам. Наряду с хлопком в турецкой текстильной 

промышленности широко используется шерсть, а также различные 

виды синтетического волокна. Основные центры текстильного 

производства: Стамбул (здесь сосредоточена большая часть 

пошивочных цехов), Измир, Бурса, Анкара, Адана, Денизли, 

Газиантеп.  

По данным Профсоюза работодателей текстильной 

промышленности Турции, за последние 3 года число работающих в 

отрасли увеличилось более чем на 140 тыс. человек. Общее 

количество работников, занятых в сфере производства текстиля 

приближается к 1 млн. человек. Число работников, косвенно занятых 

в сфере, составляет порядка 2 млн. человек. Также за последние 3 

года значительно выросли инвестиции в отрасль, их сумма превысила 

16 млрд. тур.лир.  

Правительство применяет различные механизмы 

поддержки реализации турецких товаров, такие как: возврат 

компаниям части средств, затраченных на участие в выставках 

или посещение клиентов за рубежом, предоставление налоговых 

льгот успешным экспортерам и др.  

В целях реализации утвержденной в начале 2009г. программы 

мер государственной поддержки предприятий легкой 

промышленности, были приняты ряд законодательных актов, 

направленных на повышение конкурентоспособности отечественных 

предприятий отрасли. 

Так, в соответствии с Законом №5838 от 18.02.2009г. установлен 

75 %-ный  дисконт при расчете ставки корпоративного налога и 

налога на прибыль для предприятий текстильной промышленности с 

численностью сотрудников от 50 и более человек. Таким образом, 
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при применении дисконтирования ставка корпоративного налога с 

20% снижается до 5%.  

В соответствии с Законом №15199 от 28.02.2009г. 

предполагается выплата страховых взносов сотрудников отрасли за 

счет государственного бюджета в размере минимального размера 

оплаты труда. Кроме того, согласно тому же закону, транспортные 

расходы предприятий, производящих текстильные товары, 

готовую одежду, кожу и изделия из кожи покрываются за счет 

государственного бюджета. 

Законом №6111 от 13.02.2011г. предусмотрена отмена НДС для 

предприятий-производителей текстильной продукции на период 

пять лет с даты его опубликования. 

Закон №3305 от 15.06.2012г. предусматривает осуществление 

программы субсидирования предприятий отрасли. Данная 

программа направлена на  создание удобных условия для новых 

производств, улучшения качества продукции, внедрение 

технологий производства в соответствии с новыми научными 

принципами, а также экологическими требованиями. 

Субсидирование предприятий осуществляется через 

кредитование участвующих в программе финансово-кредитные 

организации на следующих условиях, при этом ставки по кредитам 

варьируются в зависимости от региона
3
 (участие банка в отдельно 

взятом проекте – до 70% его стоимости, минимальный срок 

предоставления кредита – 1 год, максимальный – 5 лет): 

Основным фактором, сдерживающим импорт иностранной 

текстильной продукции в Турцию, стало вступившее в силу в июле 

2011 года решение Правительства Турции о повышении ставок 

ввозных таможенных пошлин на текстильную продукцию (в 

размере 30% для готовой одежды и 20% для текстильных 

товаров), благодаря чему Турции удалось сократить ее ввоз на 

15%, а импорт готовой одежды – на 25%.  

По итогам 2014 года Турция стала шестым в числе крупнейших 

экспортеров текстиля и готовой одежды в мире, а также самым 

крупным производителем текстиля в Европе. Экспорт турецкой 

текстильной продукции в 2014 году вырос на 3,9% по сравнению с 

                                                           
3
 Провинции Турции поделены на 6 инвестиционных регионов в зависимости от уровня 

экономического развития 
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2013 годом и составил 157,7 млрд.тур.лир. Турецкая готовая одежда 

экспортируется в 195 стран мира. Ее экспорт в 2014 году вырос по 

сравнению с 2013 годом на 7,9% и составил 18,4 млрд.тур.лир.  

Однако в последние полгода наблюдается падение показателей 

производства и экспорта отрасли, которые, по экспертным оценкам, 

связаны со снижением курса евро по отношению к доллару США, а 

также с необходимостью переоснащения производства 

современным наукоемким оборудованием.  
Если оценивать в долларах США, турецкий экспорт сократился 

на 1,2  млрд. долл. США в первой половине 2015г. по сравнению с 

2014г. Это существенная проблема для всей турецкой текстильной 

промышленности, поскольку турецким компаниям приходится 

платить за сырье в долларах. Турецкие производители одежды с 

января по июнь 2014г. продали товаров на сумму 9,4 млрд. долл. 

США, а за аналогичный период 2015г. всего на сумму 

Экспортно-импортные операции в отрасли 2013-2014гг.  
 (в тур. лирах) 

Показатель 2013 год 2014 год Изменение (%) 

Всего объем экспорта 151 802 637 087 157 715 040 403 3,9 

Экспорт текстильной 

продукции и сырья 

8 367 973 140 8 538 829 180 2,0 

Доля в объеме экспорта ТП 

и сырья 

5,5% 5,4%  

Экспорт готовой одежды 17 150 270 228 18 499 643 985 7,9 

Доля в объеме экспорта 

готовой одежды 

11,3% 11.7%  

Экспорт технического 

текстиля 

1 546 049 198 1 595 223 463 3,2 

Доля в объеме экспорта 

технического текстиля 

1,0% 1,0%  

Всего объем импорта 251 661 250 110 242 223 958 803 -3,7 

Импорт текстильной 

продукции и сырья 

9 301 562 715 9 712 898 633 4,4 

Доля в объеме импорта ТП 

и сырья 

3,7% 4,0%  

Импорт готовой одежды 2 971 397 265 3 062 519 116 3,1 

Доля в объеме импорта 

готовой одежды 

1,2% 1,2%  

Импорт технического 

текстиля 

1 364 759 724 1 457 555 486 6,8 

Доля в объеме импорта 

технического текстиля 

0,5% 0,6%  

По данным Министерства экономики Турции 
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8,2 млрд. долл. США (ITKIB). Главной причиной убытков являются 

страны еврозоны, такие как Германия, Испания, Франция, 

Нидерланды, Италия, Бельгия и Литва (согласно данным ITKIB, 

объем экспорта Турции в 2015г. упал на 13,3%). Экспорт одежды на 

российский рынок, один из важнейших для Турции, также 

сократился в первой половине 2015г. на 43%.  

В настоящее время Правительство Турции разрабатывает ряд 

дополнительных мер поддержки предприятий отрасли, среди них 

можно выделить следующие: участие государства при 

строительстве водоочистных сооружений для предприятий 

отрасли в объеме 50% их стоимости (компании сектора могут 

получить дотации в размере 500 тыс. турецких лир, но не более 

20% указанной суммы в год (100 тыс. турецких лир); программа 

совершенствования административных и правовых регламентов 

и развития инфраструктуры; предоставление беспроцентных 

государственных займов с участием Агентства развития и 

поддержки малого и среднего бизнеса (KOSGEB); внедрение 

маркетинговых инструментов для активного их использования в 

продажах 

 



  
 

Приложение 3.  

 

Анализ программ поддержки экспорта, реализуемые 

зарубежными институтами развития (Германия, Италия, 

Франция, Корея, Япония, Китай) 

 

1. Германия  
Специализированным финансовым институтом, 

осуществляющим поддержку немецкого экспорта, является KfW 

IPEX-Bank, входящий в банковскую группу KfW. Банк 

специализируется на проектном и корпоративном финансировании, а 

также торговом и экспортном финансировании, как в Германии, так и 

за рубежом, обеспечивая всю деятельность банковской группы KfW, 

осуществляемую на коммерческой основе.  

Приоритетные направления:  

поддержка немецких и европейских экспортеров;  

поддержка экономической и социальной инфраструктуры.  

Предлагаемые виды поддержки:  

кредиты;  

государственные и частные гарантии;  

проектное и структурное финансирование.  

 

2. Италия  
Основным финансовым институтом, осуществляющим 

поддержку итальянского экспорта, является страховая и финансовая 

группа САЦЭ (SACE), специализирующаяся на кредитовании 

экспортных сделок, страховании кредитов, защите инвестиций, 

финансовых гарантиях, поручительствах и факторинге.  

Приоритетное направление6 

финансовая поддержка итальянских компаний и банков в 

области планирования и защиты зарубежных инвестиций (особенно в 

странах с высоким потенциалом роста).  

Предлагаемые виды поддержки:  

кредитование экспортных сделок;  

страхование кредитов;  

защита инвестиций;  

финансовые гарантии;  

поручительства;  

факторинг;  
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структурное финансирование.  

Особенности - предлагают комплексные решения, включая 

как банковские, так и страховые продукты.  

 

3. Франция  
Основным финансовым институтом, осуществляющим 

поддержку французского экспорта, является французское экспортно-

кредитное агентство (COFACE). 

Агентство специализируется на страховании экспортных 

кредитов от коммерческих, политических и валютных рисков, 

позволяющем минимизировать риски неплатежа иностранного 

партнѐра.  

Приоритетные направления:  

страховые решения для защиты французских предприятий как 

во Франции, так и за рубежом от риска финансового краха их 

покупателей;  

помощь клиентам для оценки и предотвращения рисков.  

Предлагаемые виды поддержки:  

экспортное страхование;  

гарантии;  

поручительства;  

услуги факторинга;  

консультационные услуги (включая составление кредитных 

рейтингов и предоставление деловой информации о партнерах).  

 

4. Республика Корея  
Основным финансовым институтом, осуществляющим 

поддержку польского экспорта, является Экспортно-импортный банк 

Кореи (Korea Eximbank). Являясь по форме банком, по функциям 

организация выступает в роли экспортно-кредитного агентства.  

Приоритетные направления:  

обеспечение комплексной поддержки в виде экспортных 

кредитов и гарантий корейским предприятиям, ведущим бизнес за 

рубежом;  

защита окружающей среды.  

Предлагаемые виды поддержки:  

экспортные кредиты;  
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импортные кредиты (кредитование импортеров продукции 

корейских компаний);  

инвестиционные кредиты;  

гарантии;  

торговое и структурное финансирование;  

инвестиционные услуги.  

Корейская корпорация страхования торговли (K-SURE) в свою 

очередь специализируется на экспортном страховании.  

Приоритетное направление – обеспечить для корейских 

компаний комплексную поддержку внешней торговли и инвестиций.  

Предлагаемые виды поддержки:  

страхование экспортных кредитов;  

страхование экспорта (кредитование покупателя);  

специализированный продукт по страхованию экспорта 

продукции животноводства и рыболовства;  

предотгрузочные экспортные гарантии;  

послеотгрузочные экспортные гарантии (гарантии получения 

экспортной выручки);  

страхование строительных работ за рубежом;  

страхование иностранных инвестиций корейских компаний;  

страхование политических рисков при долгосрочных 

крупномасштабных инвестициях в добывающие отрасли в других 

странах.  

В июне 2011 года K-SURE получила разрешение ФСФР на 

открытие представительства в России.  

 

5. Китай 
Основным финансовым институтом, осуществляющим 

поддержку китайского экспорта, является Экспортно-импортный 

банк Китая  

Приоритетные направления:  

поддержка экспорта китайских товаров, услуг и 

инвестиционных проектов за рубежом;  

экспорт механической и электронной продукции;  

экспорт высокотехнологичных товаров китайского 

производства;  

строительство гражданских и промышленных объектов с 

участием китайских компаний.  
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Предлагаемые виды поддержки:  

кредиты китайским экспортерам;  

кредиты иностранным импортерам китайской продукции / 

услуг.  

 

6. Турция  
Основным финансовым институтом, осуществляющим 

поддержку турецкого экспорта, является Экспортно-кредитный банк 

Турции (Türk Eximbank) поддерживает внешнеторговые сделки с 

участием турецких подрядчиков и инвесторов.  

Приоритетные направления:  

диверсификация экспорта турецких товаров и услуг;  

увеличение доли турецких экспортеров в международной 

торговле;  

поиск новых рынков для традиционных и нетрадиционных 

экспортных товаров;  

поддержка турецких экспортеров и зарубежных подрядчиков 

для повышения их конкурентоспособности и обеспечения 

безопасности на международных рынках.  

Предлагаемые виды поддержки:  

кредитование экспорта;  

экспортные гарантии;  

страхование экспорта.  

Особенности:  

1. Существуют специализированные продукты для МСП – 

предэкспортная кредитная программа для МСП (на срок до 540 дней 

в иностранной валюте и до 360 дней в турецких лирах) на сумму до 

500 тыс долларов США.  

2. Существуют специализированные отраслевые программы 

финансовой поддержки:  

инвестиционное кредитование на создание зарубежных 

торговых сетей;  

финансовые и гарантийные программы для судостроительных 

компаний.  

 

7.Япония  
Основными финансовыми институтами, осуществляющими 

поддержку японского экспорта, являются Японский банк 
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международного сотрудничества (JBIC)) и японское экспортно-

кредитное агентство (NEXI). Японский банк международного 

сотрудничества специализируется на развитии экономического 

сотрудничества между Японией и зарубежными странами.  

Приоритетные направления:  

развитие международной торговли с участием японских 

компаний;  

привлечение важных для Японии ресурсов, способствующих 

улучшению международной конкурентоспособности японских 

отраслей промышленности и международному бизнесу, 

направленному на сохранение глобальной окружающей среды 

(предотвращение глобального потепления).  

Предлагаемые виды поддержки:   

экспортное кредитование (поддержка японских экспортеров 

продукции сельского хозяйства, судостроения и технологий);  

несвязанное кредитование (ссуды на закупку материалов и 

оборудования из Японии), направлено прежде всего на проекты в 

развивающихся странах;  

кредитование импорта (поддержка импорта стратегически 

важных для японских фирм товаров, включая нефть, природный газ 

(включая СПГ) и железную руду). Гарантийный механизм доступен 

для импорта товаров за исключением природных ресурсов;  

долгосрочное финансирование зарубежных проектов японских 

компаний;  

участие в зарубежных инвестициях японских компаний;  

гарантии по поручению японских компаний, работающих в 

других странах.  

В свою очередь, японское экспортно-кредитное агентство 

занимается страхованием внешнеторговых сделок с участием 

японских компаний, включая МСП.  

Приоритетное направление: 

действенное и эффективное страхование рисков, возникающих 

во внешнеторговых операциях, которые не охватываются 

коммерческим страхованием.  

Предлагаемые виды поддержки:  

страхование экспорта (в случае форс-мажора);  
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страхование экспорта МСП (в случае невозможности взыскания 

дебиторской задолженности) – предусматривает упрощенную 

процедуру рассмотрения;  

страхование для компаний, постоянно работающих с одним 

покупателем;  

страхование японских компаний-импортеров на случай 

невозможности получения товара и ранее внесенной предоплаты (в 

случае форс-мажора);  

страхование кредитов японских банков зарубежным импортерам 

(в случае форс-мажора);  

страхование зарубежных инвестиций;  

страхование инвестиций в зарубежные проекты по добыче 

природных ресурсов.  

 

Таким образом, при поддержке экспорта в том числе МСП, 

зарубежные институты развития  активно используют как кредитные, 

так и страховые механизмы.  

Среди кредитных механизмов наиболее распространено 

кредитование экспортеров. Также довольно распространенным 

механизмом являются банковские гарантии, а также специальные 

отраслевые программы финансовой и гарантийной поддержки для 

МСП. 

Данные механизмы целесообразно развивать и в государствах 

членах. 

 


