
Правила игры  
для производителей
Промышленные 
субсидии в Евразийском 
экономическом союзе



Полномочия ЕЭК в сфере контроля исполнения Сторонами 
единых правил предоставления промышленных субсидий

СТАТЬЯ 93 ДОГОВОРА  О ЕАЭС И ПРИЛОЖЕНИЕ №28 К НЕМУ

СОГЛАШЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ДОБРОВОЛЬНОГО СОГЛАСОВАНИЯ С ЕЭК СПЕЦИФИЧЕСКИХ 
СУБСИДИЙ И ПРОВЕДЕНИЯ ЕЭК РАЗБИРАТЕЛЬСТВ

Сравнительно-правовой 
анализ принятых НПА, 
предусматривающих 

предоставление 
специфических 

субсидий

Ежеквартальный мониторинг 
и сравнительно-правовой 

анализ законодательства Сторон 
о предоставленных субсидиях 

на соответствие Договору 

Уведомление Стороны о нарушении 
процедуры предоставления уведомлений/ 

НПА

Ежеквартальная актуализация 
опубликованного на сайте ЕЭК 

бюллетеня предоставленных субсидий 
по национальным НПА 

Уведомление Стороны о несоответствии 
НПА Договору

НЕТ

Сторона устраняет несоответствие

Актуализация опубликованного на сайте ЕЭК 
реестра принятых НПА государств-членов

Ежегодный отчет о соблюдении 
государствами-членами ст. 93 Договора 

и приложения № 28 

Заключение ЕЭК 
о соответствии проекта 

НПА Договору 

Консультации

Заключение ЕЭК 
о соответствии НПА/

проекта НПА Договору

Сравнительно-правовой 
анализ проектов НПА 

о предоставлении 
специфических 

субсидий в отношении 
чувствительных товаров

Согласование 
специфических 

субсидий на основании 
критериев 

допустимости/ 
недопустимости

Решение Коллегии 
о допустимости/ 

недопустимости спец. 
субсидии

Разрешение разногласий и предоставление 
разъяснений по применению положений ст. 

93 Договора о ЕАЭС и приложения № 28
Решение ЕМПС о новом критерии 

допустимости субсидии

Повторное 
уведомление Стороны 
о несоответствии НПА 

Договору

Сравнительно-
правовой анализ 

норм НПА/проекта 
НПА на соответствие 

Договору по обращению 
Стороны

Проведение 
разбирательств 

в отношении 
специфических 

субсидий

Решение Коллегии 
об устранении/изменении 
условий предоставления 
промышленных субсидий

Консультации

Консультации



Статья 93 Договора о ЕАЭС и ПРОТОКОЛ о единых 
правилах предоставления промышленных 
субсидий (приложение № 28 к Договору о ЕАЭС)

■	ЕДИНЫЕ ПРАВИЛА, РЕГУЛИРУЮЩИЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СУБСИДИЙ 
В ОТНОШЕНИИ ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ, а также услуг, связанных 
с производством, сбытом или потреблением промышленных товаров

■	ВВЕДЕНИЕ И ПРИМЕНЕНИЕ КОМПЕНСИРУЮЩИХ И ОТВЕТНЫХ МЕР

 ФИНАНСОВОЕ СОДЕЙСТВИЕ, которое 
оказывается субсидирующим органом

В РЕЗУЛЬТАТЕ ЧЕГО ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ ПРЕИМУЩЕСТВО

Любая ДРУГАЯ ФОРМА 
ПОДДЕРЖКИ ДОХОДОВ ИЛИ ЦЕН, 
которая действует на сокращение 
ввоза промышленного товара 
с территории любого государства-
члена или на увеличение 
вывоза промышленного 
товара на территорию любого 
государства-члена

■	приобретение доли в уставном 
капитале, его увеличение

■	кредиты

■	гранты

■	невозвратные ссуды

■	гарантии по кредитам

■	налоговые льготы

■	списание долга

прямой перевод денежных средств:

обязательства по переводу денежных 
средств:

полный или частичный отказ от взимания 
платежей, которые должны были бы поступать 
в доход государства-члена:

УСТАНАВЛИВАЮТ:

СУБСИДИЯ 



ПРОМЫШЛЕННЫЕ СУБСИДИИ

ВЫВОЗНЫЕ

ЗАПРЕЩЕННЫЕ, 
НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ 

СТОРОНАМИ. ДОЛЖНЫ 
БЫТЬ ОТМЕНЕНЫ

УСТАНОВЛЕНО УСЛОВИЕ 
ПО ВЫВОЗУ

СПЕЦИФИЧЕСКИЕ (круг 
получателей ограничен)

НЕ ИСКАЖАЮТ 
ВЗАИМНУЮ ТОРГОВЛЮ

по решению правительства или уполномоченного 
органа

ЗАМЕЩАЮЩИЕ

ПОЛУЧАТЕЛИ СУБСИДИИ

УСТАНОВЛЕНО 
ТРЕБОВАНИЕ 

ИСПОЛЬЗОВАТЬ 
МЕСТНЫЕ ТОВАРЫ

ДОПУСТИМЫЕ 
(экономические 

объективные критерии 
получения)

НЕТДА

СТОРОНА:

проведение расследования или

ЕЭК:

проведение разбирательства 
(по обращению Стороны)

НАНОСЯТ ЛИ УЩЕРБ?

по результатам 
согласования с ЕЭК



КРИТЕРИИ ОТНЕСЕНИЯ СУБСИДИЙ 
К СПЕЦИФИЧЕСКИМ

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СУБСИДИИ ОГРАНИЧЕНО ОПРЕДЕЛЕННЫМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ, 
РАСПОЛОЖЕННЫМИ В ОБОЗНАЧЕННОМ ГЕОГРАФИЧЕСКОМ РЕГИОНЕ 
(ТЕРРИТОРИИ) СУБСИДИРУЮЩЕГО ОРГАНА

ОГРАНИЧИВАЕТСЯ ДОСТУП К СУБСИДИИ ОПРЕДЕЛЕННЫМ ПРЕДПРИЯТИЯМ

ИЛИ ОТРАСЛЯМ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ ОТРАСЛЕВОЙ

ВСЕ ЗАПРЕЩЕННЫЕ СУБСИДИИ



ЗАПРЕЩЕНЫ СУБСИДИИ

ВЫВОЗНЫЕ 

ЗАМЕЩАЮЩИЕ

СУБСИДИРУЮЩЕЕ 
ГОСУДАРСТВО-ЧЛЕН

Товар другого 
государства-члена

Местный товар
Товар другого 

государства-члена

Товар другого 
государства-члена

Экспорт товара

Экспорт товара



Механизм добровольного согласования

МЕХАНИЗМ ДОБРОВОЛЬНОГО СОГЛАСОВАНИЯ

Решение о допустимости

Получатель субсидии получает иммунитет 
от введения компенсирующей меры 

со стороны любого из государств-членов

По итогам анализ ЕМПС может утвердить дополнительный критерий допустимости 
или недопустимости специфической субсидии 

Сохраняется суверенное право Стороны 
принимать решение о предоставлении 

субсидии.

РИСК: обращение по такой субсидии 
любого из государств-членов

Новые критерии могут 
быть установлены ЕМПС

Член Коллегии докладывает вопрос на заседании Коллегии ЕЭК, решение 
не принимается

Условия применения 
ряда критериев 

устанавливаются 
Советом ЕЭК

Решение 
о недопустимости

Проведение анализа субсидии на соответствие 
КРИТЕРИЯМ допустимости и недопустимости 

специфических субсидий, включая проведение 
консультаций

НЕ ПОДПАДАЕТ ПОД 
КРИТЕРИИ 

ГОСУДАРСТВО-ЧЛЕН ВПРАВЕ ОБРАТИТЬСЯ В КОМИССИЮ С ПРОСЬБОЙ 
О РАЗРАБОТКЕ НОВОГО КРИТЕРИЯ (ПО РЕЗУЛЬТАТАМ АНАЛИЗА УГРОЗЫ 

УЩЕРБА ОТ СУБСИДИИ*)
* ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ АНАЛИЗА 

УГРОЗЫ УЩЕРБА ОТ СУБСИДИИ 
УТВЕРЖДЕН РЕШЕНИЕМ СОВЕТА ЕЭК 

ОТ 20.12.2017 № 94

ФОРМА ЗАЯВЛЕНИЯ О СОГЛАСОВАНИИ 
СПЕЦИФИЧЕСКОЙ СУБСИДИИ 
И ПОРЯДОК ЕЕ ЗАПОЛНЕНИЯ 

УТВЕРЖДЕНЫ РЕШЕНИЕМ СОВЕТА ЕЭК 
ОТ 20.12.2017 № 93



Разбирательство по предоставленным государствами-членами 
специфическим субсидиям

АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ МЕХАНИЗМ РАССЛЕДОВАНИЮ/РАЗБИРАТЕЛЬСТВА

В отношении специфических субсидий

Проводит ЕЭК как третья незаинтересованная сторона

Расследование, 
проводимое 

национальным 
органом в соответствии 

с разделом V 
приложения 

№ 28 к Договору о ЕАЭС 

ЕЭК готовит заключение 
об отсутствии ущерба 

(угрозы ущерба)

В случае наличия ущерба (угрозы 
ущерба) государство-член прекращает 

предоставление такой субсидии 
по решению Коллегии ЕЭК

В случае ущерба (угрозы ущерба) государство-член должно 
устранить или изменить в установленный срок условия, порядок 

предоставления и (или) использования специфической субсидии, 
приводящей к ущербу

Государство-член вправе передать заявление 
субсидирующему органу другого государства-
члена о применении компенсирующей меры

ЕЭК готовит заключение о наличии ущерба (угрозы ущерба)

ПО НЕСОГЛАСОВАННЫМ ПО СОГЛАСОВАННЫМ

с привлечением заинтересованных сторон, в том числе для консультаций

ФОРМА ЗАЯВЛЕНИЯ О НАЧАЛЕ 
РАЗБИРАТЕЛЬСТВА И ПОРЯДОК ЕЕ 

ЗАПОЛНЕНИЯ УТВЕРЖДЕНЫ РЕШЕНИЕМ 
СОВЕТА ЕЭК ОТ 20.12.2017 № 97



Порядок получения информации

ГОСУДАРСТВА— ЧЛЕНЫ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

НАПРАВЛЯЮТ В ЕЭК В ПОРЯДКЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ИНФОРМИРОВАНИЯ 

ИНФОРМАЦИЮ 
О ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ 

СПЕЦИФИЧЕСКИХ 
СУБСИДИЯХ, 

СОГЛАСОВАННЫХ С ЕЭК*
(ежегодно, не позднее 

1 июля года, следующего 
за отчетным)

НПА, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩИЕ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ 

СПЕЦИФИЧЕСКИХ СУБСИДИЙ 
(ежеквартально, не позднее 

30-го числа месяца, 
следующего за отчетным 

кварталом) 

ПРОЕКТЫ НПА, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩИЕ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СПЕЦИФИЧЕСКИХ 

СУБСИДИЙ ПРОИЗВОДИТЕЛЯМ ТОВАРОВ, 
ОТНЕСЕННЫХ К ЧУВСТВИТЕЛЬНЫМ 
В СООТВЕТСТВИИ С ОНПС В РАМКАХ 

СОЮЗА 
(после проведения межведомственного 

согласования) 

ВПРАВЕ ОБРАТИТЬСЯ В ЕЭК В ЦЕЛЯХ 
ПРОВЕДЕНИЯ СРАВНИТЕЛЬНО- 

ПРАВОВОГО АНАЛИЗА НПА 
И ПРОЕКТОВ НПА НА ПРЕДМЕТ 
СООТВЕТСТВИЯ ПОЛОЖЕНИЯМ 

СТАТЬИ 93 И ПРОТОКОЛА*

ЕЭК осуществляет мониторинг и проводит анализ законодательства государств-членов на предмет соответствия 
положениям Договора о ЕАЭС

Формирование и актуализация реестра и бюллетеня НПА, предусматривающих 
предоставление промышленных субсидий (публикуются на сайте ЕЭК)

* ФОРМА УВЕДОМЛЕНИЯ О ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ, 
СОГЛАСОВАННЫХ С ЕЭК СУБСИДИЯХ И ПОРЯДОК 

ЕЕ ЗАПОЛНЕНИЯ УТВЕРЖДЕНЫ РЕШЕНИЕМ 
СОВЕТА ЕЭК ОТ 20.12.2017 № 95

** ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЕЭК СРАВНИТЕЛЬНО- 
ПРАВОВОГО АНАЛИЗА УТВЕРЖДЕН РЕШЕНИЕМ 

КОЛЛЕГИИ ЕЭК ОТ 14.11.2017 № 155



ЭФФЕКТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ 
СТОРОНАМИ ПРАВ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ 
СОГЛАШЕНИЕМ

Результаты сравнительно-правового анализа проектов НПА или НПА, предусматривающих 
предоставление субсидий, позволяют государствам-членам при их принятии иметь 
полный спектр информации о соответствии проектов указанных НПА положениям 
Договора о ЕАЭС в отношении предоставления субсидий либо оперативно 
скорректировать противоречащие Договору о ЕАЭС положения уже принятых НПА.

К специфическим субсидиям, которые предоставляются на срок, на условиях и в объемах, 
которые согласованы с Комиссией, не применяются компенсирующие меры. Таким 
образом, получатель субсидии (т. е. хозяйствующий субъект) застрахован от риска 
введения в отношении него компенсирующей меры по заявлению любого из государств-
членов.

Механизмы  согласования и разбирательства являются транспарентными для всех 
государств-членов. Предусмотренная возможность проведения консультаций между 
государствами-членами в ходе процедур позволит при проведении Комиссией анализа 
получить более широкий спектр рассматриваемой информации и принять решение 
на основе комплексного и всеобъемлющего анализа.


