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НАЦИОНАЛЬНЫЕ 
(ЦЕНТРАЛЬНЫЕ) 

БАНКИ ЕАЭС

Цели ОФР

Задачи ОФР

Правовую основу 
функционирования ОФР

Порядок 
информационного 
взаимодействия  
и административное 
сотрудничество

Задачи и полномочия 
наднационального 
органа по регулированию 
общего финансового 
рынка ЕАЭС

Ключевые направления 
формирования  
ОФР с указанием 
этапов и мероприятий  
по их реализации

ЕВРАЗИЙСКАЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

КОМИССИЯ

МИНИСТЕРСТВА И ВЕДОМСТВА 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

БЛОКА ПРАВИТЕЛЬСТВ ЕАЭС
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Направления формирования 
общего финансового рынка ЕАЭС

Защита прав  
и интересов инвесторов 
и потребителей 
финансовых услуг  
на общем финансовом 
рынке
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Гармонизация 
законодательства 
государств-
членов  
в финансовой 
сфере

08

Регулирование 
общего 
финансового 
рынка
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02
Развитие 
инфраструктуры 
общего 
финансового 
рынка

05
Формирование 
общего 
биржевого 
пространства

03
Развитие 
общего 
платежного 
пространства

06
Обеспечение 
кибербезопасности

04
Надзор 
за деятельностью 
участников 
общего 
финансового 
рынка

Обеспечение 
взаимного допуска 
участников 
финансовых 
рынков государств-
членов
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После 2025 года

Cоздание системы защиты 
прав потребителей 
финансовых услуг

Cнижение 
административных 
барьеров и издержек

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
СОЗДАНИЯ ОФР ЕАЭС

КРИТЕРИИ ОБЩЕГО 
ФИНАНСОВОГО РЫНКА ЕАЭС

Гармонизированные требования 
к регулированию и надзору 
в сфере финансовых рынков 
государств — членов ЕАЭС

Административное сотрудничество 
между уполномоченными органами 
государств-членов, в т. ч. путем 
обмена информацией

Взаимное признание лицензий 
в банковском и страховом 
секторах, а также в секторе 
услуг на рынке ценных бумаг

Осуществление деятельности по поставке/
предоставлению финансовых услуг на всей 
территории Союза без дополнительного 
учреждения в качестве юридического лица

Предоставление национального 
режима с учетом изъятий 
и ограничений

Доступ участников финансового 
рынка на финансовые рынки  
друг друга

Построение схожего 
(сопоставимого) нормативно-
правового регулирования



Гармонизация законодательства 
государств — членов ЕАЭС  
в финансовой сфере (I)

ПРИНЦИПЫ ГАРМОНИЗАЦИИ НАПРАВЛЕНИЯ СРОКИ ГАРМОНИЗАЦИИ
КРИТЕРИЙ ДОСТАТОЧНОСТИ 

ГАРМОНИЗАЦИИ

ПАРАЛЛЕЛЬНАЯ 
И РАЗНОСКОРОСТНАЯ 

ГАРМОНИЗАЦИЯ

РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ
ПО КАЖДОМУ НАПРАВЛЕНИЮ 

ГАРМОНИЗАЦИИ ОТДЕЛЬНО 
В СООТВЕТСТВИИ С ПЛАНОМ, 

НО НЕ ПОЗДНЕЕ 2025 ГОДА

ВЫРАЖЕНИЕ СОГЛАСИЯ 
ВСЕМИ ГОСУДАРСТВАМИ, 

ЧТО ДОСТИГНУТ УРОВЕНЬ, 
ДОСТАТОЧНЫЙ  

ДЛЯ ВЗАИМНОГО ДОПУСКА

СТРАХОВОЙ РЫНОК

БАНКОВСКИЙ СЕКТОР

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ 
И ЛУЧШАЯ ПРАКТИКА  
ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ

Надзорные требования и порядок 
осуществления надзора за участниками финансового рынка

ГАРМОНИЗАЦИЯ 
ПРОВОДИТСЯ  

ПО СЛЕДУЮЩИМ 
ОСНОВНЫМ 
РАЗДЕЛАМ:

Понятийный аппарат

Корпоративное управление

Лицензирование, с перспективой выхода на взаимное признание 
лицензий на финансовом рынке

Требования к участникам финансовых рынков в отношении  
их создания, учреждения, ликвидации, банкротства и реорганизации



Гармонизация законодательства 
государств — членов ЕАЭС  
в финансовой сфере (II)

Соглашение о гармонизации 
законодательства государств — членов 
ЕАЭС в сфере финансового рынка:

План гармонизации 
законодательства государств 
ЕАЭС в финансовой сфере:

y направления и механизм гармонизации
законодательства в сфере финансовых рынков;

y гармонизация законодательства на основе
международных принципов и стандартов и
наилучшей международной практики в сфере
регулирования финансового рынка;

y предусмотрены разработка и принятие Плана
гармонизации законодательства государств —
членов ЕАЭС в финансовой сфере (в банковском
секторе, страховом секторе и секторе услуг
на рынке ценных бумаг)

y перечень взаимосвязанных мероприятий по
сближению законодательства государств —
членов ЕАЭС в области финансового рынка

gordon
Выделение
перечень взаимосвязанных мероприятий

gordon
Вычеркивание



Общее биржевое 
пространство (I)

Дорожная карта по формированию 
Общего биржевого пространства:

Соглашение об обмене информацией, 
в том числе конфиденциальной, 
в финансовой сфере в целях создания 
условий на финансовых рынках для 
обеспечения свободного движения 
капитала от 23 декабря 2014 года:

y дорожная карта содержит в себе серию 
взаимосвязанных межгосударственных 
соглашений, которые в совокупности 
посредством сегментарной гармонизации 
обеспечивают трансграничную 
транспарентную торговлю ценными бумагами, 
финансовыми инструментами, ограничиваясь 
при этом до этапа взаимного признания 
лицензий исключительно организованным 
биржевым рынком

y определение порядка обмена информацией
и ее использования в целях углубления
интеграционных процессов в сфере
финансовых рынков;

y обеспечение межстранового обмена
конфиденциальной информацией в целях
защиты прав участников финансового рынка



Общее биржевое 
пространство (II)

Соглашение о допуске брокеров 
и дилеров одного государства — члена 
ЕАЭС на биржи других государств-членов:

Соглашение о взаимном допуске  
к размещению и обращению ценных 
бумаг на биржах (организаторах торговли) 
в государствах — членах ЕАЭС:

y устанавливает в рамках действующих локальных
законодательств частичное признание
лицензий брокера и дилера, ограничиваясь
только проблемой допуска к биржевым торгам
и запрещая брокеру из одной из стран Союза
привлечение на брокерское обслуживание
клиентов из остальных стран ЕАЭС;

y краеугольный принцип Соглашения —
недискриминационное прямое участие
в биржевых торгах фондовых бирж стран ЕАЭС
и системах расчетов (клиринге)

y обеспечивает доступ инвесторов через свою локальную 
инфраструктуру рынка ценных
бумаг к акциям и облигациям высшей категории 
надежности, а всем эмитентам — ко всем 
инвестиционным ресурсам
в рамках Союза с приемлемыми издержками
и допустимым риском;

y основа Соглашения — недискриминационный допуск 
акций и облигаций высшей категории надежности на 
общее биржевое пространство Союза



Обмен кредитными 
историями

Соглашение о порядке обмена сведениями, входящими в состав 
кредитных историй, в рамках ЕАЭС:

 y создает предпосылки для объективной оценки банками кредитоспособности 
при рассмотрении кредитных заявок заемщиков из стран Союза;

 y будет способствовать развитию трансграничного кредитования 
на территории Союза и минимизации кредитных рисков



 Валютная политика

Соглашение о согласованных 
подходах к регулированию валютных 
правоотношений и принятии мер 
либерализации:

Соглашение о Консультационном совете 
по курсовой политике государств — членов 
Евразийского экономического союза:

 y определены валютные операции, в отношении которых 
не будут применяться ограничения. Это касается 
проведения расчетов между резидентами стран Союза, 
а также операций по счетам и вкладам;

 y ограничения не будут применяться в отношении 
расчетов, связанных с торговлей товарами и услугами; 
приобретением долей в уставном капитале компаний; 
покупкой ценных бумаг и недвижимости; получением 
и возвратом кредитов и займов; получением 
и исполнением банковских гарантий и обязательств 
по договорам поручительства и залога. Также это касается 
переводов денежных средств физическими лицами 
в пределах таможенной территории Союза;

 y предусмотрена гармонизация норм ответственности 
за нарушение валютного законодательства и развитие 
информационного обмена между органами валютного 
регулирования и валютного контроля

 y определены основные цели и задачи Консультационного 
совета, его состав, порядок информирования стран 
Союза и Комиссии о решениях Совета, а также 
прописаны механизмы координации курсовой политики, 
проводимой финансовыми регуляторами;

 y к основным задачам Совета относится выявление 
и анализ факторов, которые могут стать причиной 
нестабильности на внутренних валютных рынках 
и негативно влиять на взаимные колебания курсов 
национальных валют наших государств. Кроме того, Совет 
будет заниматься разработкой мер по минимизации 
воздействия внешних шоков на инфляционные процессы 
и макроэкономическую устойчивость на евразийском 
экономическом пространстве



Единый рынок услуг  
в области аудита

Формирование единого рынка услуг 
в области аудита:

 y работа над проектом Соглашения об аудиторской 
деятельности в рамках Евразийского экономического 
союза;

 y определение порядка взаимодействия органов, 
уполномоченных на проведение внешнего 
контроля качества работы аудиторских организаций 
и индивидуальных аудиторов, и работа над проектом 
Соглашения об административном сотрудничестве 
в рамках Евразийского экономического союза;

 y подготовка предложений по приведению 
законодательства государств-членов в соответствие 
с нормами Соглашения;

 y формирование реестров аудиторских организаций, 
индивидуальных аудиторов и аудиторов



Перспективные направления (I)

Совершенствование механизма  
платежно-расчетных отношений  
между государствами — членами ЕАЭС:
 y взаимное признание карт национальных 
платежных систем государств-членов 
на территории Cоюза;

 y разработка предложений по созданию 
механизмов сопряжения национальных 
платежных систем с целью снижения рисков 
и повышения устойчивости общего платежного 
пространства ЕАЭС

Активизация взаимных расчетов  
в национальных валютах:
 y стимулирование взаимных расчетов в национальных 
валютах между резидентами государств — членов 
ЕАЭС с целью уменьшения транзакционных издержек 
хозяйствующих субъектов ЕАЭС и снижения 
зависимости национальных финансовых систем 
от негативных внешних факторов

Финансовые технологии:
 y развитие финансовых технологий с целью 
выработки общего понимания сущности 
и содержания финансовых технологий; 

 y выработка новой модели регулирования вновь 
возникающих рисков, связанных с развитием 
финансовых технологий;

 y определение возможных способов 
использования новых финансовых технологий 
на пространстве ЕАЭС

Формирование интегрированного 
валютного рынка (ИВР):
 y обеспечение прямых котировок национальных валют 
государств — членов ЕАЭС;

 y увеличение расчетов между субъектами государств-
членов в национальных валютах по операциям 
торгового и капитального характера; 

 y снижение рисков, связанных с использованием 
валют третьих стран  в расчетах между резидентами 
государств-членов;

 y проведение расчетов между экономическими 
субъектами государств-членов с использованием 
национальных платежных систем



Перспективные направления (II)

Разработка Соглашения,  
регламентирующего деятельность 
наднационального органа  
по регулированию финансового рынка:
 y в целях реализации требований Договора 
о формировании к 2025 году согласованной позиции 
по созданию и полномочиям наднационального 
органа по регулированию финансового рынка

Разработка Соглашения,  
устанавливающего Единый стандарт 
цифрового взаимодействия участников  
общего финансового рынка между собой:
 y унификация межстрановых форматов 
электронного взаимодействия профессиональных 
участников со своими контрагентами, клиентами 
и регуляторами;

 y формирование единого глоссария 
и унифицированных электронных библиотек;

 y взаимное признание электронных подписей 
и средств криптографической защиты

Защита прав потребителей 
финансовых услуг:
 y создание эффективного механизма защиты прав 
и законных интересов инвесторов и потребителей 
финансовых услуг на пространстве ЕАЭС  
с целью повышения доверия потребителей 
к институтам и инструментам общего  
финансового рынка ЕАЭС




