






Приложение № 1
к Протоколу 46-го заседания

Рабочей группы от 9 июня 2023 года

Список участников 46-го заседания Рабочей группы 
по вопросам подготовки документов, направленных на реализацию Плана 

мероприятий («Дорожной карты») по определению последовательности 
осуществления соответствующих мер по гармонизации законодательства 

государств ‒ членов Евразийского экономического союза 
в сфере естественных монополий

от Евразийской экономической комиссии
Шерышева 
Елена Ивановна

– заместитель директора Департамента транспорта и 
инфраструктуры, председатель Рабочей группы

Абдрахманова 
Эльмира Маликовна

– советник отдела естественных монополий Департамента 
транспорта и инфраструктуры

Абдылдаева 
Элюра Жумакадыровна

– специалист-эксперт отдела естественных монополий 
Департамента транспорта и инфраструктуры

Мохов Алексей
Евгеньевич

– заместитель начальника отдела естественных монополий 
Департамента транспорта и инфраструктуры

Омуралиева
Нурзада Толобековна

– начальник отдела естественных монополий Департамента 
транспорта и инфраструктуры
от Республики Армения

Каграманян 
Арам Виленович

– главный юрист отдела юридического и судебного 
обслуживания Юридического и лицензионного управления 
Комиссии по регулированию общественных услуг

Геворкян 
Нелли Геворковна

– ведущий специалист отдела международного 
сотрудничества Комиссии по регулированию 
общественных услуг
от Республики Беларусь

Жданович
Наталья Михайловна

– заместитель начальника отдела топливно-энергетического 
комплекса и нефтехимии Управления топливно-
энергетического комплекса, нефтехимии и жилищно-
коммунального хозяйства Министерства 
антимонопольного регулирования и торговли
от Республики Казахстан

Актаев
Саят Сатыбалдыулы

– руководитель Управления правового обеспечения 
Комитета по регулированию естественных монополий 
Министерства национальной экономики

Абиев 
Азамат Саматулы

– главный эксперт Управления регулирования в сфере 
транспортировки нефти и газа Комитета по регулированию 
естественных монополий Министерства национальной 
экономики
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Кунанбаев 
Рустам Рахметуллаевич 

– руководитель Управления регулирования в сфере 
теплоэнергетики Комитета по регулированию 
естественных монополий Министерства национальной 
экономики

Кошекбаев 
Кенжеболат Куандыкович

– руководитель Управления регулирования в сфере 
электроэнергетики Комитета по регулированию 
естественных монополий Министерства национальной 
экономики

Умурзакова Саягуль 
Салимовна

– руководитель управления стратегического анализа и 
международной интеграции Комитета по регулированию 
естественных монополий Министерства национальной 
экономики

Шегебаева 
Салтанат Ермековна 

– и.о.руководителя Управления регулирования в сферах 
железнодорожного транспорта и портов Комитета по 
регулированию естественных монополий Министерства 
национальной экономики

от Кыргызской Республики
Мурсабекова
Индира Муратбековна

– ведущий специалист отдела антимонопольной и 
конкурентной политики Управления антимонопольной 
политики, развития конкуренции и ценообразования 
Министерства экономики и коммерции

Миршакирова 
Ширин Абдыгапаровна

– главный специалист Управления тарифного и ценового 
регулирования Департамента по регулированию топливно-
энергетического комплекса при Министерстве энергетики

от Российской Федерации
Бардецкая 
Мария Алексеевна

– начальник отдела правовой экспертизы Правового 
управления Федеральной антимонопольной службы

Белоокая 
Эльвира Борисовна

– заместитель начальника отдела нормативно-правовой 
работы и административного производства Управления 
регионального тарифного регулирования Федеральной 
антимонопольной службы

Велтер Юлия 
Викторовна

– заместитель начальника отдела экономической интеграции 
со странами СНГ Управления международного 
экономического сотрудничества Федеральной 
антимонопольной службы

Герасимова 
Елизавета Сергеевна

– ведущий специалист-эксперт отдела подготовки 
нормативных актов Управления регулирования жилищно-
коммунального хозяйства Федеральной антимонопольной 
службы

Иванова 
Екатерина Андреевна

– заместитель начальника отдела финансово-
экономического анализа Управления регулирования связи 
и информационных технологий Федеральной 
антимонопольной службы

Коломеец
Виктория Сергеевна

– советник отдела отраслевого регулирования в ЕАЭС 
Департамента евразийской интеграции Министерства 
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экономического развития 
Маркович 
Ангелина Алексеевна

– заместитель начальника отдела транспортировки нефти и 
нефтепродуктов Управления регулирования топливно-
энергетического комплекса и химической 
промышленности Федеральной антимонопольной службы

Новичкова
Татьяна Леонидовна

– начальник отдела административной апелляции и 
методологии Правового управления Федеральной 
антимонопольной службы

Пичугина 
Наталья Владимировна

– начальник отдела антимонопольного контроля оптового 
рынка электроэнергии Управления регулирования 
электроэнергетики Федеральной антимонопольной службы

Рамазанов
Нух Керимович

– начальник отдела транспортировки нефти и 
нефтепродуктов Управления регулирования топливно-
энергетического комплекса и химической 
промышленности Федеральной антимонопольной службы

Семенова
Оксана Владимировна

– советник Управления регулирования транспорта и 
контроля закрытых закупок Федеральной 
антимонопольной службы

______________



                                                                                                                                

Приложение № 2
к Протоколу 46-го заседания

Рабочей группы от 9 июня 2023 года

проект

ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ
КОЛЛЕГИЯ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

«      »                     20     г.          №    г.

О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии 
«О проекте распоряжения Высшего Евразийского экономического 

совета «О перечне нормативных правовых актов государств – 
членов в сфере естественных монополий, которые подлежат 

сближению»

В целях реализации подпункта 5 пункта 20 Протокола о единых 

принципах и правилах регулирования деятельности субъектов 

естественных монополий (приложение № 20 Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года) и пункта 10 «Плана 

мероприятий («дорожной карты») по определению последовательности 

осуществления соответствующих мер по гармонизации 

законодательства государств-членов Евразийского экономического 

союза в сфере естественных монополий» (утвержден распоряжением 

Совета Евразийской экономической комиссии от 20.12.2017 № 37), 

Коллегия Евразийской экономической комиссии решила:

1. Одобрить проект решения Совета Евразийской экономической 

комиссии «О проекте распоряжения Высшего Евразийского 
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экономического совета «О перечне нормативных правовых актов 

государств – членов в сфере естественных монополий, которые 

подлежат сближению»

2. Настоящее Распоряжение вступает в силу с даты его 

официального опубликования.

Председатель Коллегии
Евразийской экономической комиссии М. Мясникович

По проекту распоряжения Коллегии ЕЭК:

РА, РК, КР, РФ – поддерживается

РБ - предварительно поддерживается



Приложение № 3
к Протоколу 46-го заседания

Рабочей группы от 9 июня 2023 года

проект

ЕВРАЗИЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ
СОВЕТ

Р Е Ш Е Н И Е

«     »                  20     г.          №    г.            Москва

О проекте распоряжения Высшего Евразийского экономического 
совета «О перечне нормативных правовых актов государств – 
членов в сфере естественных монополий, которые подлежат 

сближению»

В целях реализации подпункта 5 пункта 20 Протокола о единых 

принципах и правилах регулирования деятельности субъектов 

естественных монополий (приложение № 20 Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года) и пункта 10 «Плана 

мероприятий («дорожной карты») по определению последовательности 

осуществления соответствующих мер по гармонизации 

законодательства государств-членов Евразийского экономического 

союза в сфере естественных монополий» (утвержден распоряжением 

Совета Евразийской экономической комиссии от 20.12.2017 № 37), 

Совет Евразийской экономической комиссии решил:

1. Одобрить проект распоряжения Высшего Евразийского 

экономического совета «О перечне нормативных правовых актов 



2

государств – членов в сфере естественных монополий, которые 

подлежат сближению».

2. Настоящее Решение вступает в силу по истечении 

30 календарных дней с даты его официального опубликования на сайте 

Евразийского экономического союза.

От Республики
Армения

От Республики
Беларусь

От Республики
Казахстан

От Кыргызской
Республики

От Российской
Федерации

М. Григорян И. Петришенко С. Жумангарин А. Касымалиев А. Оверчук

По проекту решения Совета ЕЭК:

РА, РК, РФ – поддерживается

РБ, КР - предварительно поддерживается



Приложение № 4
к Протоколу 46-го заседания

Рабочей группы от 9 июня 2023 года

проект

ВЫСШИЙ ЕВРАЗИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОВЕТ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

«    »                2023 г.          №    г. Москва

О перечне нормативных правовых актов 
государств – членов в сфере естественных монополий, которые 

подлежат сближению 

В целях реализации подпункта 5 пункта 20 Протокола о единых 

принципах и правилах регулирования деятельности субъектов 

естественных монополий (приложение № 20 Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года) Высший Евразийский 

экономический совет р е ш и л:

1.  Установить перечень нормативных правовых актов государств 

– членов Евразийского экономического союза в сфере естественных 

монополий, которые подлежат сближению в соответствии с 

приложением к настоящему Распоряжению.

2. Евразийской экономической комиссии в I-ом полугодии                     

2028 года представить для рассмотрения Высшим Евразийским 

экономическим советом информацию о результатах мониторинга 
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исполнения государствами-членами Евразийского экономического 

союза настоящего Распоряжения.

3. Настоящее Распоряжение вступает в силу с даты его 

опубликования на официальном сайте Евразийского экономического 

союза.

Члены Высшего Евразийского экономического совета:

От Республики
Армения

От Республики
Беларусь

От Республики
Казахстан

От Кыргызской
Республики

От Российской
Федерации

По проекту распоряжения ВЕЭС:

РА, РК, РФ – поддерживается

РБ - предварительно поддерживается

КР – резерв



Приложение № 5
к Протоколу 46-го заседания

Рабочей группы от 9 июня 2023 года

Образец приложения 

По формату/образцу приложения (по наименованию граф и разделов, указанных в нижеследующей 
таблице):

РА, РК, РФ – поддерживается
РБ - предварительно поддерживается
КР – резерв

ПРИЛОЖЕНИЕ
  к распоряжению Высшего Евразийского 

экономического совета
от                            20      г. №           

П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов государств – членов Евразийского экономического союза 

в сфере естественных монополий, которые подлежат сближению 

№ п/п Наименование нормативного 
правового акта

Направление, способствующее сближению национальных законодательств по 
естественным монополиям государств-членов Евразийского экономического союза

1 2 3
I. Законы о естественных монополиях
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1. Закон Республики Беларусь 
«О естественных 
монополиях» от 16 декабря 
2002 года № 162-З
(статьи 8, 15)

а) дополнение в части, касающейся регулирования  цен (тарифов), в том числе  на 
долгосрочной основе, на услуги, относящиеся к сфере естественных монополий; 
б) дополнение в части, касающейся  обязательства органа регулирования 
деятельности субъектов естественных монополий сообщать через средства 
массовой информации или в  информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" о принятых ими решениях по изменению тарифов в сферах 
естественных монополий, как правило не менее, чем за 10 дней до ввода в действие 
новых тарифов

2. Закон Республики Казахстан 
«О естественных 
монополиях» от 27 декабря 
2018 года № 204-VІ (статьи 
1, 8, 11)

а) дополнение в части, касающиеся повышения эффективности регулирования, в 
том числе посредством актуализации регулируемых услуг естественных монополий 
по результатам анализа состояния конкуренции или естественно монопольной на 
внутреннем рынке;  
б) дополнения в части, касающиеся:
 - утверждения критериев и условий отнесения услуг к сфере естественных 
монополий;
- проведения анализа внутренних рынков товаров по критериям и условиям 
отнесения услуг к сфере естественных монополий;
- формирования и ведения Государственного регистра субъектов естественных 
монополий, а также выработке предложений по ведению государственного регистра 
субъектов естественных монополий в электронном виде;
в) дополнение  в части, касающиеся формирования и ведения Государственного 
регистра субъектов естественных монополий которая осуществляется в 
электронном виде путем включения и исключения из него субъектов естественных 
монополий и размещается в сети «интернет» или в открытой информационной 
системе уполномоченного органа.

3. Закон Кыргызской 
Республики «О 
железнодорожном 
транспорте» 18 июня 2016 
года № 121 (статья 6)

а) дополнение в части, касающиеся  разработки, утверждения и публикации 
программы развития железнодорожного транспорта  

II. Подзаконные нормативные правовые акты
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а) дополнение  в части, касающейся порядка обеспечения доступа к 
аэронавигационным услугам
б) дополнение в части, касающейся обязательного оказания аэронавигационных 
услуг субъектами естественных монополий потребителям при наличии технической 
возможности
в) дополнение  в части, касающиеся обеспечения соблюдения порядка оказания  
аэронавигационных услуг субъектами естественных монополий
г) дополнение  в части, касающиеся правил доступа к услугам транспортных 
терминалов
д) дополнение  в части, касающейся обязательности заключения субъектами 
естественных монополий договоров с потребителями на оказание регулируемых 
услуг  транспортных терминалов при наличии технической возможности

4. Постановление Совета 
Министров Республики 
Беларусь «О деятельности в 
сфере транспорта» от 28 мая 
2020 года № 323

е) дополнение  в части, касающиеся обеспечения соблюдения Правил доступа 
субъектами естественных монополий, оказываемые услуги транспортных 
терминалов

5. Постановление Совета 
Министров Республики 
Беларусь «Вопросы 
Министерства 
антимонопольного 
регулирования и торговли 
Республики Беларусь» от 6 
сентября 2012 года № 702

а) дополнение  в части, касающиеся осуществления анализа внутренних рынков 
услуг на предмет выявления/исключения в/из сфер/услуг естественной монополии

6. Постановление Совета 
Министров Республики 
Беларусь «Об утверждении 
Устава железнодорожного 
транспорта общего 
пользования» от 02 августа 
1999 года № 1196

а) дополнение  в части, касающиеся оснований для отказа в согласовании заявки на 
перевозку грузов железнодорожным транспортом общего пользования



4

7. Постановление Совета 
Министров Республики 
Беларусь «Об утверждении 
Правил пользования
централизованными 
системами водоснабжения, 
водоотведения (канализации) 
в населенных пунктах
от 30 сентября 2016 года  № 
788

а) дополнение приложением по типовым договорам

8. Постановление 
Правительства Республики 
Казахстан «О некоторых 
вопросах Министерства 
индустрии и 
инфраструктурного развития 
Республики Казахстан и 
внесении изменений и 
дополнений в некоторые 
решения Правительства 
Республики Казахстан» от 29 
декабря 2018 года № 936

а) дополнение в части, касающиеся проведения анализа внутренних рынков в 
сферах услуг аэропортов, аэронавигации по установленным критериям и условиям 
отнесения услуг к сфере естественных монополий

9. Приказ Министерства 
индустрии и 
инфраструктурного развития 
Республики Казахстан
«Об утверждении Правил 
осуществления деятельности 
субъектами естественных 
монополий»
от 30 апреля 2019 года № 256

а) дополнение в части, касающиеся  формирования и ведения «Государственного 
регистра субъектов естественных монополий в электронном виде и размещается в 
сети «интернет» или в открытой информационной системе уполномоченного 
органа.
б) дополнения в части, касающиеся
- графы «Сфера естественной монополии», которая заполняются в соответствии с 
пунктом 1 статьи 5 Закона Республики Казахстан «О естественных монополиях»;
- графы «Вид регулируемой услуги» которая составляется в соответствии с 
Перечнем регулируемых услуг, утвержденных Приказом Министра национальной 
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экономики Республики Казахстан от 18 апреля 2019 года № 26»

10. приказ Министерства 
цифрового развития, 
инноваций и 
аэрокосмической 
промышленности 
Республики Казахстан
«Об утверждении Правил 
осуществления деятельности 
субъектами естественных 
монополий»
от 29 июля 2019 года                   
№ 180/НҚ

а) дополнение в части касающейся формирования Государственного регистра 
субъектов естественных монополий (далее – Регистр) в электронном виде и 
размещается в сети «интернет» или в открытой информационной системе 
уполномоченного органа.

11. приказ Министерства 
национальной экономики 

Республики Казахстан   «Об 
утверждении Положения о 

Комитете по регулированию 
естественных монополий 

Министерства национальной 
экономики Республики 
Казахстан и признании 

утратившими силу 
некоторых приказов 

Министра национальной 
экономики Республики 

Казахстан»
от 29 июля 2019 года № 190

а) дополнение в части, касающиеся
-  утверждения критериев и условий отнесения услуг к сфере естественных 
монополий;
- проведения анализа внутренних рынков товаров по критериям и условиям 
отнесения услуг к сфере естественных монополий, за исключением сфер 
аэропортов, аэронавигации и связи
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Справочная информация для пояснения (для сведения, в последующем будет исключено): 
- в соответствии с пунктом 2 статьи 2 Федерального закона «О нормативных правовых актах» правотворчество - официальная деятельность 
государственных органов по разработке и принятию нормативных правовых актов;

12. приказ Министерства 
национальной экономики 
Республики Казахстан «Об 
утверждении Правил 
осуществления деятельности 
субъектами естественных 
монополий» от 13 августа 
2019 года № 73

а) дополнение в части, касающиеся формирования государственного регистра в 
электронном виде и размещаемая в сети «интернет» или в открытой 
информационной системе уполномоченного органа.
б) дополнение  в части, касающиеся  заполнения графы «Сфера естественной 
монополии», в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Закона Республики Казахстан «О 
естественных монополиях»;
Графа «Вид регулируемой услуги» составляется в соответствии с Перечнем 
регулируемых услуг, утвержденных Приказом Министра национальной экономики 
Республики Казахстан от 18 апреля 2019 года № 26» 

III. Правотворчество по  разработке нормативных правовых актов
13. нормативный правовой акт 

Министерства 
антимонопольного  
регулирования
и торговли Республики 
Беларусь

а) касательно принципов формирования тарифов на услуги естественных 
монополий; 
б) касательно перечня  затрат, включаемых и запрещенных к включению в 
необходимую валовую выручку при формировании тарифов на услуги 
естественных монополий

14. нормативный правовой акт  
Комитета по регулированию 
естественных монополий 
Министерства национальной 
экономики Республики 
Казахстан

а) об утверждении  критерий и условий отнесения услуг к сфере естественных 
монополий

15. федеральный закон 
Российской Федерации «Об 
основах государственного 
регулирования цен 
(тарифов)»

а) о ценовом регулировании субъектов естественных монополий, осуществляемые 
(по возможности, на долгосрочной основе) посредством определения 
(установления) цен (тарифов) или их предельного уровня*** (целесообразно 
уточнить дополнения)
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- пунктом 2 статьи 10 Закона РК «О правовых актах» определена иерархия нормативных правовых актов


