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А.Н. Лоцманов 

 

Первый заместитель  Председателя Комитета  РСПП  
по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия 

 
Заместитель Председателя Экспертного совета при Государственной комиссии 

по противодействию незаконному обороту промышленной продукции  
 



 
Фальсификат – не 

мелкое 
мошенничество,  

ДОЛЯ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ 
СОСТАВЛЯЕТ  22% ВВП. 

а подрыв экономических 
 основ государства 



Государственная 
комиссия по 

противодействию 
незаконному 

обороту 
промышленной 

продукции 
• Межведомственные отраслевые рабочие 

группы по осуществлению защиты и 
повышению качества контроля рынка на 
федеральном и региональном уровнях. 

• Экспертный совет. 



За год система 
маркировки 

лекарств помогла 
выявить 

фальсификат на 
сумму более  
500 млн руб. 

С 1 февраля 2017 года для аптек и поставщиков 
лекарствпроводится добровольный эксперимент по 
маркировке лекарственных препаратов 
идентификационными  метками. 
 Цель внедрения системы мониторинга – обеспечение 
поставок потребителям подлинных лекарственных 
препаратов путём защиты легального оборота от 
фальсификатов и контрафакта. 
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Распоряжение Правительства РФ          
от 29.03.2018 г. № 533-р 

1. Утвержден План первоочередных мероприятий по 
реализации Стратегии по противодействию 
незаконному обороту промышленной продукции в 
РФ на период до 2020 года и плановый период до 
2025 г. 
2. Основные мероприятия: 
-      Совершенствование законодательства. 
- Формирование нетерпимого отношения к 
потреблению промышленной продукции, 
находящейся в незаконном обороте и т.д. 

        

  



Плановые и внеплановые проверки 

  

С 2016 года в план проверок не включаются проверки в 
отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей отнесенных в соответствии с ст. 4 ФЗ 
от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской 
Федерации» к субъектам малого предпринимательства 
(надзорные каникулы). 
Постановление Правительства РФ от 9.02. 2013 года 
N 101« О предельных значениях выручки от 
реализации товаров….» 
- микропредприятия - 60 млн. рублей; 
- малые предприятия - 400 млн. рублей; 

- средние предприятия – 1 000 000 000 рублей. 
 
 
 



 

 

  

ПРОВЕДЕНИЕ ВНЕЗАПНЫХ ПРОВЕРОК В ЕС 

В ЕС В России (ФЗ № 294) 

 
«Предложенное нами 
законодательство, предусматривает 
проведение обязательных и 
необъявленных заранее инспекций. 
Это усилит наши инструменты борьбы 
с мошенничеством». 
 
Тонио Борг, еврокомиссар по 
здравоохранению и защите прав 
потребителей. 
 
http://ru.euronews.com/2013/05/06/eu-
unwraps-new-food-labelling-rules/ 

При проведении внеплановой проверки, согласно:  
Гл. 2, Ст. 10, П. 16. О проведении внеплановой выездной 
проверки, за исключением внеплановой выездной 
проверки, основания проведения которой указаны в 
пункте 2 части 2 настоящей статьи, юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель уведомляются 
органом государственного контроля (надзора), органом 
муниципального контроля не менее чем за двадцать 
четыре часа до начала ее проведения любым доступным 
способом. 
Гл. 2, Ст. 10, П. 17. В случае, если в результате 
деятельности юридического лица, индивидуального 
предпринимателя причинен или причиняется вред 
жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, 
окружающей среде, объектам культурного наследия 
(памятникам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государства, а также возникли 
или могут возникнуть чрезвычайные ситуации 
природного и техногенного характера, предварительное 
уведомление юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей о начале проведения внеплановой 
выездной проверки не требуется. 



  

ЭФФЕКТИВНОСТЬ  ПРОВЕРОК 
 

При проверке требований ТР ТС                            
«О безопасности продукции легкой 
промышленности»: 
  
 - при внеплановых проверках нарушения 
обязательных требований выявляются                  
в 9-ти случаях из 10-ти,  
 
  - при плановых всего лишь в 4-х случаях.  
 



Трагедия в Кемерово 

  

Пожар ТЦ «Зимняя вишня» 25 марта 2018 года.  
Погибли 64 человека, в том числе 41 ребенок.  
Основные причины: 
- В здании не работала система пожарной 

сигнализации. 
- Были достроены дополнительные этажи (ледовые 

площадки, торговые площади), не предусмотренные 
проектом. 

-  Пожарные риски были рассчитаны на одно 
количество народа при эвакуации, а на самом деле 
вышло другое. 

-  В здании плохо работала система дымоудаления. 
- Использование настенных утеплителей с повышенной 
степенью горючести.  



  

МЧС нашло 140.000 нарушений  
в ходе проверки после пожара в Кемерово 

 
МЧС России отчиталось о промежуточных результатах проверок, 
которые начались после пожара в торгово-развлекательном 
центре «Зимняя вишня» в Кемерово.  
 
Нарушения требований безопасности найдены на каждом 
втором из проверенных объектов. «На 19 тыс. объектах, что 
составляет 50% от проверенных, выявлено более 140000 
нарушений противопожарных требований». 
 
http://zakon-i-poryadok.com/2018/04/mchs-nashlo-140000-narusheniy-v-hode-
proverki-posle-pozhara-v-kemerovo.html 







Президиум  Делового Совета ЕАЭС  08.02.18 

  

•  О расширении функций Подкомитета КК за исполнением 
требований ТР ЕАЭС в части выработки и реализации мер, 
обеспечивающих защиту рынка ЕАЭС от небезопасной 
продукции. 
 

• О введении процедуры нотификации органов по ОС. 
 
• Внедрение механизмов обеспечивающих достоверность 

процедур оценки соответствия. 
 

• Формирование единых подходов к гармонизации уровня 
ответственности за нарушение требований ТР ЕАЭС и 
процедур оценки соответствия. 
 

• Ускоренное введение системы информирования о 
продукции, не соответствующей требованиям ТР ЕАЭС, 



Эффективность установления обязательных требований НПА 

  

Показатель ПДД ТР ЕАЭС 
  

1. Система обучения.  + - 
  

2.Проверка знаний обязательных 

требований НПА  

+ - 

  

3. Государственный  контроль за 

выполнением требований  

+ ? 

4. Система неотвратимого наказания 
+ 

(выделенная полоса, 

превышение скорости) 

? 

5. Достоверность документов по 

оценке соответствия 
+ 

(водительские права) 

? 
(сертификаты) 

6. Эффективность установления 

обязательных требований 

(экспертная оценка) 
 

80% ? 



15 



  



СХЕМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ЗА ВНИМАНИЕ! 


