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Благодаря заложенному фундаменту евразийского 
интеграционного проекта удалось заметно ослабить 
деструктивные последствия глобальных внешнеэко-
номических тенденций, которые были бы более чувс-
твительными для государств-членов в случае отсутс-
твия внутреннего рынка Союза.

Перед нашими странами стоят схожие цели развития, 
достижение которых мы видим, в частности, через 
инновации в промышленности, через высокотехноло-
гическое сельское хозяйство, цифровую экономику, во-
зобновляемую энергетику. Также важны совместные 
усилия, направленные на реализацию взаимовыгодных 
кооперационных проектов.

Президент Республики Армения
Серж Саргсян
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Единственный путь для превращения Евразийского 
экономического союза в центр экономической силы —
это развитие мощной и современной производствен-
ной базы на основе кооперации.

Нам всем необходимо понять главное: рынок Евразий-
ского экономического союза — это не рынок какой-
либо одной или другой страны и примкнувших к ним 
союзников. Это наш общий самодостаточный рынок, 
развивая который мы сможем справиться с любыми 
санкциями и выйти из этого экономического противо-
стояния победителями.

Президент Республики Беларусь 
 Александр Лукашенко
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Аграрная политика должна быть направлена на кар-
динальное увеличение производительности труда 
и рост экспорта переработанной сельскохозяйствен-
ной продукции. Нужно обеспечить переработку сырья 
и выходить на мировые рынки с высококачественной 
готовой продукцией. Приоритетного внимания требу-
ет развитие аграрной науки. Она должна заниматься 
в первую очередь трансфером новых технологий и их 
адаптацией к отечественным условиям.

Президент Республики Казахстан 
Нурсултан Назарбаев  
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С момента вступления Кыргызстана в ЕАЭС наблю-
дается положительная динамика в экономике. Кыр-
гызстан — лидер по росту экономики среди стран Со-
юза. 

Наша сельхозпродукция может составить конкурен-
цию на рынках Евразийского экономического Союза, 
мировом рынке. Для этого мы должны проводить пра-
вильную политику в сельском хозяйстве и поддержи-
вать наших фермеров, давать им верное направление.

Президент Кыргызской Республики 
Сооронбай Жээнбеков
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Нам предстоит активизировать усилия по созданию 
единых рынков товаров и услуг, обеспечить условия 
для свободного движения капитала и рабочей силы. 
Стремиться к проведению согласованной политики 
в промышленности и сельском хозяйстве. Развивать 
импортозамещение. 

Сельское хозяйство демонстрирует устойчивую, ка-
чественную положительную динамику. Сегодня это 
современная, привлекательная для инвестиций от-
расль, один из локомотивов развития экономики 
страны.

Президент Российской Федерации 
Владимир Путин   
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Воплощая в жизнь положения Дого-
вора о Евразийском экономическом 
союзе и Концепции согласованной аг-
ропромышленной политики, в агро-
промышленной сфере последовательно 
реализуется система совместных мер по 
эффективному использованию ресурсно-
го потенциала Сторон для оптимизации 
объемов производства конкурентоспо-
собной сельскохозяйственной продук-
ции, удовлетворения потребностей об-
щего аграрного рынка и наращивания 
агропродовольственного экспорта.

За прошедшие три года Комиссия приня-
ла более 50 решений в агропромышлен-
ной сфере. Они касаются вопросов сба-
лансированности общего рынка, развития 
производства основных сельхозтоваров, 
формирования общих информационных 
ресурсов, повышения эффективности го-
сударственной поддержки, обеспечения 
справедливой конкуренции, развития 
в Союзе инновационных производств 
и проведения совместных научно-иссле-
довательских работ, реализации экспорт-
ного потенциала.

Весомый результат интеграционной работы — переход от согласованной к единой поли-
тике по таким направлениям межгосударственного взаимодействия, как формирование ев-
разийских прогнозных балансов по основным видам сельхозпродукции и продовольствия, 
развитие семеноводства и племенного животноводства. Единые подходы по семенам и пле-
менной продукции закреплены в соответствующих международных договорах.

Агропромышленный блок ЕЭК регулярно проводит оценку конкурентоспособности про-
дукции Союза, насколько эффективны меры государственной поддержки сельского хозяйс-
тва, как влияет конъюнктура мирового рынка на развитие АПК наших стран, анализирует 
условия доступа сельхозпродукции на рынки третьих стран. На базе экспертных площадок 
прорабатываются инициативы по оптимизации бизнес-процессов, повышению производи-
тельности и эффективности через внедрение цифровых технологий и создание евразийских 
цифровых платформ в АПК.

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО ЧЛЕНА КОЛЛЕГИИ (МИНИСТРА) 
ПО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И АГРОПРОМЫШЛЕННОМУ 
КОМПЛЕКСУ С.С. СИДОРСКОГО

Уважаемые читатели!



11

С наилучшими пожеланиями,
Сергей Сергеевич Сидорский,
Член Коллегии (Министр) по промышленности
и агропромышленному комплексу Евразийской 
экономической комиссии 

Особое внимание уделяется вопросам таможенно-тарифного регулирования, применения 
единых технических регламентов, проведения согласованной политики в сфере санитар-
ных, ветеринарных и фитосанитарных мер, устранения барьеров в торговле.

Реализация интеграционной повестки, снятие барьеров на пути движения товаров способс-
твовали динамичному развитию АПК. За период функционирования Союза сельхозпроиз-
водство приросло на 10%. Общий рынок насыщен собственным зерном, семенами маслич-
ных, овощами, сахаром, куриным яйцом. По свинине, мясу птицы и молоку обеспеченность 
собственной продукцией составляет более 95%.

Несмотря на достигнутые результаты, нам еще многое предстоит сделать. Приоритетом со-
гласованной агропромышленной политики на  предстоящий период станет выстраивание 
эффективных механизмов взаимодействия по чувствительным сельхозтоварам в целях сни-
жения зависимости от импортных поставок и выхода на внешние рынки. К перспективным 
направлениям относятся совместные проекты с высокой добавленной стоимостью в молоч-
ном и мясном скотоводстве, птицеводстве, садоводстве и других отраслях.

Данное издание позволяет на системной основе сформировать представление о направле-
ниях проведения согласованной агропромышленной политики и достигнутых результатах 
в Союзе за три года интеграции. Публикация имеет практическое значение для участников 
аграрного рынка, раскрывая ключевые направления и преимущества участия в интеграци-
онных процессах.
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Совет Евразийской экономической комиссии  
(заместители глав правительств)

Высший Евразийский экономический совет
(главы государств)

Евразийский межправительственный совет
(главы правительств)

Евразийская экономическая комиссия
(постоянно действующий регулирующий 
орган Союза):

Коллегия Евразийской экономической комиссии 
(равное представительство государств-членов, 
Председатель Коллегии, члены Коллегии  
(Министры)

Консультативный комитет по агропромышленному 
комплексу при Коллегии Евразийской экономичес-
кой комиссии (заместители руководителей уполно-
моченных органов государств-членов)

ОРГАНЫ ЕАЭС, ПРИНИМАЮЩИЕ РЕШЕНИЯ 
В СФЕРЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 
КОМПЛЕКСА 
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КОЛЛЕГИЯ ЕЭК

ДЕПАРТАМЕНТ АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Член Коллегии (Министр) по промышленности 
и агропромышленному комплексу Сидорский Сергей Сергеевич

Консультативный комитет по агропромышленному комплексу

Отдел 
агропромышленной 

политики, 
межгосударственных 
программ и проектов

Отдел 
сельскохозяйственных 

субсидий

Отдел мониторинга и 
анализа развития 

агропромышленных 
комплексов 

государств-членов 

Отдел взаимодействия 
по вопросам 

агропромышленной 
политики

Рабочая группа по государственной поддержке сельского хозяйства

Рабочая группа по прогнозированию

Рабочая группа по экспортному потенциалу

Рабочая группа по ценовой политике

Рабочая группа по племенному животноводству

Рабочая группа по единым требованиям в сфере производства и обращения 
растениеводческой продукции

Рабочая группа по научно-техническому сотрудничеству

Рабочая группа по биржевой торговле сельскохозяйственной продукцией

Рабочая группа по информационному обеспечению

Рабочая группа по аквакультуре

Рабочая группа по мелиорации

Рабочая группа по обращению складских свидетельств

СТРУКТУРА ЕЭК ПО НАПРАВЛЕНИЮ 
«АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС» 



ДЕПАРТАМЕНТ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ ЕЭК
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Департамент агропромышленной политики ЕЭК

ДЕПАРТАМЕНТ АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ ЕЭК

Департамент агропромышленной политики ЕЭК является структурным под-
разделением Евразийской экономической комиссии, осуществляет свою деятель-
ность совместно с другими структурными подразделениями Комиссии. В преде-
лах своей компетенции взаимодействует с уполномоченными исполнительными 
органами государств ЕАЭС, международными организациями, совещательными 
и консультативными органами, созданными Комиссией, а также бизнес-ассоци-
ациями, саморегулируемыми и общественными организациями государств ЕАЭС.

Директор Департамента агропромышленной политики 
Станислав Брониславович Бубен
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ДЕПАРТАМЕНТА 
АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ КОМИССИИ:

¡ реализация функций Комиссии по вопросам согласованной агропромышленной политики 
в Евразийском экономическом союзе;

¡ разработка международных договоров и других нормативных правовых документов 
по вопросам агропромышленного комплекса;

¡ разработка, координация и реализация основных направлений согласованной агропро-
мышленной политики в рамках предоставленных полномочий;

¡ координация деятельности при подготовке государствами-членами совместных прогно-
зов развития агропромышленного комплекса, спроса и предложения в отношении сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия;

¡ мониторинг развития агропромышленных комплексов государств-членов, применения 
государствами-членами мер государственного регулирования агропромышленных комп-
лексов, в том числе мер государственной поддержки сельского хозяйства;

¡ ценовой мониторинг и анализ конкурентоспособности производимой продукции по со-
гласованной государствами-членами номенклатуре;

¡ содействие в организации консультаций и переговоров по вопросам гармонизации зако-
нодательства государств-членов в сфере агропромышленного комплекса;

¡    мониторинг и проведение сравнительно-правового анализа законодательства государств-
членов в области государственной поддержки сельского хозяйства на предмет его соответс-
твия обязательствам в рамках Союза;

¡ подготовка и предоставление государствам-членам обзоров государственной политики 
в сфере агропромышленного комплекса и государственной поддержки сельского хозяйства 
в государствах-членах, включая рекомендации по повышению эффективности государствен-
ной поддержки;

¡ подготовка совместно с государствами-членами рекомендаций по осуществлению согласо-
ванных действий, направленных на развитие экспортного потенциала в сфере агропромыш-
ленного комплекса;

¡ координация действий при осуществлении государствами-членами совместной научно-
инновационной деятельности в сфере агропромышленного комплекса, в том числе в рамках 
реализации государствами-членами межгосударственных программ;

¡ координация разработки и реализации государствами-членами унифицированных требо-
ваний в отношении условий ввоза, вывоза и перемещения по таможенной территории Сою-
за племенной продукции, методик определения племенной ценности племенных животных, 
а также форм племенных свидетельств (сертификатов, паспортов);

¡  координация разработки и реализации унифицированных требований в сфере испытания 
сортов и семеноводства сельскохозяйственных растений, а также взаимного признания го-
сударствами-членами документов, удостоверяющих сортовые и посевные качества семян;

¡ взаимодействие с международными организациями и зарубежными странами по вопро-
сам агропромышленной политики.
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Департамент агропромышленной политики ЕЭК

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ДЕПАРТАМЕНТА:

отдел агропромышленной политики, 
межгосударственных программ и проектов

отдел сельскохозяйственных субсидий

отдел мониторинга и анализа развития 
агропромышленных комплексов 
государств-членов

отдел взаимодействия по вопросам 
агропромышленной политики



Консультативный 
комитет по 
агропромышленному 
комплексу
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Консультативный комитет по агропромышленному комплексу создан при Коллегии Евра-
зийской экономической комиссии в июле 2012 года. 
Консультативный комитет представляет собой площадку для обсуждения и выработки со-
гласованных предложений по вопросам проведения согласованной агропромышленной 
политики, государственной поддержки сельского хозяйства, разработки и реализации про-
грамм и проектов государств-членов Союза в сфере агропромышленного комплекса.

Основными задачами Консультативного комитета являются:

¡ подготовка рекомендаций для Комиссии по вопросам согласованной агропромышленной 
политики;

¡ проведение консультаций с представителями государств-членов по вопросам согласован-
ной агропромышленной политики;

¡ выработка предложений по вопросам формирования единых подходов в проведении со-
гласованной агропромышленной политики в рамках Союза.

Председателем Консультативного комитета является член Коллегии (Министр) по промыш-
ленности и агропромышленному комплексу ЕЭК. В состав комитета входят представители 
компетентных органов государств-членов Союза в сфере агропромышленного комплекса на 
уровне заместителей министров сельского хозяйства и экономики, а также представители 
бизнес-сообществ.

Консультативный комитет 
по агропромышленному комплексу

Консультативный комитет по агропромышленному комплексу
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Заседания Консультативного комитета проходят на регулярной основе с участием руково-
дителей и специалистов заинтересованных структурных подразделений ЕЭК, научных уч-
реждений и других организаций государств-членов ЕАЭС.

При Консультативном комитете созданы и работают в постоянном режиме 12 рабочих групп, 
состоящие из представителей уполномоченных органов и бизнес-сообществ государств-
членов, научных организаций в сфере АПК.

На заседаниях рабочих групп экс-
пертами Сторон вырабатываются 
согласованные предложения по ме-
ханизмам взаимодействия и раз-
работке нормативных документов 
в сфере АПК для последующего 
рассмотрения на заседаниях Кон-
сультативного комитета и органов 
Союза. 
Сформированная многоуровневая 
организационная система поз-
воляет разрабатывать и утверж-
дать нормативные правовые акты 
по  обеспечению реализации со-
гласованной агропромышленной 
политики.



ОСНОВНЫЕ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ 
АПК СТРАН ЕАЭС
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Около 46,8% территории Республики Армения при-
годно для сельского хозяйства. Площадь земель сель-
хозназначения составляет около 2 млн га. Примерно 
половина угодий приходится на пастбища, около 
20% площадей — на пашню.
Доля сельского хозяйства в ВВП страны составляет 
около 16%. 
В этой сфере задействовано около 35% трудоспособ-
ного населения республики. Малыми формами хо-
зяйствования производится около 97% общего объ-
ема продукции сельского хозяйства.

Основные сельскохозяйственные культуры  — бахчевые, виноград, плодовые, картофель, 
эфиромасличные, табак. Животноводство специализируется на молочно-мясном скотоводс-
тве, в горных районах разводят овец. Поголовье крупного рогатого скота и овец составляет 
по 0,7 млн голов, свиней — 0,2 млн голов. 
Агропромышленный комплекс в полном объеме обеспечивает потребности республики 
в овощах и фруктах, картофеле, говядине, молоке. Наблюдается низкий уровень самообес-
печенности по мясу птицы и растительным маслам. В среднем на одного жителя произво-
дится около 200 килограммов зерна, 35 килограммов мяса, 250 килограммов молока. 
Доля АПК в экспорте Армении в 2017 году составила 28,5%.

Республика АРМЕНИЯ

Основные партнеры в торговле продукцией АПК (по обороту)

Cтруктура  
экспорта 

АПК, %

Алкогольные 
и безалкогольные 
напитки

Табак

Продукты 
переработки 
овощей, фруктов, 
орехов

Рыба

Овощи, картофель

Фрукты, орехи

Мясо

Прочее

38,2%

38%

3,8%

2,8%

2,6%

2,5%

9,1%

42,5%

Страны ЕАЭС

6,3%

Украина

5,4%

Грузия

4,1%

ОАЭ

8,6%

Ирак

5,1%

Бразилия

3,6%

Сирия

EАЭС

3%
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Основные характеристики АПК стран ЕАЭС 

Республика Беларусь имеет развитое сельское хо-
зяйство, которое занимает одно из важнейших 
мест в экономике с долей в ВВП республики около 
7%. В отрасли занято 303,2 тыс. человек, или 7,9% 
от общего числа занятых в экономике.
Сельскохозяйственные земли занимают 8,6 млн га, 
или 41% от общей территории республики. При этом 
в структуре сельскохозяйственных земель пахотные 
земли занимают 2/3, сенокосы и пастбища — 32%, 
многолетние насаждения — 1,3%. 
Из всего объема произведенной продукции более 

75% приходится на крупные сельскохозяйственные организации. В отрасли содержится 4,4 млн 
голов крупного рогатого скота, 3,2 млн голов свиней, 50,7 млн голов птицы. В растениеводстве 
основными культурами являются зерновые, картофель, рапс, сахарная свекла, овощи, плодо-
вые. В животноводстве развито молочное и мясное скотоводство, свиноводство и птицеводство. 
Агропромышленный комплекс в полном объеме обеспечивает потребности страны в основ-
ных видах продовольствия и имеет хорошие возможности по экспорту молока, говядины, 
свинины, птицы, сахара, картофеля, овощей. Наблюдается недостаточный уровень само-
обеспеченности по плодам и растительным маслам. В среднем на одного жителя республи-
ки производится около 850 килограммов зерна, 120 килограммов мяса, 750 килограммов 
молока.
Доля АПК в экспорте Беларуси в 2017 году составила 16,6%.

Республика Беларусь 

Основные партнеры в торговле продукцией АПК (по обороту)

Cтруктура  
экспорта 

АПК, %

Молочная продукция

Мясо 
и мясопродукты

Готовые продукты 
из мяса и рыбы

Овощи, картофель

Сахар 
и кондитерские 
изделия

Алкогольные 
и безалкогольные 
напитки

Готовые продукты 
из зерна

Прочее

45%

15,5%

7,2%

6,3%

4,3%

4,3%

3,1%

14,3%

58,2%

Страны ЕАЭС

6,7%

Украина

3,1%

Турция

1,3%

Германия

5,2%

Польша

2,1%

Норвегия

1,2%

Аргентина

EАЭС
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Сельское хозяйство является одной из ключевых от-
раслей экономики Казахстана, которая создает около 
5% валового внутреннего продукта. В этой отрасли 
занято 16% от общего числа занятых в экономике.
Северные регионы страны специализируются 
на  выращивании зерновых культур и животно-
водстве; южные регионы, где орошение имеет су-
щественное значение, значительно диверсифици-
рованы по возделываемым культурам (зерновые, 
масличные, плодово-ягодные культуры, овощи, 
хлопок). В республике традиционно занимаются 

овцеводством, коневодством, верблюдоводством, разведением крупного рогатого скота. 

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения превышает 100 млн га, из них 
под пашней находится 24%, под сенокосами — 2%, под пастбищами — 68%. Поголовье 
крупного рогатого скота составляет 6,7 млн голов, свиней — 0,8 млн голов, овец и коз — 18,3 
млн голов, лошадей — 2,4 млн голов. 
Агропромышленный комплекс в полном объеме обеспечивает потребности республики 
в овощах, картофеле, говядине, свинине, молоке. Наблюдается низкий уровень самообеспе-
ченности по мясу птицы и растительным маслам. В среднем на одного жителя производится 
около 1100 килограммов зерна, 55 килограммов мяса, 300 килограммов молока.
Доля АПК в экспорте Казахстана в 2017 году составила 4,9%.

Республика Казахстан

Основные партнеры в торговле продукцией АПК (по обороту)

35,3%

Страны ЕАЭС

3,6%

Украина

5,6%

Китай

7,4%

Афганистан

4,5%

Таджикистан

3,4%

Иран

EАЭС

14,1%

Узбекистан

Cтруктура  
экспорта 

АПК, %

Злаки

Продукты 
мукомольно-крупяной 
промышленности, 
солод

Масличные семена 
и плоды

Овощи, картофель

34,9%

20,5%

11,7%

5%

4,9%

3,9%

2,7%

2,6%

13,8%

Жиры и масла

Табак

Остатки 
и отходы пищевой 
промышленности

Сахар

Прочее
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Кыргызстан — горная аграрная страна. Сельское 
хозяйство в Кыргызстане является одной из веду-
щих сфер экономики. В общем объеме ВВП страны 
доля сельского хозяйства составляет значительную 
часть — около 13%.
Две трети населения страны проживает в сельской 
местности, при этом из общего числа всех работаю-
щих одна треть занята в сельском хозяйстве. Основ-
ными сельскохозяйственными производителями 
являются крестьянские (фермерские) хозяйства.
Отрасль животноводства представлена овцеводс-
твом, козоводством, скотоводством, коневодством, 

в растениеводстве выращивается хлопок, табак, овощные культуры, сахарная свекла, под-
солнечник, а также зерновые культуры.
Общая площадь сельскохозяйственных угодий республики составляет 10,8 млн. га пастби-
ща и сенокосы занимают около 50% общей территории страны, или около 87% всех сель-
скохозяйственных угодий. Из 1,3 млн пахотных земель около 60% занято под зерновыми 
культурами. Поголовье крупного рогатого скота составляет 1,6 млн голов, свиней — 0,05 
млн голов, овец и коз — 6,1 млн голов, лошадей — 0,5 млн голов. 
Агропромышленный комплекс в полном объеме обеспечивает потребности республики 
в овощах и фруктах, картофеле, говядине, молоке. Наблюдается низкий уровень самообес-
печенности по мясу птицы и растительным маслам. В среднем на 1 жителя производится 
около 300 килограммов зерна, 35 килограммов мяса, 250 килограммов молока.
Доля АПК в экспорте Кыргызстана в 2017 году составила 13,3%.

Кыргызская Республика 

Основные партнеры в торговле продукцией АПК (по обороту)

4,7%

Узбекистан

71,1%

Страны ЕАЭС

2,1%

Украина

5,3%

Китай

2,6%

Сербия

1,7%

Иран

EАЭС

3,1%

Турция

Cтруктура  
экспорта 

АПК, %

Овощи, картофель

Фрукты

Молочная продукция

Табак

Готовые продукты 
из зерна

32,9%

18,6%

18,3%

9,6%

4,5%

3,5%

2,8%

2,5%

7,3%

Живые животные

Разные пищевые 
продукты

Алкогольные 
и безалкогольные 
напитки

Прочее

Основные характеристики АПК стран ЕАЭС 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Удельный вес сельского хозяйства в ВВП Россий-
ской Федерации составляет около 4%. В сельском 
хозяйстве (включая охоту и лесное хозяйство) за-
нято 4,7 млн человек или 6,5% от общего числа за-
нятых в экономике.
Российская Федерация занимает четвертое место 
в мире по площади пашни. Общая посевная пло-
щадь составляет 80 млн га. При этом в структуре 
посевных площадей 59% занимают зерновые и зер-
нобобовые культуры, 15% — масличные культуры, 
2,5% — картофель, 1% — овощи открытого грунта. 
В отрасли содержится 18,7 млн голов крупного ро-

гатого скота, 23,2 млн голов свиней, 1,4 млн голов лошадей, 567 млн голов птицы.
Сельскохозяйственными организациями производится более половины всего объема сель-
скохозяйственного производства. 
Агропромышленный комплекс в полном объеме обеспечивает потребности страны в рас-
тительном масле и зерне, свыше 90 процентов от потребности производится картофеля, 
овощей, свинины, мяса птицы. Недостаточная самообеспеченность наблюдается по плодам 
и мясу крупного рогатого скота.
В среднем на одного жителя России производится около 800 килограммов зерна, 70 кило-
граммов мяса, 210 килограммов молока. 
Доля АПК в экспорте России в 2017 году составила 5,8%.

Российская Федерация

Основные партнеры в торговле продукцией АПК (по обороту)

14,9%

Страны ЕАЭС

3,2%

Корея

7,2%

Китай

4,4%

Египет

2,9%

Нидерланды

EАЭС

5,7%

Турция

5,0%

Бразилия

Cтруктура  
экспорта 

АПК, %

Злаки

Рыба и ракообразные

Жиры и масла

Остатки 
и отходы пищевой 
промышленности

Масличные семена 
и плоды

36,4%

16,8%

4,2%

13,1%

3,1%

3%

3%

2,7%

2,7%

15%

Табак

Разные пищевые 
продукты

Какао

Готовые продукты 
из зерна

Прочее



СОСТОЯНИЕ АПК 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

СОСТОЯНИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 
И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В ЕАЭС

В целом по Союзу за три года интеграции прирост сельскохозяйственного производства 
составил 10%. При этом вклад сельского хозяйства в совокупный ВВП государств-членов 
ЕАЭС постепенно увеличивается: с 3,8% в 2014 году до 4,3% в 2017 году.

Среди государств-членов в 2015–2017 годах наибольший темп роста производства продук-
ции сельского хозяйства наблюдается в Республике Казахстан и Кыргызской Республике 
(112,1% и 111,9% соответственно). В Российской Федерации за этот период темп роста со-
ставил 110,1%, в Республике Беларусь ― 104,8%, в Республике Армения ― 102,8%.

2015

80

90

100

110

2016 2017

102,6
104,5

102,5

2015 2016 2017

90

95

100

105

110

115

Республика Армения

Кыргызская Республика

Республика Казахстан
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в 2015–2017 годах, % к 2014 году
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Состояние апк и обеспечение продовольственной безопасности в еаэс

Стабильно увеличиваются объемы производства основных видов продукции сельского хо-
зяйства. В 2017 году производство зерна в государствах-членах ЕАЭС достигло 165 млн.
тонн, на 23,6% превысив уровень 2014 года. За этот период производство скота и птицы 
увеличилось на 14,2%, овощей — на 7,1%, сахарной свеклы на — 41,6%.

В 2017 году импорт в ЕАЭС сельскохозяйственной продукции и продовольствия снизился 
по сравнению с объемом 2014 года на 29%, или на 12,3 млрд долл. При этом сальдо внешней 
торговли улучшилось в 2,5 раза. Если в 2014 году импорт превышал объемы экспорта в 2,3 
раза, то в 2017 году этот показатель сократился до 1,5 раза.
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Динамика внешней торговли сельскохозяйственной продукцией и продовольствием государств-
членов ЕАЭС в 2014–2017 годах, млрд долл.

2014 2015 2016 2017 Темп роста 2017 г.
в % к 2014 г.

Зерновые и зернобобовые 134,1 134,6 151,2 165,7 123,6

Картофель 43,2 45,2 42,6 41,6 96,3

Овощи 22,5 23,4 24,0 24,1 107,1

Сахарная свекла 38,5 42,7 52,6 54,5 141,6

Молоко 44,7 45,2 45,5 46,2 103,3

Скот и птица (в убойном весе) 11,3 12,0 12,4 12,9 114,2
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

В ЕАЭС 80,5% общего объема импорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия 
приходится на Россию. Беларусь импортирует 11,3% общего объема, Казахстан — 6,0%, 
Армения — 1,6%, Кыргызстан — 0,6%. 
В структуре импорта на фрукты приходится 20,0%, алкогольные и безалкогольные напит-
ки  — 8,4%, мясо и мясопродукты — 7,5%, овощи — 7,4%, масличные семена и плоды ― 
6,4%, рыбу и ракообразные — 6,1%, разные пищевые продукты — 5,2%, кофе и чай — 4,8%.

В структуре экспорта АПК Союза преобладает зерно (39,8% в 2017 году), рыба (16,8%), 
жиры и масла (12,2%). 
Среди торговых партнеров Союза страны СНГ занимают 14,2%, Евросоюза — 11,7%, Китай — 
9,6%, Турция — 9,2%, Египет — 8,6% и Республика Корея — 7,1%.

Структура импорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия государств-членов ЕАЭС 
за 2017 год, %

Доля торговых партнеров государств-членов ЕАЭС по экспорту сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия в 2017 году, %

импорт с/X 
продукции 

и продовольствия 
за 2017 год, %

торговые партнеры 
государств-членов 

ЕАЭС по экспорту 
с/X продукции 

и продовольствия 
за 2017 год, %
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и безалкогольные 
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продукты
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Табак
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Прочее



31

Наблюдается увеличение доли взаимной торговли государств-членов ЕАЭС в совокупном 
товарообороте агропродовольственной продукцией. 
С 2014 по 2017 год этот показатель увеличился соответственно с 12,7 до 13,9%. 

Взаимные поставки на 53,4% сформированы товарами из Республики Беларусь. На долю 
Российской Федерации приходится 35,4%, Республики Казахстан — 5,5%, Республики Ар-
мения — 3,9%, Кыргызской Республики — 1,8%. 
Основу взаимной торговли сельскохозяйственной продукцией и продовольствием состав-
ляют: молочная продукция, мясо и субпродукты, алкогольные и безалкогольные напитки, 
готовые продукты из зерна, готовые продукты из мяса и рыбы, разные пищевые продукты, 
сахар, жиры и масла, какао-продукты, овощи и продукты их переработки, табак. 
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Динамика показателей взаимной торговли сельскохозяйственной продукцией 
и продовольствием в ЕАЭС

Товарная структура взаимной торговли государств-членов ЕАЭС в 2017 году, %

Товарная структура 
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ЕАЭС в 2017 году, % 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Увеличивается уровень самообеспеченности основными видами сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия. В 2017 году в целом по Союзу уровень самообеспеченности 
по основным видам сельскохозяйственной продукции и продовольствия достиг 93%. Ис-
ключением являются фрукты, обеспеченность которыми составляет порядка 40%. Страны 
Союза полностью себя обеспечивают зерном, растительными маслами, сахаром, картофе-
лем, куриным яйцом. 

В целом показатели за трехлетний период функционирования Союза свидетельствуют 
об устойчивом росте в агропромышленной сфере и возможностях дальнейшего наращива-
ния объемов конкурентоспособного производства и развития экспорта.
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ ЕВРАЗИЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 
В АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ СФЕРЕ 

Впервые необходимость проведения согласованной аграрной политики была определена в До-
говоре о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 февраля 1999 года. 
Документом предусматривалось осуществление совместного финансирования программ и про-
ектов в сфере АПК в соответствии с согласованным Сторонами перечнем. Однако механизмы 
реализации согласованной аграрной политики так и не были разработаны.

Статья 36 Договора о Таможенном союзе и Едином экономическом пространс-
тве от 26 февраля 1999 года: 
Государства-участники будут проводить согласованную аграрную политику, осущест-
влять совместное финансирование программ и проектов, обеспечивающих развитие 
производства сельскохозяйственной продукции и сырья в соответствии с согласованным 
Сторонами перечнем.
При проведении общей аграрной политики Стороны учитывают:
¡ необходимость обеспечения продовольственной безопасности государств-участников 
Договора;
¡ особый характер сельскохозяйственной деятельности, обусловленный производствен-
ной и социальной структурой сельского хозяйства, а также природными особенностями 
Сторон; 
¡ необходимость совершенствования структуры сельскохозяйственного производства.

С момента формирования Единого экономического пространства (ЕЭП) в 2012 году в це-
лях обеспечения справедливой конкуренции между производителями агропромышленно-
го комплекса вступили в силу положения Соглашения о единых правилах государственной 
поддержки сельского хозяйства от 9 декабря 2010 года. Соглашение было направлено на 
ограничение применения мер государственной поддержки сельского хозяйства, оказыва-
ющих искажающее воздействие на взаимную торговлю Сторон, то есть затрагивало весьма 
значимую, но узкую область агропромышленной политики. 
На сферу агропромышленного производства и аграрного рынка распространялись также 
отдельные механизмы координации и регулирования, принятые в рамках других междуна-
родных договоров Таможенного союза (ТС) и ЕЭП. 
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Этапы развития Евразийской интеграции в агропромышленной сфере 

В то же время существовавшая договорно-правовая база не позволяла реализовать целост-
ную политику в вопросах развития сельского хозяйства, регулирования общего аграрного 
рынка и продовольственной безопасности. 
Проведенный в 2012 году Комиссией всесторонний анализ национальных программ разви-
тия сельского хозяйства государств-членов показал, что их положения не учитывали воз-
растающий уровень интеграции в рамках ТС и ЕЭП, а страновые прогнозы развития аграр-
ной отрасли не в полной мере отражали потенциал общего аграрного рынка.
В этой связи было принято важное решение о необходимости разработки системного доку-
мента, определяющего основные направления согласованной агропромышленной политики 
государств-членов ТС и ЕЭП. Предполагалось, что такие направления будут базироваться 
на национальных приоритетах и содержать механизмы, направленные на сбалансирован-
ное развитие производства и рынков сельскохозяйственной продукции, обеспечение рав-
ных условий доступа на общий аграрный рынок, активизацию инвестиционной активности, 
повышение эффективности и конкурентоспособности агропромышленного комплекса и до-
стижение на этой основе продовольственной безопасности.

Сторонами с участием Комиссии активно вырабатывались и в ходе постоянного диало-
га определялись направления и механизмы реализации согласованной агропромышлен-
ной политики. Эта деятельность привела к логическому и значимому результату — 29 мая 
2013 года Президентами Беларуси, Казахстана и России была одобрена Концепция согласо-
ванной (скоординированной) агропромышленной политики государств-членов ТС и ЕЭП. 
Принятая Концепция стала первым в истории Союза комплексным отраслевым докумен-
том по вопросам интеграционного взаимодействия.
Основные положения Концепции были включены в Договор о Евразийском экономическом 
союзе от 29 мая 2014 года (статьи 94 и 95), которым определено, что в рамках Союза прово-
дится согласованная агропромышленная политика в целях обеспечения развития агропро-
мышленного комплекса и сельской местности в интересах населения каждого государства-
члена и Союза в целом, а также экономической интеграции.
При этом реализация политики в других сферах интеграционного взаимодействия, в том 
числе в сфере обеспечения санитарных, фитосанитарных и ветеринарных (ветеринарно-
санитарных) мер в отношении сельскохозяйственной продукции и продовольствия, осущест-
вляется с учетом целей, задач и направлений согласованной агропромышленной политики.



ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
СОГЛАСОВАННОЙ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ СТРАН ЕАЭС  
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОГЛАСОВАННОЙ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ СТРАН ЕАЭС 

Правовые основы согласованной (скоординированной) политики определены статьями 94 
и 95 Договора о ЕАЭС, а также Приложением № 29 к Договору о ЕАЭС.

Статья 94 Договора о ЕАЭС:
Основной целью согласованной агропромышленной политики является эффективная 
реализация ресурсного потенциала стран Союза для оптимизации объемов производства 
конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции и продовольствия, удовлетво-
рения потребностей общего аграрного рынка, а также наращивания экспорта. 
Реализация согласованной агропромышленной политики направлена на решение следую-
щих задач:
¡ сбалансированное развитие производства и рынков сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия;
¡ обеспечение справедливой конкуренции между субъектами стран Союза, в том числе 
равных условий доступа на общий аграрный рынок;
¡ унификация требований, связанных с обращением сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия;
¡ защита интересов производителей стран Союза на внутреннем и внешнем рынках.

Статья 95 Договора о ЕАЭС:
Решение задач согласованной агропромышленной политики предполагает использова-
ние механизмов межгосударственного взаимодействия по семи основным направлениям: 
1) прогнозирование в агропромышленном комплексе; 
2) государственная поддержка сельского хозяйства; 
3) регулирование общего аграрного рынка; 
4) единые требования в сфере производства и обращения продукции; 
5) развитие экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия; 
6) научное и инновационное развитие агропромышленного комплекса; 
7) интегрированное информационное обеспечение АПК. 

Правовые основы согласованной агропромышленной политики стран еаэс   
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Для выработки и согласования взаимовыгодных правовых механизмов интеграционного 
взаимодействия государств-членов Евразийским межправительственным советом был ут-
вержден План мероприятий по реализации Концепции согласованной агропромышленной 
политики (Решение ВЕЭС от 21 ноября 2014 г. № 94).
В соответствии с Планом мероприятий и положениями Договора о ЕАЭС разрабатываются 
решения и рекомендации органов Союза в целях реализации основных направлений интег-
рационного сотрудничества в сфере АПК.
Принятые документы задают вектор развития интеграции в агропромышленном комплексе 
на евразийском пространстве.



КООПЕРАЦИЯ 
И ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ 
В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ 
СОГЛАСОВАННОЙ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Чувствительные  
сельскохозяйственные товары 

Углубление интеграционного сотрудничества и выработка эффективных 
механизмов отраслевого взаимодействия государств-членов обеспечивает-
ся координацией национальных отраслевых программ по чувствительным 
сельскохозяйственным товарам.

В целях реализации согласованной агропромышленной политики, а также развития коо-
перации и импортозамещения в агропромышленной сфере Союза государства-члены осу-
ществляют сотрудничество по чувствительным сельскохозяйственным товарам. 

Чувствительные сельскохозяйственные товары в ЕАЭС

Сельскохозяйственные товары, производство и взаимная торговля 
которыми имеют социально-экономическое значение для устойчивого 

развития АПК и сельской местности государств – членов ЕАЭС 
(Решение Совета ЕЭК от 15.09.2017 № 62) 

Обмен национальными планами (программами)
развития производства по каждому 

чувствительному товару

Комплексный анализ рынков чувствительных 
сельскохозяйственных товаров, включая ресурсное 

обеспечение, производственные мощности, 
импортоемкость и др.

Проведение консультаций 
по чувствительным сельскохозяйственным 

товарам

Перечень чувствительных 
сельскохозяйственных товаров

(Решение Совета ЕЭК от 12.02.2016 № 66) 

Мясо и мясопродукты 

Молоко и молокопродукты

Овощи, фрукты, бахчевые 
культуры и продукция их 
переработки 

Рис

Семена масличных культур 
и продукция их переработки 

Сахар

Табак

Хлопок

Разработка предложений и рекомендаций 
по развитию производства, взаимных 
поставок, углублению специализации 
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Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 

К чувствительным сельскохозяйственным товарам относятся сельхозтовары, производство 
и взаимная торговля которыми имеют социально-экономическое значение для устойчиво-
го развития АПК и сельской местности государств-членов ЕАЭС. В их перечень входят: мо-
локо и молокопродукты; мясо и мясопродукты; овощи, фрукты, фасоль, бахчевые культуры 
и продукция их переработки; рис; сахар; семена масличных культур и продукция их перера-
ботки; табак; хлопок.
По каждому из указанных товаров уполномоченные органы Сторон обмениваются планами 
(программами) развития производства. На основании данной информации сформирован 
общий информационный ресурс о производстве чувствительных сельскохозяйственных то-
варов в странах Союза.

На системной основе проводится оценка производственных показателей, обеспеченности 
средствами производства, таможенно-тарифного и технического регулирования, взаимной 
торговли и удовлетворения потребности внутреннего рынка, импортозамещающего, интег-
рационного потенциала и развития экспорта. На основе проведенной оценки разрабатыва-
ются предложения по устойчивому развитию производства и повышению конкурентоспо-
собности чувствительных товаров.
Совместные меры вырабатываются и согласовываются в рамках организуемых Комиссией 
отраслевых совещаний и консультаций представителей государств-членов, проведения тема-
тических мероприятий, круглых столов, рабочих встреч и иных мероприятий.
Согласовывая совместные действия по развитию производства чувствительных сельскохо-
зяйственных товаров, Стороны исходят из необходимости обеспечения сбалансированнос-
ти общего рынка Союза и эффективного использования ресурсного потенциала участников 
Союза.
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Встреча министров сельского хозяйства государств-членов Евразийского 
экономического союза 6 октября 2017 года
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Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 

Круглый стол на тему «Инновации как фактор устойчивого развития АПК в рамках Евразийского 
экономического союза», Выставочный форум «Евразийская неделя» 26 октября 2016 года

Встреча Члена Коллегии (Министра) по промышленности и агропромышленному комплексу Сергея 
Сидорского с Премьер-министром Республики Армения Овиком Абрамяном 21 июля 2015 года
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Прогнозирование  
в агропромышленном комплексе

Прогнозирование развития АПК и отдельных товарных рынков направлено 
на сбалансированность общего рынка, использование интеграционного и импор-
тозамещающего потенциала, ориентирование бизнеса на создание новых произ-
водств, исходя из перспектив развития общего аграрного рынка.

Комиссией совместно с государствами-членами разработана методологическая база и сфор-
мирована комплексная система прогнозирования общего аграрного рынка в Союзе, кото-
рая учитывает приоритеты развития национальных продуктовых комплексов и направлена 
на использование внутренних ресурсов и наращивание объемов взаимной торговли.

ЕДИНАЯ СИСТЕМА ПРОГНОЗИРОВАНИЯ АПК

1. Государства-члены рассчитывают прогнозы спроса и предложения по перечню 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия,  руководствуясь Методологией 

расчета прогнозных балансов спроса и предложения государств-членов
(Рекомендация Коллегии ЕЭК от 6 сентября 2016 г. № 15):

  фрукты и ягоды
  льноволокно 
  кожевенное сырье 
  хлопковолокно 
  шерсть 

  зерно
  мясо и мясопродукты
  говядина
  свинина
  баранина 
  мясо птицы

  молоко и молокопродукты
  сахар
  растительные масла
  картофель
  яйца и яйцепродукты
  овоще-бахчевые культуры

2. Государства-члены рассчитывают прогнозные значения по перечню 
индикативных показателей развития АПК 

(Решение Совета ЕЭК от 4 февраля 2015 г. № 2):

 численность занятых в сельском хозяйстве
 посевные площади

3. Комиссия обобщает национальные данные государств-членов и производит 
балансировку внешней и взаимной торговли в соответствии с Методологией расчета 

сводных прогнозных балансов спроса и предложения государств-членов  
(Распоряжение Коллегии ЕЭК от 6 сентября 2016 г. № 134)

4. Комиссия формирует совместные прогнозы развития АПК по ЕАЭС в целом, а также балансы 
спроса и предложения государств-членов ЕАЭС по отдельным товарам и вносит их для 

рассмотрения на Заседании Евразийского межправительственного совета 

 поголовье скота и птицы
 экспорт/импорт, взаимная 
   торговля и др.
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Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 2 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики 
Комиссия осуществляет координацию деятельности при подготовке государствами-
членами совместных прогнозов развития агропромышленного комплекса, спроса и пред-
ложения в отношении сельскохозяйственной продукции и продовольствия.

В рамках совместной работы Сторон при координации Комиссии на постоянной основе 
формируются прогнозы развития агропромышленного комплекса ЕАЭС, а также евразий-
ские прогнозные балансы спроса и предложения по 17 основным сельскохозяйственным 
товарам.
Прогнозные балансы являются системным документом по развитию АПК, который направ-
лен на  обеспечение сбалансированности общего рынка, использование интеграционного 
потенциала в целях импортозамещения, ориентирование бизнеса на создание новых произ-
водств, исходя из перспектив развития общего аграрного рынка.
В процессе подготовки документа Комиссия анализирует динамику и направления разви-
тия сельскохозяйственного производства в Союзе, объемы экспорта и импорта, состояние 
продовольственной безопасности по Союзу в целом и по каждому государству.
В соответствии с прогнозами в 2019 году прирост производства в сельском хозяйстве по 
ЕАЭС в долларовом эквиваленте составит 25%, экспорта — 30%, взаимной торговли — 33% 
по отношению к показателям 2016 года.
Ожидается, что объемы экспорта зерна составят около 45 млн тонн, сахара — 400 тыс. тонн, 
молочной продукции — 750 тыс. тонн, мяса птицы — 130 тыс. тонн. По сравнению с 2016 го-
дом импорт молочной продукции сократится в 3,6 раза, до 1,1 млн тонн, мяса и мясопродук-
тов — в 1,5 раза, до 780 тыс. тонн.
В 2019 году ожидается достижение полной самообеспеченности по свинине и мясу птицы, 
по молоку уровень самообеспеченности составит 99 %. 
Следующим этапом совершенствования системы отраслевого прогнозирования является 
выработка подходов по формированию долгосрочных показателей и ориентиров развития 
агропромышленных комплексов государств-членов Союза. Это предполагает разработку 
инструментария долгосрочного прогнозирования, учитывающего природно-экономичес-
кие циклы в аграрном производстве и позволяющего проводить оценку влияния на АПК 
Союза мер регулирования, реализуемых на национальном уровне.
Использование подобного инструментария позволит повысить точность среднесрочных 
прогнозов спроса и предложения, оценивать интеграционные эффекты с выработкой пред-
ложений по координации национальных аграрных политик.

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
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Государственная поддержка  
сельского хозяйства

Обеспечение справедливой конкуренции между субъектами государств-
членов является важнейшей задачей согласованной агропромышленной по-
литики в Союзе. 

В целях обеспечения справедливой конкуренции и развития взаимной торговли государства-
члены приняли обязательства в рамках Союза по соблюдению единых правил государс-
твенной поддержки сельского хозяйства, которые гармонизированы с нормами Всемирной 
торговой организации.
Договор о ЕАЭС содержит классификацию мер государственной поддержки сельского хо-
зяйства в зависимости от их влияния на взаимную торговлю и, как следствие, правомочнос-
ти их применения государствами-членами. 

К запрещенным мерам относятся:
 меры, предоставление которых увязано с результатами вывоза 
сельхозтовара с территории государства-члена, предоставляю-
щего эту меру государственной поддержки сельского хозяйства;
 меры, предоставление которых увязано с исключительным 
использованием отечественных сельхозтоваров при производ-
стве сельхозтоваров.

 Обязательства, принятые в качестве условия присоединения 
к ВТО, являются обязательствами в рамках ЕАЭС:
Армения, Кыргызстан — de minimis установлен на уровне 5%; 
Казахстан — 8,5%;
Россия — 5%,  снижение агрегированного показателя поддержки 
с 9 млрд долл. до 4,4 млрд долл. в течение 2012–2018 гг.; отношение 
объема мер поддержки, связанных с производством конкретных 
сельскохозяйственных товаров, к объему мер поддержки, не связан-
ных с производством конкретных сельскохозяйственных товаров 
не должно превышать 30% (до 31.12.2017).
 Разрешенный уровень мер поддержки для Беларуси — 
10% от валовой стоимости произведенных сельхозтоваров.
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не применяют меры, 
в наибольшей степени 

оказывающие искажающее 
воздействие на торговлю

(п. 6 приложения № 29 
к Договору о ЕАЭС)

применяют меры, 
оказывающие искажающее 
воздействие на торговлю, 

в пределах разрешенного 
уровня

(п. 8, 9 Приложения № 29 
к Договору о ЕАЭС)

применяют меры, 
не оказывающие искажающее 

воздействие на торговлю,  
без ограничений

(п. 4 Приложения № 29
к Договору о ЕАЭС)

Такие меры должны соответствовать основным и специфиче-
ским критериям, а также условиям, которые предусмотрены 
разделом III Протокола о мерах государственной поддержки 
сельского хозяйства (Приложение № 29 к Договору ЕАЭС).

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ СОЮЗА В ОБЛАСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

В случае нарушения обязательств в области государственной поддержки сельского хозяйс-
тва Договором о ЕАЭС предусмотрена выплата государством, нарушившим обязательство, 
другим членам Союза денежной компенсации, равной величине превышения разрешенного 
уровня мер поддержки, оказывающих искажающее воздействие на торговлю, или объему 
предоставленных запрещенных субсидий.
Советом ЕЭК установлен порядок распределения такой компенсации:
¡ в случае применения в отношении конкретного сельскохозяйственного товара запрещен-
ных мер государственной поддержки компенсация распределяется между государствами-
членами пропорционально их долям в общем объеме взаимной торговли этим сельскохо-
зяйственным товаром;
¡ в случае предоставления мер государственной поддержки сверх разрешенного уровня мер 
поддержки, искажающих торговлю, компенсация распределяется между государствами-
членами пропорционально их долям в объеме взаимной торговли всеми сельскохозяйс-
твенными товарами с государством-нарушителем.

Общий размер компенсации равен объему мер, 
в наибольшей степени оказывающих искажающее 

воздействие на торговлю

Общий размер компенсации равен объему мер, 
оказывающих искажающее воздействие на торговлю, 

превышающему разрешенный объем

Размер компенсации каждому государству Союза 
пропорционален доле государства в стоимостном 

объеме взаимной торговли сельскохозяйственным
товаром в среднем за 3-летний период

Объем взаимной торговли сельскохозяйственным 
товаром определяется как сумма взаимных экспортных 

и импортных операций государств, между которыми 
распределяется компенсация, а также их экспортных 
и импортных операций с государством, нарушившим 

обязательства

Объем взаимной торговли сельскохозяйственными
товарами определяется как сумма взаимных экспортных

и импортных операций государств Союза
с государством, нарушившим обязательства

Размер компенсации каждому государству Союза 
пропорционален доле государства в стоимостном 

объеме взаимной торговли сельскохозяйственными 
товарами в среднем за 3-летний период

Применение в отношении 
сельскохозяйственного товара мер 

поддержки, в наибольшей степени 
оказывающих искажающее воздействие 

на торговлю

Предоставление мер поддержки, 
оказывающих искажающее воздействие 

на торговлю, сверх разрешенного объема

государствам Союза

ПОРЯДОК ВЫПЛАТЫ КОМПЕНСАЦИИ В СЛУЧАЕ НАРУШЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВОМ-ЧЛЕНОМ СОЮЗА ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В ОБЛАСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА
(Решение Совета ЕЭК от 13 января 2017 г. № 7)
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Для обеспечения в Союзе прозрачности национальных систем государственной поддержки 
сельского хозяйства Комиссия на ежегодной основе осуществляет подготовку обзоров о го-
сударственной поддержке, которые рассматриваются на заседаниях Коллегии Комиссии для 
последующего направления в правительства государств-членов. Сформированные в анали-
тических документах выводы предлагаются участникам Союза для руководства при выра-
ботке мер по повышению эффективности субсидирования отрасли.

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 8 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики Ко-
миссия осуществляет подготовку и предоставление государствам-членам обзоров госу-
дарственной политики в сфере агропромышленного комплекса и государственной подде-
ржки сельского хозяйства в государствах-членах, включая рекомендации по повышению 
эффективности государственной поддержки.

С принятием Методологии расчета разрешенного уровня мер государственной поддержки, 
искажающих торговлю, в государствах-членах Союза применяется унифицированный рас-
чет объема и уровня мер господдержки сельского хозяйства. При этом формат обязательств 
и формы уведомлений о господдержке аналогичны нормам, применяемым в рамках Все-
мирной торговой организации.
Таким образом, в прошедшем периоде в развитие положений Договора в Союзе завершено 
формирование нормативной базы в области государственной поддержки сельского хозяйс-
тва, которая направлена на обеспечение прозрачных условий экономической деятельности 
и справедливой конкуренции субъектов аграрного рынка в рамках проведения согласован-
ной политики.

В течение 2015−2017 годов Комиссией проанализировано около 350 нормативных право-
вых актов государств-членов в области государственной поддержки сельского хозяйства. 
Результаты этой работы рассматриваются на профильных совещаниях с представителями 
уполномоченных органов государств-членов.

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 7 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики 
Комиссия осуществляет мониторинг и проведение сравнительно-правового анализа за-
конодательства государств-членов в области государственной поддержки сельского хо-
зяйства на предмет его соответствия обязательствам в рамках Союза.

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Регулирование общего аграрного рынка

Регулирование общего аграрного рынка направлено на создание условий, обеспе-
чивающих устойчивое развитие производства и взаимной торговли сельскохо-
зяйственной продукцией. 

Согласованная агропромышленная политика предполагает синхронизацию и координацию 
применения мер государственного регулирования рынка для поддержания равных условий 
доступа на общий аграрный рынок, развития сотрудничества на основе реализации потен-
циала интеграционного взаимодействия. 
Комиссией на постоянной основе проводится анализ законодательства в государствах-чле-
нах, мирового опыта и применяемых систем государственного регулирования в различных 
сферах экономики (налогообложение, кредитование, ценовое регулирование, страхование, 
биржевая торговля и др.) в целях выявления эффективных мер и последующего их распро-
странения в Союзе.
Приоритетными направлениями межгосударственного взаимодействия в сфере государс-
твенного регулирования общего аграрного рынка являются: формирование системы обра-
щения складских свидетельств в Союзе, развитие биржевой торговли сельхозпродукцией, 
ценовой мониторинг и анализ конкурентоспособности продукции, оценка эффективности 
мер государственного регулирования аграрного рынка. 
В целях использования сельскохозяйственными производителями современных финансо-
вых инструментов разработан проект Международного договора о правилах выпуска (вы-
дачи), обращения и погашения в рамках Союза складских свидетельств на сельскохозяйс-
твенную продукцию. 
Документ позволит обеспечить взаимное признание выпущенных государствами-членами 
складских свидетельств в целях расширения доступности финансовых ресурсов и складской 
инфраструктуры для держателей складских свидетельств, использования выгод экономи-
ческой конъюнктуры и обеспечения возможности залога сельхозпродукции для получения 
кредитных средств. Субъекты рынка получат доступ к сведениям об имеющейся в странах 
Союза складской инфраструктуре, включая информацию о наименовании, типе, емкости, 
объеме хранения и месте нахождения склада.

Проект СОГЛАШЕНИЯ о правилах выпуска (выдачи), 
обращения и погашения в рамках Союза складских 

свидетельств на сельскохозяйственную продукцию  
(Распоряжение Коллегии ЕЭК от 19 декабря 2017 г. № 194)

¡ единый перечень сведений, 
включаемых в складское свиде-
тельство;
¡ оказание складом услуг по хране-
нию продукции с выдачей склад-
ского свидетельства на основании 
разрешения, выдаваемого в соот
ветствии с законодательством 
страны ЕАЭС;
¡ перечень размещаемых в сети 
Интернет сведений о националь-
ном регулировании выпуска (вы-
дачи), обращения и погашения 
складских свидетельств.

¡ к перечню сведений, включае-
мых в договор хранения; 
¡ к функционированию в госу-
дарстве-члене системы гаранти-
рования исполнения обязательств 
по складским свидетельствам; 
¡ к составу сведений, подлежа-
щих включению в реестр склад-
ских свидетельств.

¡ к правилам хранения и ведения 
количественно-качественного учета 
сельскохозяйственной продукции;
¡ к форме бланка складского сви-
детельства, порядку его изготов-
ления, приобретения, хранения 
и уничтожения, видам и степеням 
его защиты (в случае документар-
ной формы);
¡ к формированию и ведению 
государственного реестра складов 
в открытом доступе и реестра 
складских свидетельств.

Соглашением 
определяется

Комиссия устанавливает 
требования

Государства-члены 
устанавливают требования
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Учитывая незначительные объемы биржевой торговли сельскохозяйственной продукцией 
в Союзе, Комиссией со Сторонами проработаны предложения биржевого сообщества по 
активизации развития организованной торговли. В результате принята рекомендация Ко-
миссии, в соответствии с которой государствам Союза следует определить приоритеты раз-
вития биржевой торговли сельхозтоварами, выработать принципы сотрудничества и сфор-
мировать механизмы взаимодействия в биржевой сфере.
При подготовке данного документа учитывалось, что создание интегрированного биржево-
го товарного рынка будет способствовать наращиванию объемов взаимной торговли и экс-
порта сельхозпродукции, налаживанию деловых связей между участниками торгов, устра-
нению барьеров и ограничений в национальных законодательствах. В ходе проведенных 
консультаций со Сторонами выработано решение о налаживании взаимодействия Сторон 
по определению совместных целей и задач в области развития товарных бирж, что послу-
жит основой для активизации интеграционных процессов в биржевой сфере.
Для оценки состояния и своевременной выработки предложений по согласованным мерам 
и перспективам развития агропродовольственных рынков чувствительных сельскохозяйс-
твенных товаров на постоянной основе организовано проведение ценового мониторинга 
и анализа конкурентоспособности производимой продукции. 

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 5 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики Ко-
миссия осуществляет ценовой мониторинг и анализ конкурентоспособности производи-
мой продукции по согласованной государствами-членами номенклатуре.

Данный механизм позволяет с учетом прогнозирования развития агропромышленных ком-
плексов государств-членов обеспечить своевременную выработку предложений по регули-
рованию общего аграрного рынка, выявлять и задействовать потенциал по наращиванию 
конкурентоспособности чувствительных сельскохозяйственных товаров, вырабатывать 
рекомендации как по защите внутреннего рынка, так и по выходу на рынки третьих стран.

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 4 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики Ко-
миссия осуществляет мониторинг развития агропромышленных комплексов государств-
членов, применения государствами-членами мер государственного регулирования аг-
ропромышленных комплексов, в том числе мер государственной поддержки сельского 
хозяйства.

Важным направлением работы является выработка предложений по повышению эффек-
тивности мер государственного регулирования агропромышленных комплексов. С этой це-
лью Комиссией разработаны и согласованы со Сторонами унифицированные подходы, на 
основании которых комплексно проанализирована эффективность принимаемых регули-
рующих решений. 
По результатам этой работы подготовлены рекомендации по повышению устойчивости аг-
робизнеса и эффективности субсидирования. В частности, этому будут способствовать сов-
местные меры по увеличению доли сельхозпроизводителей в общей цепочке формирования 
потребительской цены, развитию мощностей по хранению и транспортировке продукции, 
включая совершенствование инфраструктуры экспорта, стимулированию инноваций и про-
ведению НИОКР в АПК, обеспечению финансовой и экономической устойчивости пред-
приятий, развитию системы агрострахования.

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

VIII Съезд Национального союза производителей молока (Союзмолоко) 
7 февраля 2017 года

Петербургский международный экономический форум 1 июня 2017 года
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Подписание Меморандума о взаимопонимании между Евразийской 
экономической комиссией и Министерством сельского хозяйства 
Венгрии о сотрудничестве в области агропромышленного комплекса 
26 сентября 2016 года

Заседание Президиума Совета Международного конгресса промышленников 
и предпринимателей 29 марта 2016 года

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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ТРИ ГОДА ИНТЕГРАЦИИ: СОГЛАСОВАННАЯ АГРОПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Унификация требований, связанных 
с производством и обращением продукции

Унификация требований в сфере производства и обращения сельскохозяйс-
твенной продукции — путь к созданию равных условий для хозяйствующих 
субъектов государств-членов Союза на общем аграрном рынке и развития 
взаимной торговли. 

В результате проведенной Комиссией работы по выявлению ограничений во взаимной тор-
говле между странами ЕАЭС были разработаны два отраслевых соглашения, направленные 
на унификацию требований, связанных с производством и обращением семян и племенной 
продукции в рамках Союза.

Формирование единого рынка семян
7 ноября 2017 года главами правительств государств-членов подписано Соглашение 
об обращении семян сельскохозяйственных растений в рамках Евразийского эко-
номического союза.
Документ направлен на формирование единой политики в сфере обращения семян сель-
скохозяйственных растений, разработку и реализацию в рамках евразийской интеграции 
унифицированных требований к процессам испытания сортов и семеноводства, созда-
ние единого реестра сортов сельскохозяйственных растений Союза, взаимное признание 
государствами-членами документов на сортовые и посевные качества семян.
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Формирование единого рынка семян будет способствовать снижению финансовой и вре-
менной нагрузки на бизнес при взаимных поставках, реализации совместных проектов в се-
меноводстве, наращиванию объемов взаимной торговли и экспортного потенциала, уве-
личению объемов производства конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции 
в странах Союза, снижению зависимости от импортного посевного материала.

Формирование единого рынка племенной продукции
По результатам обсуждений и рабочих встреч представителей Сторон при координации Ко-
миссии разработан проект Соглашения о мерах, направленных на унификацию про-
ведения селекционно-племенной работы с сельскохозяйственными животными 
в рамках Евразийского экономического союза.

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 12 пункта 7):
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики Комис-
сия осуществляет координацию разработки и реализации государствами-членами унифици-
рованных требований в отношении условий ввоза, вывоза и перемещения по таможенной 
территории Союза племенной продукции, методик определения племенной ценности пле-
менных животных, а также форм племенных свидетельств (сертификатов, паспортов).

Принятие Соглашения и документов в его реализацию позволит устранить ряд ограниче-
ний во взаимной торговле, синхронизировать племенную работу в рамках Союза, будет 
способствовать повышению генетического потенциала животных, снижению зависимости 
от импорта и росту объемов взаимных поставок племенной продукции.

Устранение ограничений во взаимной торговле семенами, формирование единого 
рынка семян сельхозрастений в рамках ЕАЭС

Обращение семян на территории государства-члена с национальными докумен-
тами других государств-членов на ввезенные семена

Углубление интеграции государств-членов ЕАЭС в сфере селекции и семеноводства

Ускорение внедрения в хозяйственный оборот новых высокопродуктивных сор-
тов и высококачественных семян, произведенных в ЕАЭС

Импортозамещение и наращивание экспортного потенциала за счет развития се-
лекции и семеноводства государств-членов ЕАЭС

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 13 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики 
Комиссия осуществляет координацию разработки и реализации унифицированных тре-
бований в сфере испытания сортов и семеноводства сельскохозяйственных растений, 
а также взаимного признания государствами-членами документов, удостоверяющих 
сортовые и посевные качества семян.

В развитие положений Соглашения Комиссией совместно со Сторонами ведется работа по 
разработке и принятию актов органов Союза. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ СОГЛАШЕНИЯ ПОЗВОЛИТ 
ОБЕСПЕЧИТЬ:

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
законодательного обеспечения развития 

племенного животноводства в ЕАЭС

ОГРАНИЧЕНИЯ
в сфере племенного 

животноводства

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ 
АКТЫ СОЮЗА,

снимающие ограничения

Отсутствие унифицированных 
ТРЕБОВАНИЙ В СФЕРЕ 

ПРОИЗВОДСТВА И ВВОЗА 
ПЛЕМЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

Отсутствие унифицированных 
МЕТОДИК ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПЛЕМЕННОЙ ЦЕННОСТИ

Отсутствие унифицированных
ФОРМ ПЛЕМЕННЫХ 

СВИДЕТЕЛЬСТВ

Положение о порядке проведения молекулярной 
генетической экспертизы племенной продукции

СОГЛАШЕНИЕ
о мерах, направленных на унификацию проведения 

селекционно-племенной работы 
с сельскохозяйственными животными в рамках 

Евразийского экономического союза

Порядок проведения апробации созданных новых 
типов, линий (пород) и кроссов 
сельскохозяйственных животных 

Порядок определения породы (породности) 
племенных животных

Порядок ввоза племенной продукции 
на таможенную территорию ЕАЭС из третьих стран

Порядок координации и аналитического 
обеспечения селекционно-племенной работы 
в области племенного животноводства, 
проводимой в государствах-членах ЕАЭС

Методики оценки племенной ценности 
племенных животных

Состав сведений о племенных животных 
и селекционных достижениях, подлежащих обмену 

Формы племенных свидетельств племенных 
животных

Разработано

Разрабатывается

Планируется разработка
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координациЯ работ в племенном
животноводстве государств-членов ЕАЭС 

Для осуществления оперативного взаимодействия производителей племенной продукции, 
научных учреждений, профильных ассоциаций, аграрных ведомств Сторон предполагается 
создание Координационного совета по племенному животноводству ЕАЭС, в задачи которого 
будет входить координация селекционно-племенной работы в государствах-членах Союза.

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 

 КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПО ПЛЕМЕННОМУ ЖИВОТНОВОДСТВУ
(ЕЭК, министерства сельского хозяйства, научные учреждения, племенные 

ассоциации государств-членов ЕАЭС) 

ДНК-тестирования 
в аналитический центр

Проведение 
ДНК-тестирования

Отбор 
животных 

для геномной 
оценки

Отбор 
и доставка 

биологического 
материала

Учет и контроль 
достоверности 
сопутствующей 

информации 
о тестируемом 

животном

Национальные 
лаборатории 

по ДНК-тестированию 
государств-членов ЕАЭС

Племенные предприятия, породные ассоциации, 
региональные управления по племенному делу 

государств-членов ЕАЭС

Аналитические 
центры

Молочное 
скотоводство — 

Российская 
Федерация

Мясное 
скотоводство — 

Республика 
Казахстан

Лабораторный отдел

Сбор, хранение, обработка, анализ 
информации по референтным 

популяциям, представление 
результатов генетической оценки 

и бонитировки информационному 
отделу центра либо государствам

Информационный отдел

Проведение математического 
анализа геномной оценки 
животных, селекционных 

прогнозов, обучение персонала 
национальных лабораторий, 

заинтересованных лиц

Отдел международного 
взаимодействия

Взаимодействие 
с международными 

консорциумами в области 
геномной селекции

Достигнуты принципиальные договоренности о создании аналитических центров, которые 
будут функционировать на базе действующих профильных научно-исследовательских учреж-
дений. Центры будут аккумулировать и систематизировать данные о племенных животных, 
рассчитывать племенную ценность животных на основе геномного анализа, формировать 
евразийские референтные популяции, предоставлять сведения о племенных животных и т.д.
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Обмен данными о племенных животных и селекционных достижениях будет осуществлять-
ся с помощью интегрированной информационной системы ЕАЭС. Это позволит синхрони-
зировать процессы формирования и использования государствами-членами наукоемких 
информационных ресурсов.
Совместная работа по внедрению в практику передовых селекционных технологий позво-
лит обеспечить высокопродуктивной племенной продукцией товарные предприятия, повы-
сить эффективность производства и выйти на самообеспеченность по всем видам продук-
ции животноводства.
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Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 

Развитие экспорта сельскохозяйственной 
продукции 

Наращивание экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия 
в третьи страны является актуальной задачей для каждого государства-члена 
Союза.  

В рамках реализации согласованной агропромышленной политики Комиссией совместно 
с государствами-членами ЕАЭС проводится работа по осуществлению согласованных дейс-
твий, направленных на развитие экспортного потенциала в сфере АПК.

Статья 95 Договора о ЕАЭС (подпункт 10 пункта 7): 
Для реализации согласованной (скоординированной) агропромышленной политики Ко-
миссия осуществляет подготовку совместно с государствами-членами рекомендаций по осу-
ществлению согласованных действий, направленных на развитие экспортного потенциала 
в сфере агропромышленного комплекса.

В целях совершенствования системы продвижения сельхозпродукции на рынки третьих 
стран Комиссией совместно со Сторонами разработаны рекомендации о координации сбы-
товой и маркетинговой политики, согласованных действиях в области развития экспортного 
потенциала. Предложены подходы к формированию согласованной экспортной политики.
В рамках указанных документов Комиссией определены страны, в которые представляет-
ся целесообразным в первую очередь наращивать поставки сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия (Китай, Турция, Иран, Вьетнам, Республика Корея), и общие рынки 
сбыта, на которые предлагается государствам-членам выходить совместно (Китай, страны 
СНГ, некоторые страны ЕС). 

Комиссией на регулярной основе про-
водится анализ конъюнктуры мирового 
рынка сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия, осуществляется 
подготовка предложений по расшире-
нию экспорта сельскохозяйственных 
товаров государств-членов, а также 
сводной аналитической информации 
о применяемых в государствах-членах 
мерах и механизмах поддержки сель-
скохозяйственного экспорта, условиях 
доступа сельскохозяйственной про-
дукции и продовольствия на рынки 
стран-партнеров, планах участия пред-
ставителей Сторон в международных 
отраслевых выставках и ярмарках.

Реализация согласованных мер по развитию экспорта позволит укрепить конкурентные 
позиции производителей сельскохозяйственной продукции и продовольствия государств-
членов ЕАЭС на рынках третьих стран, формировать положительное отношение зарубеж-
ных покупателей к продукции, произведенной в ЕАЭС, координировать действия по осво-
ению перспективных рынков.
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ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

РАЗВИТИЕ ЭКСПОРТНОГО ПОТЕНЦИАЛА В СФЕРЕ
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Рекомендация о координации сбытовой 
и маркетинговой политики государств-членов 

ЕАЭС  (от 22 декабря 2015 г. № 28)

Рекомендация о согласованных действиях государств-членов ЕАЭС 
в области развития экспортного потенциала (от 13 декабря 2016 г. № 30) 

Рекомендация о формировании подходов к согласованной экспортной политике 
в отношении сельскохозяйственной продукции (от 14 ноября 2017 г. № 25 )

ПОДГОТОВКА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ СОГЛАСОВАННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ ПО РАЗВИТИЮ ЭКСПОРТНОГО ПОТЕНЦИАЛА В СФЕРЕ АПК

Информирование странами 
ЕАЭС Комиссии о:

¡ состоянии международ-
ных и внутренних рынков 
экспортируемой сельскохо-
зяйственной продукции;

¡ требованиях иностранных 
государств при ввозе 
сельскохозяйственной 
продукции;

¡ применяемых мерах 
и механизмах поддержки 
экспорта.

Предусматривается ежегодное:

Содействие привлечению 
партнеров по ЕАЭС 

для участия в совместных 
мероприятиях, таких как:

¡ бизнес-миссии в третьих 
странах;

¡ сельскохозяйственные 
ярмарки и выставки, 
форумы, конференции 
по вопросам АПК в рамках 
деловых программ выста-
вок и ярмарок.

¡ формирование перечня основных стран-импортеров, выявление особенностей регулирования 
импорта в этих странах;

¡ выявление общих рынков сбыта сельхозпродукции;

¡ подготовка Обзора о мерах и механизмах поддержки экспорта сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия, применяемых в ЕАЭС.

Предусматривается :

¡ анализ условий доступа сельскохозяйственной продукции и продовольствия на рынки 
стран-партнеров по заключению соглашений о ЗСТ;

¡ ежеквартальная подготовка обзоров конъюнктуры мирового и внутреннего рынка Союза 
по чувствительным сельхозтоварам.

Проведение работы по выявлению 
барьеров в торговле с третьими 

странами и подготовка предложений 
по их устранению

Совместная выставочная 
деятельность

Реализация Рекомендаций будет 
способствовать получению 

государствами-членами ЕАЭС 
доступа к систематизированной 

и актуальной информации, а также 
расширению взаимоотношений 

с партнерами по ЕАЭС

1.

2.

3.
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Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 

Научное и инновационное развитие 
агропромышленного комплекса

Эффективная реализация потенциала аграрной отрасли государств-членов 
Союза и повышение ее конкурентоспособности неразрывно связаны с ускорен-
ной технологической модернизацией, созданием и внедрением государствами-
членами собственных перспективных инновационных разработок в АПК. 

В Союзе сформированы механизмы научно-инновационного сотрудничества в АПК. 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА ЕАЭС ПО НАУЧНОМУ И 
ИННОВАЦИОННОМУ РАЗВИТИЮ АПК

Договор о ЕАЭС
Статья 95 (пп. 11 п.7)

Для реализации 
согласованной 

агропромышленной 
политики Комиссия 

осуществляет 
координацию действий 

при осуществлении 
государствами-членами 

совместной 
научно-инновационной 

деятельности в сфере 
АПК, в том числе 

в рамках реализации 
государствами-членами 

межгосударственных 
программ

Порядок организации 
совместных НИОКР 

в сфере АПК 
государств-членов 

ЕАЭС

Решение Евразийского 
межправительственного 

совета 
от 26 мая 2017 г. № 1

Евразийские технологические 
платформы:

Решение Евразийского межправитель-
ственного совета 

от 13 апреля 2016 г. № 2

¡ Евразийская светодиодная техноло-
гическая платформа

¡ Космические и геоинформационные 
технологии – продукты глобальной 
конкурентоспособности

¡ Фотоника

¡ Евразийская суперкомпьютерная 
технологическая платформа

¡ Технологии металлургии и новые 
материалы

¡ Технологии добычи и переработки 
твердых полезных ископаемых

¡ Технологии экологического развития

¡ Легкая промышленность

¡ Технологии пищевой и перераба-
тывающей промышленности АПК
¡ Евразийская сельскохозяйствен-
ная технологическая платформа
¡ Евразийская биомедицинская 
технологическая платформа

Рекомендация 
«О перечне 

перспективных 
НИОКР в сфере АПК 

государств-членов 
ЕАЭС» 

от 8 июля 2015 г. № 14

Рекомендация 

«О координации 
совместной научной 

и инновационной 
деятельности 

государств-членов 
ЕАЭС 

в сфере АПК» 

от 13 декабря 2016 г. № 25

Положение о разработке, финан-
сировании и реализации межго-

сударственных программ и 
проектов в промышленной сфере

Решение Евразийского межправи-
тельственного совета 

от 2 февраля 2018 г. № 1
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ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Решением Евразийского межправительственного совета утвержден Порядок организации 
совместных НИОКР в АПК стран Союза. Документ направлен на кооперацию в научной 
сфере, оптимизацию бюджетных расходов Сторон с тем, чтобы деньги работали одновре-
менно на развитие национальных АПК и интеграцию.

Порядок организации совместных научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ 

в сфере АПК государств-членов ЕАЭС

Определение 
Заказчиков в каждой 

из  Сторон: 

министерство сельского 
хозяйства, академия наук

Заключение договора 

на выполнение работ и распределение интеллектуальной 
собственности

ПРАВИТЕЛЬСТВА/УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН

Определение заинтересованными 
Сторонами Заказчика-координатора 

и Заказчиков

Разработка и согласование ТЭО 
государствами-членами. 
Направление ТЭО в ЕЭК

Тема 
1...14

Определение исполнителей

на конкурсной основе 
в соответствии с законодательством 

государств-участников

Отчет о ходе работ 
в отчетном году

Итоговый отчет

бюджет

небюджет

ЕЭК НАПРАВЛЯЕТ 
ЗАПРОС 

ОБ УЧАСТИИ

СОВЕТ
 ЕЭК 

ЕЭК утверждает 
перечень тем 
совместных 

НИОКР на 5 лет

в течение 30 дней 
участие/отказ

ВЫПОЛНЕНИЕ СОВМЕСТНЫХ НИОКР

ежегодно 
до 1 апреля

до 1 марта года, 
следующего 
за отчетным
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Порядок позволяет странам ЕАЭС реализовывать перспективные совместные исследования 
в сфере АПК с целью формирования устойчивой базы для модернизации аграрной отрасли 
на основе использования лучших достижений науки и мирового опыта, трансфера техноло-
гий и инноваций. 

В соответствии с Порядком организации совместных НИОКР в АПК перечень сов-
местных НИОКР формируется на пятилетний период на основании предложений 
стран и утверждается Комиссией. При этом учитываются национальные приори-
теты и цели Союза по развитию сельскохозяйственной отрасли, а также приорите-
ты межгосударственной научно-технической и инновационной политики в сфере 
агропромышленного комплекса государств-членов. 
Научные исследования должны способствовать обеспечению продовольственной 
безопасности, сбалансированности продуктовых рынков, повышению эффектив-
ности и конкурентоспособности сельского хозяйства союзных стран, сохранению 
в них биоразнообразия и экологического равновесия.
В совместных исследованиях должны принимать участие не менее двух стран 
ЕАЭС. Срок выполнения совместных НИОКР — не более пяти лет. 

В целях совместной проработки наиболее перспективных направлений развития АПК раз-
работан перечень из 14 приоритетных тем по ключевым сферам аграрной науки — генетике 
и селекции, аквакультуре, ветеринарным и фитосанитарным вопросам, развитию технологий 
глубокой переработки, вопросам межгосударственной кооперации в АПК. По каждой из тем 
определены государства-координаторы совместной научной и инновационной деятельности.
Сформирован реестр научных исследований государств-членов Союза в сфере АПК, прово-
димых и планируемых к проведению до 2020 года в рамках указанных тем. Реестр включает 
более 150 исследований, выполняемых 50 организациями Союза. 

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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В целях выстраивания системной работы по совместному решению прикладных задач 
по разработке и внедрению в производство инновационных продуктов и технологий опре-
делены две приоритетные технологические платформы в АПК. 
Указанные платформы объединяют ведущие национальные научные и производственные 
организации с предложениями по совместным инновационным кооперационным проектам 
в наиболее перспективных отраслях.
В рамках платформы «Технологии пищевой и перерабатывающей промышленности агро-
промышленного комплекса — продукты здорового питания» на решение инновационных 
задач направлено сотрудничество более 160 организаций из Армении, Беларуси, Казахста-
на, Кыргызстана и России. Евразийская сельскохозяйственная технологическая платформа 
объединяет 73 организации из стран Союза.
Стратегическими направлениями работы являются сельское хозяйство, производство пи-
щевых продуктов, биохимическое производство, машиностроение, аквакультура, экономи-
ка и управление на предприятиях сельского хозяйства и пищевой промышленности.

Также в рамках технологических платформ ЕЭК ведется проработка вопросов создания 
евразийских центров компетенций и трансфера инноваций по различным направлениям 
АПК. Такие центры могут стать логичным дополнением уже реализуемого взаимодействия 
государств-членов Союза по актуальным вопросам и совместным проектам в конкретных 
отраслях АПК. 
Объединением научно-исследовательских и производственно-технологических ресурсов 
обеспечивается решение прикладных задач в сельском хозяйстве стран ЕАЭС, стимулиру-
ется трансфер технологий, разработка инновационных продуктов. Эффективность этой ра-
боты во многом зависит от активности участия Сторон, в том числе в вопросах финансиро-
вания национальных частей в рамках совместных инициатив.
В предстоящий период работа Комиссии будет направлена на координацию реализации  сов-
местных НИОКР, формирование системы горизонтального обмена знаниями и технологи-
ями в сфере агропромышленного комплекса как в рамках Союза, так и с другими странами. 
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Круглый стол «Стратегические направления развития и углубления интеграции 
и кооперации в АПК государств-членов ЕАЭС» 1 декабря 2017 года

Координационное совещание Евразийской сельскохозяйственной 
технологической платформы 27 апреля 2017 года
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Круглый стол «Инновационные технологии в области растениеводства как фактор 
повышения эффективности сельского хозяйства государств-членов ЕАЭС»  
30 марта 2017 года

VI Международный форум «Оренбуржье — сердце Евразии» 24−25 ноября 2016 года
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Заседание Президиума Совета Международного Конгресса промышленников 
и предпринимателей» 8 июля 2016 года

Круглый стол, организованный Российским союзом промышленников 
и предпринимателей, февраль 2018 г
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Интегрированное информационное 
обеспечение агропромышленного 
комплекса

Использование информационных технологий на основе автоматизации процес-
са сбора и обработки данных позволяет существенно сократить затраты учас-
тников рынка, обеспечить оперативный доступ к информационным ресурсам, 
повысив оперативность и качество управленческих решений.

Актуальным трендом инновационного развития АПК становится цифровизация управлен-
ческих, технологических и производственных процессов. Отвечая на эти запросы, в рамках 
основных направлений согласованной агропромышленной политики Комиссией разрабо-
тана и введена в эксплуатацию подсистема агропромышленного комплекса, являющаяся 
одним из сегментов формируемой единой Цифровой платформы Союза.
Подсистема АПК — это инструмент, направленный на оптимизацию информационного взаимо-
действия Сторон и Комиссии за счет автоматизации сбора, обработки и хранения информации.

ПОДСИСТЕМА АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 
ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ СОЮЗА
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Подсистема АПК состоит из семи общих информационных ресурсов, сформированных на 
основании уже принятых решений в рамках согласованной агропромышленной политики: 
прогнозные балансы, ценовой мониторинг и анализ конкурентоспособности, обмен про-
граммами развития производства, научно-исследовательские работы, информация по воп-
росам господдержки сельского хозяйства, данные о племенных животных и селекционных 
достижениях, единый реестр сортов сельскохозяйственных растений.
Аккумулирование информации в рамках общих информационных ресурсов позволит 
в интерактивном режиме экспертам Сторон, деловому и научному сообществам получать 
информацию о состоянии и перспективах развития АПК государств-членов и общего аг-
ропродовольственного рынка, оценивать ситуацию по обеспечению продовольственной 
безопасности.

СХЕМА ИНФОРМАЦИОННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ПРИ ФОРМИРОВАНИИ И ВЕДЕНИИ ЕДИНОГО РЕЕСТРА СОРТОВ
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АРМЕНИЯ БЕЛАРУСЬ КАЗАХСТАН КЫРГЫЗСТАН РОССИЯ

Кооперация и импортозамещение в рамках реализации согласованной агропромышленной политики 
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СОТРУДНИЧЕСТВО 



71

В целях усиления роли государств-членов ЕАЭС в формировании политики по обеспечению 
глобальной и региональной продовольственной безопасности, повышения конкурентоспо-
собности сельского хозяйства с учетом мирового опыта и использования инновационных 
технологий, а также налаживания деловых контактов с партнерами Комиссия активно раз-
вивает международное сотрудничество в сфере АПК. 
С Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (далее 
— ФАО), которая является ведущей международной организацией в области разработки 
сельскохозяйственной политики, эффективного законодательства и национальных страте-
гий по развитию сельских регионов, сотрудничество выстраивается в рамках Меморандума 
о взаимопонимании между ЕЭК и ФАО.
Направления сотрудничества охватывают мероприятия по устойчивому развитию сельской 
местности, обеспечению продовольственной безопасности, проведению исследований по 
проблемам развития и повышения эффективности функционирования аграрно-продоволь-
ственных рынков, обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 
фитосанитарной и ветеринарной безопасности территорий. 

Международное сотрудничество

Международное сотрудничество
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Одним из знаковых событий стало участие 
в июле 2017 года Члена Коллегии (Министра) 
по  промышленности и агропромышленному 
комплексу ЕЭК С.С. Сидорского в работе 40-й 
сессии Конференции ФАО в г. Риме. 

В рамках Конференции состоялась деловая 
встреча с Генеральным директором ФАО Жозе 
Грациану да Силва, в ходе которой обсуждались 
вопросы сотрудничества, положения дел в об-
ласти продовольствия и сельского хозяйства, по-
литические и нормативные аспекты региональ-
ного и глобального характера, вытекающие 
из  деятельности по  обеспечению устойчивого 
развития на период до 2030 года.

Сотрудничество с ФАО способствует использованию передового опыта в агропромыш-
ленной сфере, совершенствованию законодательной базы государств-членов в области 
селекционно-племенной работы, обсуждению имеющихся вопросов по обеспечению про-
довольственной безопасности и улучшению питания, расширению информационной базы, 
выработке мер по устойчивому развитию агропромышленного комплекса государств-
членов, а также позиционированию ЕАЭС на международном пространстве. 

На развитие взаимовыгодного сотрудничества в сфере промышленного и агропромышлен-
ного комплексов направлен подписанный 29 марта 2016 года в г. Ереване (Республика Ар-
мения) Меморандум о сотрудничестве между Комиссией и Международным союзом обще-
ственных объединений «Международный Конгресс промышленников и предпринимателей». 

Реализации положений Меморандума будет способствовать укреплению и развитию дело-
вых связей с европейским и азиатским регионами, позволит внедрять инновационные тех-
нологии для производства в Союзе товаров с высокой добавленной стоимостью.

Сотрудничество с Венгрией налажено в рам-
ках Меморандума о взаимопонимании меж-
ду ЕЭК и Министерством сельского хозяйс-
тва Венгрии. 

Меморандум определяет основные направ-
ления и формы взаимодействия ЕЭК и Ми-
нистерства сельского хозяйства Венгрии по 
повышению товарооборота между странами 
Евразийского экономического союза и Венг-
рией, устранению барьеров в торговле, обес-
печению продовольственной, ветеринарной 
и фитосанитарной безопасности, научно-
техническому сотрудничеству и технологи-
ческому развитию отраслей АПК.

Перспективным является сотрудничество в торговле кормами, семенами, племенным матери-
алом, взаимодействие в сфере технологий и инвестиций в пищевую промышленность (в об-
ласти переработки плодоовощной продукции, мяса и птицы), аквакультуры, производства 
ветеринарных препаратов. 
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Достигнута договоренность о том, что в целях устранения барьеров и обеспечения доступа 
продукции стран Союза на общеевропейский рынок эксперты сторон приступят к работе 
по гармонизации требований технических регламентов Евразийского и Европейского сою-
зов в сфере АПК. 

Взаимодействие Комиссии с Венгрией в области агропромышленного комплекса окажет поло-
жительное влияние на дальнейшее развитие интеграционных процессов ЕАЭС, позволит стра-
нам Союза при реализации согласованной аграрной политики учитывать европейский опыт.

Международное взаимодействие в сфере агропромышленного комплекса направлено 
на расширение объемов экспорта государств-членов ЕАЭС, изучение возможностей созда-
ния новых кооперационных цепочек, привлечение иностранных инвестиций и технологий 
в целях экономического развития стран Союза. 

Международное сотрудничество



ПЕРСПЕКТИВЫ 
ИНТЕГРАЦИИ 
И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ АПК  
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Основной целью углубления агропромышленной интеграции на предстоящий период яв-
ляется укрепление кооперационных связей государств-членов в различных сферах АПК 
на  основе инновационного развития, конкурентных преимуществ, цифровизации управ-
ленческих и технологических решений, обеспечивающих продовольственную безопасность 
государств, устойчивое развитие АПК, увеличение объемов взаимной торговли, импорто-
замещение и повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и про-
довольствия. 
В этой связи в интеграционной работе основное внимание будет уделяться следующим на-
правлениям:

¡ совершенствование специализации и размещения агропромышленного производства 
в ЕАЭС на основе использования конкурентных преимуществ и разработки согласованных 
национальных и общесоюзной схем территориально-отраслевого разделения труда;

¡ формирование системы прогнозирования развития АПК Союза на долгосрочный период;

¡ разработка межгосударственных программ развития крупномасштабных специализиро-
ванных зон производства основных сельскохозяйственных товаров;

¡ расширение межгосударственной кооперации в АПК, включая содействие формированию 
евразийской сети оптово-распределительных центров, центров приграничного сотрудни-
чества, стимулирование формирования совместных предприятий.

Углублению интеграционного взаимодействия будет способствовать работа Совета по аг-
ропромышленной политике Евразийского экономического союза. В состав Совета вошли  
министры сельского хозяйства государств Союза и министры Комиссии, к сфере деятель-
ности которых отнесены вопросы АПК, технического регулирования, санитарных, фитоса-
нитарных и ветеринарных мер.
Функционирование Совета позволит осуществлять подготовку взвешенных предложений 
для выработки стратегических направлений развития АПК в Союзе, способствовать прак-
тическому углублению интеграции, включая вопросы сбалансированного развития рынка 
Союза и продвижения сельскохозяйственной продукции на рынки третьих стран, создания 
межгосударственных объединений и кооперационных формирований в АПК.

ПЕРСПЕКТИВЫ ИНТЕГРАЦИИ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ АПК 

Перспективы интеграции и обеспечения устойчивого развития АПК 
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Laid down foundation of the Eurasian integration project 
allowed to measurably mitigate destructive consequences 
of  global foreign economic trends which Member States 
would be more sensitive to in the absence of internal market 
of the Union.

Our countries pursue similar development objectives, which 
we intend to achieve, in particular, through innovations 
in  the industry, high-tech agriculture, digital economy, 
and renewable energy industry. Besides, joint efforts aimed 
at  implementation of mutually beneficial cooperative 
projects are also important.

President of the Republic of Armenia 
Serzh Sargsyan
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The only way to transform the Eurasian Economic Union 
into the center of economic power consists in developing 
high-capacity and modern production framework based 
on cooperation.

All of us need to realize the main thing: the market of the 
Eurasian Economic Union is not a market of one or another 
country and its allies. This is our common self-sufficient 
market, and by developing it we will be able to resist any 
sanctions and come out victorious from this economic 
confrontation.

President of the Republic of Belarus 
 Alexander Lukashenko
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Agricultural policy should be aimed at cardinal increase 
of the labor efficiency and growth of export of processed agri-
cultural products. We need to ensure raw material processing 
and enter world markets with high-quality finished products. 
Agricultural science claims priority attention. It should deal 
in the first place with transfer of new technologies and their 
adaptation to domestic conditions.

President of the Republic of Kazakhstan 
Nursultan Nazarbayev 
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From the moment Kyrgyzstan joined the EAEU we observe 
positive dynamics in economy. Kyrgyzstan is the leader 
in terms of economic growth among the Union countries.

Our agricultural products can compete on the Eurasian 
Economic Union markets and on the world market. 
To achieve that we should pursue correct policy in agriculture 
and support our farmers, give them right direction.

President of the Kyrgyz Republic 
Sooronbay Jeenbekov
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We need to accelerate our efforts on creation of single 
markets of goods and services, provide conditions for  free 
movement of capital and labor force, strive to pursue 
agreed policy in industry and agriculture. To develop im-
port substitution.

Agriculture demonstrates good sustainable positive dy-
namics. Today, this is up-to-date sphere, attractive for in-
vestments, one of motive powers of the country’s economy 
development.

President of the Russian Federation 
Vladimir Putin
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Realizing provisions of the Treaty on  the 
Eurasian Economic Union and the  Con-
cept of agreed agricultural policy, the 
system of  joint measures on  efficient use 
of resource potential of the Parties is im-
plemented consistently in order to opti-
mize volumes of the output of  competi-
tive agricultural products, meet the needs 
of  the common agricultural market and 
increasing agro-food exports.

In the past three years, the Commis-
sion has adopted more than 50 decisions 
in  the  agricultural sphere. They address 
the issues of the common market balanced 
state, development of production of main 
agricultural products, formation of com-
mon information resources, enhancement 
of the State support efficiency, ensuring 
fair competition, development of innova-
tive manufactures in the Union, carrying 
out joint research activities and export po-
tential fulfilment.

Transition from the agreed policy to sin-
gle policy in such directions of  interstate 
interaction as forming Eurasian forecast 
balance sheets for the main types of agri-

cultural products and food, developing seed production and livestock breeding represents weighty 
result of integration work. Uniform approaches for the seeds and breeding products are reflected 
in the relevant international treaties.

Agricultural unit of the EEC perform regular assessment of competitiveness of the Union products, 
of efficiency of measures of state support for agriculture, of the influence of the world market con-
ditions on development of the agricultural sector of our countries. It analyzes conditions of access 
of agricultural products to markets of third countries. Initiatives on business-process optimization, 
increase in performance and efficiency through introduction of digital technologies and creation 
of Eurasian digital platforms in the agricultural sector are studied on the expert site basis.

OPENING REMARKS BY S.S. SIDORSKIY, MEMBER 
OF THE BOARD ― MINISTER IN CHARGE OF INDUSTRY 
AND AGRICULTURE 

Dear readers,
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Best wishes,
Sergey S. Sidorskiy,
Member of the Board — Minister in charge 
of Industry and Agriculture of the Eurasian 
Economic Commission

Special attention is given to the issues of customs tariff regulation, application of single technical 
regulations, pursuing agreed policy in the sphere of sanitary, veterinary and phytosanitary meas-
ures, removing barriers in the trade.

Implementation of integration agenda, elimination of barriers for movement of goods contribu
ted to dynamic development of the agricultural sector. During the Union functioning, agricultural 
production has increased by 10%. The common market is saturated in domestic grain, oil plant 
seeds, vegetables, sugar, chicken eggs. As for pork, poultry meat and milk, provision with domestic 
products comes up to 95%.

Notwithstanding achieved results, we still have much to do. The priority of agreed agricultur-
al policy for the forthcoming period will be given to formation of efficient interaction mecha-
nisms with respect to sensitive agricultural commodities with the purpose of decreasing depend-
ence from import supplies and entrance to external markets. Promising directions include joint 
projects with high added value in dairy and beef cattle breeding, poultry production, fruit grow-
ing and other branches.

This publication allows to get a consistent idea of directions of agreed agricultural policy and re-
sults achieved in the Union during three years of integration. The publication is of practical impor-
tance for agricultural market stakeholders as it reveals key directions and advantages of participa-
tion in integration processes.
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The Council of the Eurasian Economic Commission 
(Deputy Heads of Governments)

The Supreme Eurasian Economic Council  
(Heads of States)

The Eurasian Intergovernmental Council  
(Heads of Governments)

The Eurasian Economic Commission (permanent 
regulatory governing body of the Union):

The Board of the Eurasian Economic Commission  
(equal representation of Member States, Chairman 
of the Board, Board Members (Ministers)

The Advisory Committee on Agricultural sector under 
the auspices of the Board of the Eurasian Economic 
Commission (Deputy Heads of authorized authorities 
of the Member States)

EAEU GOVERNING BODIES MAKING DECISIONS 
IN THE SPHERE OF AGRICULTURAL SECTOR
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EEC BOARD

AGRICULTURAL POLICY DEPARTMENT

Sergey S. Sidorskiy 
Member of the Board – Minister in charge of industry and Agriculture

The Advisory Committee on Agriculture

Section of Agricultural 
policy, Interstate 

Programs and Projects

Section of Agricultural 
Subsidies

Section of Monitoring 
and Analysis 

of Development 
of the Member States’ 
Agricultural sectors

Section of Interaction 
on Agricultural policy 

Issues

Working group on state support for agriculture

Working group on forecasting

Working group on export potential

Working group on pricing policy

Working group on livestock breeding

Working group on standardized requirements in the sphere of crop output 
production and circulation

Working group on scientific and technical cooperation

Working group on exchange trade in agricultural products

Working group on information support

Working group on aquaculture

Working group on land development

Working group on warehouse warrants circulation

EEC STRUCTURE FOR THE DIRECTION  
«AGRICULTURAL SECTOR» 



AGRICULTURAL POLICY 
DEPARTMENT  
OF THE EEC
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Agricultural policy department of the EEC

Agricultural policy department of the EEC

Agricultural Policy Department of the EEC represents structural unit of the Eurasian 
Economic Commission and carries out its activities jointly with other structural units 
of the Commission. Within its competence it interacts with authorized executive authori-
ties of EAEU States, international organizations, deliberative and advisory bodies estab-
lished by the Commission as well as business-associations, self-regulated and civil society 
organizations of EAEU States.

Director of the Agricultural Policy Department  
Stanislav B. Buben 
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

MAIN TASKS OF AGRICULTURAL POLICY  
DEPARTMENT OF THE COMMISSION:

¡ performing the Commission’s functions concerning agreed agricultural policy in the Eurasian 
Economic Union;

¡ developing international treaties and other regulations concerning agricultural sector issues;

¡ developing, coordinating and implementing main directions of agreed agricultural policy within 
the powers given;

¡ coordinating activities in preparation of Member States’ joint forecasts for agricultural sector 
development, demand and supply with respect to agricultural products and food;

¡ monitoring development of Member States’ agricultural sectors, and application by the Member 
States of measures of state regulation of agricultural sectors, including measures of state support 
for agriculture;

¡ price monitoring and analysis of competitiveness of the products manufactured according 
to the range agreed by the Member States;

¡  assisting in arrangement of consultations and negotiations on the issues of harmonization 
of Member States’ legislation in the sphere of agricultural sector,

¡ monitoring and comparative law analysis of Member States’ legislation in the field of state sup-
port for agriculture for compliance thereof with obligations within the Union;

¡ preparing reviews of the state policy in the sphere of agricultural sector and state support for ag-
riculture in the Member States including recommendations on enhancement of state support ef-
ficiency and submission thereof to the Member States;

¡ preparing recommendations, jointly with the Member States, on agreed actions aimed at develop-
ment of export potential in the sphere of agricultural sector;

¡ coordinating actions in carrying out by the Member States of joint scientific and innovative ac-
tivities in the sphere of agricultural sector, including those within the framework of implementation 
by the Member States of interstate programs;

¡ coordinating development and implementation by the Member States of the standardized re-
quirements with respect to the conditions of importation, exportation and movement of breeding 
products over the customs territory of the Union, methods of defining breeding value of breeding 
animals and forms of breeding licenses (certificates, books of certificate);

¡ coordinating development and implementation of the standardized requirements in the sphere 
of agricultural sort testing and seed breeding as well as mutual recognition by the Member States 
of documents certifying sort and sowing seed properties;

¡  interacting with international organizations and foreign countries on agricultural policy issues.
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DEPARTMENT ORGANIZATIONAL STRUCTURE:

Section of Agricultural policy, Interstate 
Programs and Projects

Section of Agricultural Subsidies

Section of Monitoring and Analysis 
of Development of Member States’ 
Agricultural sectors

Section of Interaction on Agricultural 
Policy Issues

Agricultural policy department of the EEC
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The Advisory Committee on Agricultural sector was established under the auspices of the Board    
of the Eurasian Economic Commission in July 2012.

The Advisory Committee represents the forum for discussion and development of agreed propos-
als concerning pursuance of agreed agricultural policy, state support for agriculture, develop-
ment and implementation of programs and projects of the Union Member States in the sphere of 
agricultural sector.

Main tasks of the Advisory Committee are as follows:

¡ preparing recommendations for the Commission on agreed agricultural policy issues;

¡ holding consultations with representatives of the Member States on agreed agricultural policy issues;

¡ elaborating proposals on the issues related to formation of single approaches to pursuance of agreed 
agricultural policy within the Union.

The Chairman of the Advisory Committee is a Member of the EEC Board - Minister in charge 
of Industry and Agriculture. The Committee is composed of representatives of competent authori-
ties of the Union Member States in the sphere of agricultural sector at the level of Deputy Ministers 
of Agriculture and Economy, as well as business-communities’ representatives.

The advisory committee  
on agricultural sector

The advisory committee on agricultural sector
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

The Advisory Committee holds meetings on a regular basis with an invitation of Heads and special-
ists of the interested structural units of the EEC, scientific institutions and other organizations of 
the EAEU Member States.
There are 12 permanent working groups created and functioning under the auspices of the Advisory 
Committee, composed of representatives of competent authorities and representatives of business 
communities of the Member States, scientific organizations in the sphere of agricultural sector.

At working group meetings, the 
Parties elaborate agreed proposals 
on  interaction mechanisms and de-
velopment of regulatory documents 
in the sphere of agricultural sector 
for their subsequent consideration at 
the meetings of the Advisory Com-
mittee and Union governing bodies.
Formed multilevel organizational 
system enables developing and ap-
proving legal regulations on ensur-
ing implementation of agreed agri-
cultural policy.
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

About 46,8% of the territory of the Republic of Arme-
nia is suitable for agriculture.
The area of lands of agricultural designation accounts 
for about 2 mln ha.
About half of the land is occupied by pastures and about 
20% — by plough land.
The share of agriculture in the country’s GDP accounts 
for about 16%.
About 35% of working population of the republic are 
engaged in this sphere. Small businesses produce about 
97% of the whole volume of agricultural products.

Principal agricultural crops are melons and gourds, grapes, horticultural crops, potatoes, essential 
oil plants, tobacco. Animal production is specialized on dairy and beef cattle breeding. Sheep are 
raised in mountainous areas. Livestock numbers for cattle and sheep are 0,7 mln heads each, that 
for the pigs — 0,2 mln heads.
The agricultural sector meets the republic’s needs for vegetables and fruit, potatoes, beef and milk 
in full. Low self-sufficiency level is observed for poultry meat and vegetable oils. On the average, 
about 200 kg of grain, 35 kg of meat and 250 kg of milk are produced per one inhabitant.
In 2017, the share of the agricultural sector in Armenian exports accounted for 28,5%.

The Republic of Armenia

Main partners for trade in products of the agricultural sector (by turnover) 

Exports 
structure 

of the 
agricultural 

sector, %

Strong and soft drinks

Tobacco

Vegetable, fruit 
and nut processing 
products

Fish and crustaceans

Vegetables, potatoes

Fruits, nuts

Meat

Others

38,2%

38%

3,8%

2,8%

2,6%

2,5%

9,1%

42,5%

EAEU countries

6,3%

Ukraine

5,4%

Georgia

4,1%

UAE

8,6%

Iraq

5,1%

Brazil

3,6%

Syria

EAEU

3%
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Main characteristics of the agricultural sectors of EAEU countries

Exports 
structure 

of the 
agricultural 

sector, %

The Republic of Belarus has well-developed agriculture 
holding one of the most prominent places in the econo-
my with the share of about 7% in the GDP of the repub-
lic. Some 303,2 thousand people are engaged in this sec-
tor or 7,9% of total population engaged in the economy.

Agricultural lands occupy 8,6 mln ha or 41% of the total 
territory of the republic. And plough lands are account-
ed for 2/3 in the agricultural land structure, hayfields 
and pastures — 32% and perennial plantations — 1,3%.
More than 75% out of the whole volume of products are 

accounted for large agricultural organizations. The sector holds 4,4 mln heads of cattle, 3,2 mln 
heads of pigs, and 50,7 mln heads of poultry. Principal crops are grain crops, potatoes, rape, sugar 
beet, vegetables, fruits. Animal production is presented by dairy and beef cattle breeding, pig and 
poultry breeding.
The agricultural sector meets the country’s needs for the main types of food products in full and 
has good opportunities in export of milk, beef, pork, poultry, sugar, potatoes and vegetables. Lack 
of self-sufficiency is observed for fruits and vegetable oil. On the average, about 850 kg of grain, 
120 kg of meat and 750 kg of milk are produced per one inhabitant of the republic.
In 2017, the share of the agricultural sector in Belarusian exports accounted for 16,6%.

The Republic of Belarus

Main partners for trade in products of the agricultural sector (by turnover) 

Milk products

Meat and meat 
products

Finished meat  
and fish products

Vegetables, potatoes

Sugar and 
confectionary

Strong and  
soft drinks

Finished grain 
products

Others

45%

15,5%

7,2%

6,3%

4,3%

4,3%

3,1%

14,3%

58,2%

EAEU countries

6,7%

Ukraine

3,1%

Turkey

1,3%

Germany

5,2%

Poland

2,1%

Norway

1,2%

Argentina

EAEU
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Agriculture represents one of key branches of Kazakh 
economy creating about 5% of gross domestic product. 
There are 16% of total population engaged in the econ-
omy working in this sector.
Northern country regions are specialized in grain crops 
and animal production: southern regions where ir-
rigation is essential are quite diversified in terms of 
cultivated crops (grain crops, oil crops, fruit and berry 
crops, vegetables, cotton). The republic is traditionally 
engaged in sheep, horse and camel husbandry as well 
as cattle breeding.

Total area of lands of agricultural designation exceeds 100 mln ha, whereof 24% are plough lands, 
2% — hayfields, 68% — pastures. Livestock numbers for cattle account for 6,7 mln heads, pigs — 
0,8 mln heads, sheep and goats — 18,3 mln heads, horses — 2,4 mln heads.

The agricultural sector meets the republic needs for vegetables, potatoes, beef, pork and milk in full. 
Low self-sufficiency level is observed for poultry meat and vegetable oils. On the average, about 
1,100 kg of grain, 55 kg of meat and 300 kg of milk are produced per one inhabitant.

In 2017, the share of the agricultural sector in Kazakh exports accounted for 4,9%.

The Republic of Kazakhstan

Main partners for trade in products of the agricultural sector (by turnover) 

35,3%

EAEU countries

3,6%

Ukraine

5,6%

China

7,4%

Afghanistan

4,5%

Tajikistan

3,4%

Iran

EAEU

14,1%

Uzbekistan

Cereals

Flour-and-cereals 
industry products

Oil seeds and fruit

Vegetables, potatoes

Fats and oils

34,9%

20,5%

11,7%

5%

4,9%

3,9%

2,7%

2,6%

13,8%

Tobacco

Food industry residue 
and waste

Sugar

Others

Exports 
structure 

of the 
agricultural 

sector, %
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Kyrgyzstan is a mountainous agricultural country.

Agriculture is one of the leading economy branches 
in Kyrgyzstan. The share of agriculture in the total GDP 
of the country is essential – about 13%.

Two thirds of the country population live in the rural 
area and one third of the total working population is 
engaged in agriculture. Peasant (farm) households are 
principal agricultural producers.

Animal production is represented by sheep, goat, cattle 
and horse husbandry, while plant production special-

izes in growing cotton, tobacco, vegetable crops, sugar beet, sunflower and grain crops.
Total area of agricultural lands of the republic accounts for 10,8 mln ha, pastures and hayfields 
occupying about 50% of the total country territory or about 87% of all agricultural lands. About 
60% out of 1,3 mln ha of plough land is occupied by grain crops. Livestock numbers for cat-
tle amount to 1,6 mln heads, for pigs — 0,05 mln heads, for sheep and goats — 6,1 mln heads, 
for horses – 0,5 mln heads.
The agricultural sector meets the republic’s needs for vegetables and fruit, potatoes, beef and milk 
in full. Low self-sufficiency level is observed for poultry meat and vegetable oils. On the average, 
about 300 kg of grain, 35 kg of meat and 250 kg of milk are produced per one inhabitant.
In 2017, the share of the agricultural sector in Kyrgyz exports accounted for 13,3%.

The Kyrgyz Republic

Main partners for trade in products of the agricultural sector (by turnover) 

4,7%

Uzbekistan

71,1%

EAEU countries

2,1%

Ukraine

5,3%

China

2,6%

Serbia

1,7%

Iran

EAEU

3,1%

Turkey

Vegetables, potatoes

Fruits

Dairy products

Tobacco

Finished grain products

32,9%

18,6%

18,3%

9,6%

4,5%

3,5%

2,8%

2,5%

7,3%

Living animals 

Various food 
products

Strong and soft 
drinks

Others

Exports 
structure 

of the 
agricultural 

sector, %

Main characteristics of the agricultural sectors of EAEU countries
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The share of agriculture in GDP of the Russian Fed-
eration makes about 4%. Some 4,7 mln (i.e. 6,5% of 
total population engaged in the economy) are working 
in agriculture (including hunting and forestry).

The Russian Federation is the fourth in the world in terms 
of plough land area. Total crop area accounts for 80,0 mln 
ha. Meanwhile grain crops and legume crops occupy 
59% in the crop area structure, oil crops — 15%, pota-
toes — 2,5% and open land vegetables – 1%. The sector 
holds 18,7 mln heads of cattle, 23,2 mln heads of pigs, 
1,4 mln heads of horses and 567 mln heads of poultry.

Agricultural organizations produce more than a half of total agricultural output.

The agricultural sector meets the country’s needs for vegetable oil and grain in full, more than 
90 per cent of the needs for potatoes, vegetables, pork and poultry meat are covered. Lack of self-
sufficiency is observed for fruits and cattle meat. 

On the average, about 800 kg of grain, 70 kg of meat and 210 kg of milk are produced per one inhabit-
ant of Russia.

In 2017, the share of the agricultural sector in Russian exports accounted for 5,8%.

The Russian Federation

Main partners for trade in products of the agricultural sector (by turnover) 

14,9%

EAEU countries

3,2%

Korea

7,2%

China

4,4%

Egypt

2,9%

The Netherlands

EAEU

5,7%

Turkey

5,0%

Brazil

Cereals

Fish and crustaceans

Fats and oils

Food industry residue 
and waste

Oil seeds and fruit

36,4%

16,8%

4,2%

13,1%

3,1%

3%

3%

2,7%

2,7%

15%

Tobacco

Various food 
products

Cocoa

Finished grain 
products

Others

Exports 
structure 

of the 
agricultural 

sector, %
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THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

State of the agricultural sector and ensuring 
food SECURITY in the EAEU

In general, for three years of integration increase of agricultural production accounted for 10% 
over the Union. Meanwhile, agriculture contribution to the aggregate GDP of EAEU Member 
States also increases gradually: from 3,8% in 2014 to 4,3% in 2017.

Among the Member States, the highest growth rate in production of agricultural products 
in  2015  –  2017 is observed in the Republic of Kazakhstan and the Kyrgyz Republic (112,1% 
and 111,9%, respectively). In the Russian Federation, the growth rate for this period accounted 
for 110,1%, in the Republic of Belarus — 104,8%, in the Republic of Armenia — 102,8%.
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State of the agricultural sector and ensuring food safety in the EAEU

Output of the main types of agricultural products is steadily increasing. In 2017, grain production 
in EAEU Member States reached 165 mln tons exceeding the 2014 level by 23,6%. During this pe-
riod cattle and poultry production increased by 14,2%, vegetable production — by 7,1% and sugar 
beet production — by 41,6%.

In 2017, imports of agricultural products and food to the EAEU decreased by 29% compared 
to 2014 or by 12,3 bln dollars. At the same time, the balance of foreign trade improved by 2,5 times. 
While in 2014 volumes of imports exceeded those of exports by 2,3 times, in 2017 this index re-
duced by 1,5 times.
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2014 2015 2016 2017
Growth rate in 2017, 

in % compared 
to 2014

Cereals and pulses 134,1 134,6 151,2 165,7 123,6

Potatoes 43,2 45,2 42,6 41,6 96,3

Vegetables 22,5 23,4 24,0 24,1 107,1

Sugar beet 38,5 42,7 52,6 54,5 141,6

Milk 44,7 45,2 45,5 46,2 103,3

Animal and poultry stock  
(carcass weight equivalent) 11,3 12,0 12,4 12,9 114,2
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In the EAEU 80,5% of the total volume of imports of agricultural and food products is account-
ed for Russia. Belarus imports 11,3% of the total volume, Kazakhstan — 6,0%, Armenia — 1,6% 
and Kyrgyzstan — 0,6%.
As for the imports structure, fruits are accounted for 20,0%, strong and soft drinks — 8,4%, meat 
and meat products — 7,5%, vegetables — 7,4%, oil seeds and fruits — 6,4%, fish and crustaceans — 
6,1%, various food products — 5,2%, coffee and tea — 4,8%.

Grain (39,8% in 2017), fish (16,8%), fats and oils (12,2%) prevail in the structure of exports of the Un-
ion’s agricultural sector.
Among the Union’s trading partners, CIS countries are accounted for 14,2%, European Union coun-
tries — for 11,7%, China — 9,6%, Turkey — 9,2%, Egypt — 8,6% and the Republic of Korea — 7,1%.

Structure of imports of agricultural and food products by EAEU Member States for 2017, %

Share of trading partners of EAEU Member States in exports of agricultural and food products in 2017, %
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Increase in the share of mutual trade between EAEU Member States is observed in the aggre-
gate turnover of agricultural and food products. From 2014 to 2017, this index increased from 
12,7 to 13,9%, respectively.

Mutual supplies are represented for 53,4% by commodities from the Republic of Belarus. The Rus-
sian Federation is accounted for 35,4%, the Republic of Kazakhstan — 5,5%, the Republic of Ar-
menia — 3,6%, the Kyrgyz Republic — 1,8%.
The basis of mutual trade in agricultural and food products is formed by: dairy products, meat and 
giblets, strong and soft drinks, finished grain products, finished meat and milk products, various 
food products, sugar, fats and oils, cocoa products, vegetables and vegetable products and tobacco.
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The level of self-sufficiency in the main types of agricultural and food products increases. In 2017, 
the level of self-sufficiency in the main types of agricultural and food products reached 93% in total 
over the Union. Fruits are an exception – their sufficiency is about 40%. Union countries cover 
their needs for grain, vegetable oils, sugar, potatoes and chicken eggs in full.

In general, figures for a three-year period of the Union operation show sustainable growth 
in the agricultural sphere and opportunities of further ramping up competitive production and 
developing exports.
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Stages of development of the Eurasian 
integration in the agricultural sphere

The necessity of pursuing agreed agricultural policy was first defined in the Treaty on the Cus-
toms Union and the Single Economic Space dated February 26, 1999. The document provided 
for joint financing of programs and projects in the sphere of agricultural sector in accordance 
with the List agreed by the Parties. However mechanisms of agreed agricultural policy imple-
mentation have never been developed.

Article 36 of the Treaty on the Customs Union and the Single Economic Space  
dd. February 26, 1999:  
Member States shall implement an agreed agricultural policy with joint financing of programs 
and projects to ensure the development of agricultural production in line with the list agreed 
by the Parties.
In pursuance of the common agricultural policy, the Parties take into account the following:

¡ necessity to ensure food security for the Member States of the Treaty:

¡ particular nature of agricultural activity, conditioned by the industrial and social structure of ag-
riculture and the natural conditions of the Parties:

¡ necessity to improve the structure of agricultural production.

Since the Single Economic Space (SES) was established in 2012, provisions of the Agreement on uni-
fied rules of state support for agriculture dd. December 9, 2010, entered into force with the aim of en-
suring fair competition between producers of the agricultural sector. The Agreement was aimed at 
limiting application of measure of the state support for agriculture having distorting effect on mutual 
trade between the Parties, i.e. dealt with quite significant but narrow area of agricultural policy.
Particular coordination and regulation mechanisms adopted within the frameworks of other interna-
tional treaties of the Customs Union (CU) and the SES applied to the sphere of agricultural produc-
tion and agricultural market.
At the same time, the contractual basis that existed then did not allow to implement coherent policy 
on the issues of agriculture development, common agricultural market regulation and food safety.

The Customs Union The Single 
Economic Space

The Eurasian Economic 
Union

2010 г. 2012 г. 2015 г.

The Treaty on the Customs 
Union and the Single 

Economic Space 
dd. February 26, 1999

The Agreement on unified 
rules of state support for 

agriculture 
dd. December 9, 2010

The Concept of agreed 
(coordinated) agricultural 

policy (Decision of the SEEC 
No. 35 dd. 29.05.2013), 
the Plan of measures on 
implementation thereof 
(Decision of the SEEC 
No. 94 dd. 21.11.2014)

The Treaty on the Eurasian 
Economic Union 

dd. May 29, 2014.
Section XXV: 

Agricultural Sector
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Stages of development of the Eurasian integration in the agricultural sphere

Comprehensive analysis of national programs of agricultural development in the Member States 
conducted by the Commission in 2012 showed that their provisions did not take into account in-
creasing level of integration within the CU and the SES and country forecasts for agricultural sector 
development did not fully reflect the potential of the common agricultural market.
In this respect, an important decision was made on the necessity of developing the system docu-
ment defining main directions of agreed agricultural policy of CU and SES Member States. It was 
assumed that such directions would be based on national priorities and contain mechanisms aimed 
at balanced development of production and markets of agricultural products, ensuring equal con-
ditions of access to the common agricultural market, activation of investment activities, enhance-
ment of efficiency and competitiveness of the agricultural sector and achievement of food safety 
on such basis.

With the Commission’s participation, the Parties worked out actively and in the course of ongoing 
dialogue defined directions and mechanisms of agreed agricultural policy implementation. These 
activities came to logical and significant result – on May 29, 2013 Presidents of Belarus, Kaza-
khstan and Russia approved the Concept of agreed (coordinated) agricultural policy of CU and 
SES Member States. Adopted Concept has become the first complex industry-related document 
on the issues of integration interaction throughout the Union’s history.
The main provisions of the Concept were incorporated into the Treaty on the Eurasian Economic 
Union dated May 29, 2014 (Articles 94 and 95) which defines that within the Union agreed agri-
cultural policy is pursued with the aim of ensuring agricultural sector and rural area development 
in the interests of population of every Member State and the Union as a whole as well as economic 
integration.
Policy implementation in other spheres of integration interaction including the sphere of ensuring 
sanitary, phytosanitary and veterinary (veterinary-sanitary) measures with respect to agricultural 
and food products, is performed taking into account the objectives, tasks and directions of agreed 
agricultural policy.



LEGAL BASIS OF AGREED 
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Legal basis of agreed agricultural policy  
of EAEU countries

Legal basis of agreed (coordinated) policy is defined in Articles 94 and 95 of the Treaty on the EAEU, 
as well as in Annex No. 29 thereto.

Article 94 of the Treaty on the EAEU
The main objective of the agreed (coordinated) agricultural policy shall consist in the effective 
implementation of the resource potential of the Member States for optimizing volumes of com-
petitive agricultural and food products, meeting the needs of the common agricultural market, 
as well as increasing exports.
The implemetation of agreed (coordinated) agricultural policy shall ensure the following: 
¡ balanced development of the production and markets for agricultural and food products; 
¡ fair competition between constituents of the Member States, including equal access to the com-
mon agricultural market;
¡ unification of requirements related to the circulation of agricultural and food products;
¡ protection of the interests of manufacturers of the Member States in internal and foreign 
markets.

Article 95 of the Treaty on the EAEU
Solving the tasks of an agreed (coordinated) agricultural policy refers to the use of mechanisms 
for interstate cooperation in the following main directions: 

1) forecasting in the agricultural sector; 

2) state support for agriculture; 

3) common agricultural market regulation; 

4) standardized requirements for the manufacture and circulation of products; 

5) development of exports of agricultural and food products; 

6) scientific and innovative development of the agricultural sector; 

7) integrated information support of the agricultural sector. 

Legal basis of agreed agricultural policy of EAEU countries
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The Eurasian Intergovernmental Council approved the Plan of measures on implementation 
of the Concept of agreed agricultural policy (SEEC Decision No. 94 dd. November 21, 2014) in or-
der to elaborate and agree mutually beneficial legal mechanisms of integration interaction between 
the Member States.
According to the Plan of measures and provisions of the Treaty on the EAEU, decisions and rec-
ommendations are developed by the Union’s governing bodies with the aim of implementing main 
directions of integration cooperation in the sphere of the agricultural sector.
Adopted documents set the vector of the integration development in the agricultural sector 
in the Eurasian space.
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Sensitive agricultural  
commodities

Deepening of integration cooperation and elaborating efficient mechanisms of indus-
try interaction of the Member States is ensured by coordination of national industry-
related programs on sensitive agricultural commodities.

The Member States of the Union cooperate on sensitive agricultural commodities with the purpose 
of implementing agreed agricultural policy and developing cooperation and import substitution 
in the agricultural sector.

Sensitive agricultural commodities in the EAEU

The agricultural commodities, production and mutual trade in which are 
of social and economic value for sustainable development of the agricultural 

sector and rural area of EAEU Member States
(Decision of the EEC Council No. 62 dd. 15.09.2017)

Exchanging national plans (programs) on production 
development for each sensitive commodity

Complex analysis of the markets of sensitive agricultural 
commodities including resource supplies, production 

facilities, import intensity, etc.

Consultations on sensitive agricultural commodities

The list of sensitive agricultural 
commodities

(Decision of the EEC Council No. 66 
dd. 12.02.2016) 

Meat and meat products 

Milk and dairy products

Vegetables, fruit, melons and 
gourds, and products of their 
processing 

Rice

Oil seeds and  products of their 
processing 

Sugar

Tobacco

Cotton

Development of proposals and recommendations 
on production development, mutual supplies, and 

deepening of specialization
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Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy

Sensitive agricultural commodities include agricultural commodities, production and mutual trade 
in which are of social and economic value for sustainable development of the agricultural sector 
and rural area of the EAEU Member States. The list includes: milk and dairy products; meat and 
meat products; vegetables, fruit, beans, melons and gourds, and products of their processing; rice; 
sugar; oil seeds and products of their processing; tobacco; cotton.
Authorized authorities of the Parties exchange production development plans (programs) for each 
of the commodities specified. Common information resource on production of sensitive agricul-
tural commodities in the Union countries was formed on the basis of this information.

Production indices, sufficiency of production means, customs tariff and technical regulation, 
mutual trade and meeting internal market needs, import substitution and integration potential, 
and development of exports are assessed on a regular basis. Based on such assessment, proposals 
on sustainable production development and increase of competitiveness of sensitive commodities 
are elaborated.
Joint measures are elaborated and agreed within the framework of branch meetings and consulta-
tions of representatives of the Member States, thematic events, round tables, working meetings, 
consultations and other events arranged by the Commission.
By agreeing their joint actions on development of production of sensitive agricultural commodi-
ties, the Parties proceed from the necessity of ensuring balanced state of the common market of the 
Union and efficient use of resource potential of the Union participants.
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Meeting of Ministers of Agriculture of the Eurasian Economic Union Member States 
on October 6, 2017
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Round table on the topic «Innovations as the factor of sustainable development of the agricultural sector 
within the Eurasian Economic Union», Exhibition Forum «The Eurasian Week» on October 26, 2016.

Meeting of Member of the Board – Minister in charge of Industry and Agriculture Sergey Sidorskiy 
with Prime Minister of the Republic of Armenia Ovik Abramyan on July 21, 2015

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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Forecasting  
in the agricultural sector

Forecasting of development of the agricultural sector and particular commodity markets 
is aimed at balanced state of the common market, use of integration and import substitu-
tion potential, business orientation on creation of new production based on the prospects 
of the common agricultural market development.

The Commission, jointly with the Member States, has developed methodological basis and formed 
complex system of the Union’s common agricultural market forecasting which takes into account 
priorities of development of national product complexes and is aimed at using internal resources 
and expanding mutual trade volumes.

SINGLE SYSTEM OF AGRICULTURAL SECTOR FORECASTING

1. Member States calculate demand and supply forecasts based on the list of agricultural products, 
raw materials and food products, following Methodology of calculation of forecast balance sheets 

for demand and supply in the Member States
(Recommendation of the EEC Board No. 15 dd. September 6, 2016):

§ grain
§ meat and meat products
§ beef
§ pork
§ lamb meat
§ poultry meat

2. Member States calculate forecast values based on the list of indicative indices 
of agricultural sector development 

(Decision of the EEC Council No. 2 dd. February 4, 2015):

§ population working in agriculture
§ crop area

3. The Commission summarizes national data of the Member States and balances foreign and 
mutual trade in accordance with Methodology of calculation of summary forecast demand 

and supply balance sheets of the Member States  
(Decree of the EEC Board No. 134 dd. September 6, 2016)

The Commission forms joint forecasts for agricultural sector development in the EAEU in general and 
demand and supply balance sheets of EAEU Member States for particular commodities and submits 

them for consideration at the Meeting of the Eurasian Intergovernmental Council

§ cattle and poultry livestock
§ exports/imports, mutual trade, etc.

§ milk and dairy products 
§ sugar
§ vegetable oils potatoes
§ eggs and egg products 
§ vegetables, melons and 
gourds

§ fruit and berries
§ flax-fiber
§ rawhide
§ cotton-fiber
§ wool
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Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 2, par. 7): 
For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy the Com-
mission shall coordinate activities of the Member States in preparation of joint development 
forecasts for the agricultural sector, supply and demand for agricultural and food products.

As part of joint work of the Parties under the Commission coordination, forecasts of the EAEU 
agricultural sector development as well as the Eurasian forecast demand and supply balances 
for 17 main agricultural commodities are formed on a regular basis.

Forecast balance sheets represent system document on the agricultural sector development aimed 
at ensuring balanced state of the common market, use of integration and import substitution po-
tential, business orientation on creation of new production based on the prospects of the common 
agricultural market development.

In the course of document preparation, the Commission analyzes dynamics and directions of de-
velopment of agricultural production in the Union, volumes of exports and imports, food safety 
conditions within the Union as a whole and for each State in particular.

According to the forecasts, in 2019, increase in agricultural production in the EAEU the dollar 
equivalent will account for 25%, export — 30%, mutual trade – 33% compared to the indices 
for 2016.

It is expected that grain export volumes will account for about 45 mln tons, sugar — 400 thousand 
tons, dairy products — 750 thousand tons, poultry meat – 130 thousand tons. Compared to 2016, 
imports of dairy products will be reduced by 3.6 times down to 1,1 mln tons, meat and meat prod-
ucts — by 1.5 times down to 780 thousand tons.

In 2019, achievement of complete self-sufficiency in pork and poultry meat is expected, the level 
of self-sufficiency in milk will account for 99%.

Working out approaches to establishing long-term figures and reference points of development 
of agricultural sectors of the Union Member States represents the next stage of the branch fore-
casting system. It implies development of long-term forecasting tools taking into account natu-
ral economy cycles in agricultural production allowing to assess the effect of regulation measures 
taken on the national level on the Union’s agricultural sector.

Application of such tools will allow to enhance accuracy of medium-term demand and supply fore-
casts, and to assess integration effects while elaborating proposals on coordination of national ag-
ricultural policies.

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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State support  
for agriculture

Ensuring fair competition between the entities of the Member States represents one 
of the most important tasks of agreed agricultural policy in the Union. 

With the aim of ensuring fair competition and mutual trade development, the Member States as-
sumed obligations within the Union on following common rules of state support for agriculture, 
which are harmonized with standards of the World Trade Organization.
The Treaty on the EAEU contains classification of measures of state support for agriculture based 
on their influence on mutual trade and, as a consequence, legality of their use by Member States.

Forbidden measures include:
§ measures linked to results of exportation of agricultural 
products from the territory of a Member State providing this 
measure of state support for agriculture:

§ measures linked to exclusive use of domestic agricultural 
commodities in production of agricultural commodities.

§ Obligations assume as the condition of joining the WTO represent 
obligations within the framework of the EAEU:
Armenia, Kyrgyzstan – de minimis is set at a level of 5%;
Kazakhstan – 8.5%;
Russia – 5%, reduction of the Aggregate Measurement of Support 
from 9 bln dollars to 3.4 bln dollars within the period 2012–2018, 
the ratio between the scope of support measures connected with 
production of particular agricultural commodities and the amount 
of support measures not connected with production of particular 
agricultural commodities shall not exceed 30% (till 11.12.2017) 

§ Allowed level of support measures for Belarus accounts for 10% 
of the gross cost of agricultural commodities produced 
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Measures having the most 
distorting effect on the trade 
(par. 6 of Annex No. 29 to the 

Treaty on the EAEU) 
shall not apply

Measures having distorting 
effect on the trade (par. 8, 9 
of Annex No. 29 to the Treaty 

on the EAEU) 
apply at allowed level

Measures having no distorting 
effect on the trade (par. 4 

of Annex No. 29 to the Treaty 
on the EAEU) 

apply without restrictions

Such measures shall comply with main and specific criteria as well 
as conditions provided for by Section III of the Protocol on 
measures of state support for agriculture (Annex No. 29 to the 
Treaty on the EAEU).

OBLIGATIONS OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION MEMBER 
STATES IN THE FIELD OF STATE SUPPORT FOR AGRICULTURE

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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In case of violation of obligations in the field of state support for agriculture, the Treaty on the 
EAEU provides for payment of pecuniary compensation by the State having violated an obligation 
to the other Union Members equaling the value of excess of allowed level of support measures having 
distorting effect on the trade or of the scope of forbidden subsidies granted.

The EEC Council has established the procedure for such compensation distribution:

¡ should forbidden measures of state support apply to particular agricultural commodity, the com-
pensation is distributed between the Member States proportionate to their shares in the total vol-
ume of mutual trade in this agricultural product:

¡ should state support measures be provided in exceed of allowed level of support measures distort-
ing the trade, the compensation is distributed between the Member States proportionate to their 
shares in the volume of mutual trade in all agricultural commodities with the violating State.

Total amount of compensation equals the scope 
of measures having the most distorting effect on the trade

Total amount of compensation equals the scope 
of measures having distorting effect on the trade exceeding 

allowed scope

The amount of compensation to each Union State is 
proportional to the State share in the total value of mutual 

trade in agricultural commodities for a 3-year period on the 
average

The volume of mutual trade in agricultural commodities is 
defined as the sum of mutual export and import operations 
of the States among which the compensation is distributed 
as well as their export and import operations with the State 

having violated obligations

The volume of mutual trade in agricultural commodities is 
defined as the sum of mutual export and import 

operations between the Union States and the State having 
violated obligations 

The amount of compensation to each Union State is 
proportional to the State share in the cost volume 

of mutual trade in agricultural commodities for a 3-year 
period on the average

Application with regard to an agricultural 
commodity of support measures having

 the most distorting effect on the trade 

Granting support measures having distorting 
effect on trade in excess of allowed scope

The State having violated an obligation pays compensation 
to the other Union States

COMPENSATION PAYMENT PROCEDURE APPROVED 
BY THE COMMISSION COUNCIL IN CASE OF VIOLATION 

OF OBLIGATIONS IN THE FIELD OF STATE SUPPORT 
FOR AGRICULTURE BY A MEMBER STATE OF THE UNION



49

The Commission prepares annual reviews on the state support in order to ensure transparency 
of national systems of state support for agriculture in the Union. These reviews are discussed at the 
meetings of the Commission Board for further referring to the governments of the Member States. 
Conclusions formed in analytical documents are offered to the Union participants as a reference 
in  he course of elaborating measures on enhancement of branch subsidizing efficiency.

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 8, par. 7):  

For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Com-
mission shall prepare and submit to the Member States reviews of the state policy in the sphere 
of agricultural sector and state support for agriculture in the Member States, including recom-
mendations on improvement of the efficiency of state support.

Since the Methodology of calculating the allowed level of state support measures distorting the 
trade has been adopted, the Union Member States apply unified calculation of the amount and level 
of measures of state support for agriculture. While the format of obligations and forms of notices 
on the state support are similar to the standards applied within the framework of the World Trade 
Organization.

Thus, in the last period in furtherance of the Treaty provisions in the Union, the formation of 
regulatory framework in the field of state support for agriculture was completed. Such framework 
is aimed at ensuring transparent conditions of economic activities and fair competition between 
agricultural market participants as part of pursuing the agreed policy.

During the period of 2015–2017, the Commission analyzed about 350 legal regulations of the Mem-
ber States in the field of state support for agriculture. The results of this work are discussed at core 
meetings with representatives of the authorized authorities of the Member States.

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 7, par. 7): 
For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Com-
mission shall monitor and conduct comparative legal analysis of the legislation of the Member 
States in the field of state support for agriculture in terms of its compliance with the obligations 
assumed within the Union. 

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy



50
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Regulation of common agricultural market 

The regulation of common agricultural market is aimed at the creation of conditions en-
suring sustainable development of production and mutual trade in agricultural products.

Agreed agricultural policy implies synchronization and coordination of measures of state market 
regulation to support equal conditions of access to the common agricultural market, development 
of cooperation based on fulfilment of integration interaction potential.

The Commission performs regular analysis of legislation in the Member States, of world experience 
and applied systems of state regulation in different spheres of economy (taxation, crediting, price 
regulation, insurance, exchange trade, etc.) with the aim of determining efficient measures and 
their further distribution in the Union.

Priority directions of interstate interaction in the sphere of state regulation of the common agricul-
tural market are as follows: formation of the system of warehouse warrants circulation in the Un-
ion, development of exchange trade in agricultural products, price monitoring and analysis of com-
petitiveness of products, assessment of efficiency of agricultural market state regulation measures.

The Parties have elaborated the Draft International Treaty on the rules of issue (granting), cir-
culation and cancelling of warehouse warrants for agricultural products within the Union for the 
purpose of application of up-to-date financial instruments by agricultural producers.

The document will allow ensuring mutual recognition of warehouse warrants issued by the Mem-
ber States for the purposes of extending availability of financial resources and warehouse infra-
structure for the holders of warehouse warrants, using advantages of economic conditions and 
ensuring possibility of pledging agricultural products to get credit funds. Market participants will 
gain access to the data on the warehouse infrastructure existing in the Union countries including 
information on the type, capacity, storage volume and warehouse location.

Draft AGREEMENT on the rules of issue (granting), 
circulation and cancelling of warehouse warrants 

for agricultural products within the Union   
(Decree of the EEC Board No. 194 dd. December 19, 2017)

¡ single terminology;
¡ single list of data included into 
the warehouse warrant;
¡ rendering of product storage serv-
ices by the warehouse and issuing 
the warehouse warrant based on the 
permission issued in accordance with 
legislation of the EAEU country;
¡ the list of data on national regula-
tion of issue (granting), circulation 
and cancelling of warehouse war-
rants placed on the Internet.

¡ to the list of data included into 
the storage agreement;
¡ to operation of the system 
of guaranteeing fulfilment of 
obligations on warehouse warrants 
in the Member State;
¡ to the structure of the data to be 
included into the register of ware-
house warrants.

¡ to the rules of storage and quan-
titative and qualitative accounting 
of agricultural products:
¡ to the design of the warehouse 
warrant form, procedure for manu-
facture, acquisition, storage and 
destruction thereof, to its protection 
types and degrees (in case of docu-
mentary form);
¡ to forming and keeping the state 
register of publicly available ware-
houses and the register of warehouse 
warrants.

The Agreement  
defines

The Commission sets 
requirements

The Member States set 
requirements



51

Taking into account insignificant volumes of exchange trade within the Union, the Commission joint-
ly with the Parties studied proposals of the exchange community on intensifying organized trade de-
velopment. As a result, the Commission recommendation was adopted, pursuant to which the Union 
Member States shall define priorities in development of exchange trade in agricultural commodities, 
elaborate cooperation principles and form mechanisms of interaction in the exchange sphere.

In the course of preparation of this document, it was taken into account that creation of integrated 
exchange commodities market would facilitate growth of volumes of mutual trade and export of ag-
ricultural products, establishing business contacts between trading participants, elimination of bar-
riers and restrictions in national legislations. In the course of consultations with the Parties the 
decision on establishment of interaction between the Parties on determination of joint goals and 
objectives in the field of goods exchange development was elaborated, which will serve as the basis 
to intensify integration processes in the exchange sphere.

Regular price monitoring and analysis of competitiveness of the products manufactured were ar-
ranged for assessment of condition and timely elaboration of proposals on agreed measures and 
prospects of development of agricultural markets for sensitive agricultural commodities.

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 5, par. 7):  
For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Com-
mission shall monitor prices and analyse competitiveness of products manufactured based 
on the nomenclature agreed upon by the Member States.

This mechanism allows to ensure timely elaboration of proposals on the common agricultural 
market regulation, to reveal and engage the potential on increasing competitiveness of sensitive 
agricultural commodities, to elaborate recommendations both on internal market protection and 
on entrance to third country markets.

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 4, par. 7):  
For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Com-
mission shall monitor the development of agricultural sectors of the Member States and appli-
cation of state regulation measures for the agricultural sectors by the Member States, including 
state support measures for agriculture.

Elaboration of proposals on enhancement of efficiency of agricultural sector state regulation meas-
ures represents important field of work. For this purpose, the Commission has developed and 
agreed with the Parties unified approaches based on which efficiency of adopted regulation deci-
sions was analyzed in complex.

Following the results of such work, recommendations on enhancing sustainability of agricultural 
business and subsidizing efficiency were prepared. It will be facilitated, in particular, by joint meas-
ures on increase of the share of agricultural producers in the common chain of consumer cost 
formation, development of facilities for product storage and transportation including export infra-
structure improvement, stimulation of innovations, research and development in the agricultural 
sector, ensuring financial and economic stability of enterprises, and development of agricultural 
insurance system.

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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VIII Convention of the National Union of Milk Producers (Soyuzmoloko)  
on February 7, 2017

St. Petersburg International Economic Forum on June 1, 2017
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Signing of the Memorandum of Understanding between the Eurasian Economic 
Commission and the Ministry of Agriculture of Hungary on cooperation in the field 
of agricultural sector on September 26, 2016.

Meeting of the Presidium of the Council of the International Congress 
of Industrialists and Entrepreneurs on March 29, 2016.

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy



54

THREE YEARS OF INTEGRATION: AGREED AGRICULTURAL POLICY 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Unification of requirements related to 
products manufacture and circulation

Unification of requirements in the sphere of agricultural products manufacture and 
circulation is the way towards creation of equal conditions for economic entities 
of the Union Member States at the common agricultural market and to mutual trade 
development. 

Following the results of the Commission’s work on determination of restrictions in mutual trade 
between the EAEU countries, two branch agreements were elaborated aimed at unification of the 
requirements related to seed and pedigree stock production and circulation within the Union.

Forming common seed market
On November 7, 2017 Heads of Governments of the Member States signed the Agreement on 
circulation of seeds of agricultural plants within the Eurasian Economic Union.
The document is aimed at forming the single policy in the sphere of circulation of seeds of agricul-
tural plants, development and fulfilment of standardized requirements to processes of sort testing 
and seed breeding within the framework of Eurasian integration, creating a single register of the 
Union’s sorts of agricultural plants, and ensuring mutual recognition of documents for sort and 
sowing seed properties by the Union Member States.
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Formation of the common seed market will facilitate reduction of financial and time business load 
at mutual supplies, implementation of cooperative projects in seed breeding, buildup of mutual 
trade volumes and export potential, increase of volumes of production of competitive agricultural 
products in the Union countries, reduction of dependence on imported seed grass.

Forming common market of pedigree stock 
Following the results of discussions and working meetings of representatives of the Parties coordi-
nated by the Commission, the Draft Agreement on the measures aimed at unification of work 
on selection and breeding of agricultural animals within the EAEU was elaborated.

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 12, par. 7):
For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Commis-
sion shall coordinate the development and implementation by the Member States of the standard-
ized requirements regarding the conditions of import, export and movement of pedigree products 
within the customs territory of the Union, methods for determining the breeding value of breeding 
stock, as well as the forms of breeding certificates (certificates, books of certificate).

Adoption of the Agreement and documents for implementation thereof will allow to eliminate 
a number of restrictions on mutual trade, synchronize breeding within the Union, will facilitate 
increase of genetic potential of animals, reduction of import dependence and growth of volumes of 
mutual supplies of pedigree stock.

elimination of restrictions in mutual trade in seeds, formation of the common market of seeds 
of agricultural plants within the EAEU

circulation of seeds on the territory of a Member State with national documents of other 
Member States for imported seeds

deepening of integration of EAEU Member States in the sphere of selection and seed breeding

acceleration of introduction of new high-yielding sorts and high-quality seeds pro-
duced in the EAEU into economic turnover

import substitution and growth of export potential due to development of selection and 
seed breeding by EAEU Member States 

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 13, par. 7):  

For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Com-
mission shall coordinate the development and implementation of the standardized require-
ments in the sphere of testing crop types and seeds, as well as coordinate mutual recognition 
by the Member States of documents certifying the varietal and sowing seed quality.

In furtherance of Agreement provisions, the Commission, jointly with the Parties, works on devel-
opment and adoption of acts by the Union governing bodies. 

ADOPTION OF THE AGREEMENT  
WILL ALLOW TO ENSURE:

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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PRIORITY DIRECTIONS 
of statutory support of livestock breeding 

development in the Eurasian Economic Union

RESTRICTIONS
in the sphere of livestock 

breeding

LEGAL REGULATIONS 
OF THE UNION 
removing restrictions

absence of unified 
REQUIREMENTS IN THE 

FIELD OF PEDIGREE STOCK 
PRODUCTION AND 

IMPORTATION

absence of single 
TECHNIQUES FOR 

DETERMINING BREEDING 
VALUE

absence of single 
PEDIGREE CERTIFICATE 

FORMS 

Regulation on procedure of molecular genetic 
analysis for pedigree stock

AGREEMENT
on the measures aimed at unification of the work 

on selection and breeding of agricultural animals within 
the Eurasian Economic Union

Procedure for approbation of new types, lines 
(breeds) and crosses of agricultural animals

Procedure for determination of pedigree animal 
breed (character)

Procedure for pedigree stock importation to the EAEU 
customs territory from third countries

Procedure for coordination and analytical support 
of the work on selection and breeding in the field 
of livestock breeding performed in EAEU 
Member States

Techniques for assessment of pedigree animal value

The structure of the data on pedigree animals and 
achievements in selection work to be exchanged

Pedigree certificate forms for pedigree animals

Developed

Under development

Development planned
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The diagram of coordination of work in livestock 
breeding of the EAEU Member States

Establishment of the Coordinating Council for the EAEU livestock breeding is contemplated for 
operational interaction between producers of pedigree animals, scientific institutions, field-specific 
associations and agricultural authorities of the Parties. This Council’s tasks will include coordina-
tion of selection and breeding work in the Union Member States.

THE COORDINATING COUNCIL FOR THE LIVESTOCK BREEDING 
(EEC, Ministry of Agriculture, scientific institutions, breeding associations 

of the EAEU Member States)

Submission of DNA-testing 
results to the analytical center

DNA-testing

Selection 
of animals 
for genome 
assessment

Sampling and 
delivery 

of biological 
material 

Accounting and 
control 

of reliability 
of accompanying 

information about 
the animal tested

National laboratories 
for DNA-testing of the 
EAEU Member States

Breeding enterprises, breeding associations, 
regional breeding administrations of the EAEU 

Member States

Analytical 
centers

Dairy cattle 
breeding –

 the Russian 
Federation

Beef cattle 
breeding – 

the Republic 
of Kazakhstan

Laboratory department

Collection, storage, processing and 
analysis of the information 

on reference populations, submission 
of results of genetic evaluation and 

judgement to the information 
department of the center 

or to the states

Information department

Mathematical analysis 
of genome assessment 

of animals, selection forecasts, 
training of national laboratory 

personnel and interested parties

International interaction 
department

Interaction with international 
consortiums in the field of genome 

selection

Principal agreements on establishment of analytical centers which would operate on the basis of ex-
isting field-specific research institutions were reached. The centers will accumulate and systematize 
data on pedigree animals, calculate breeding value of animals based on the genome analysis, form 
Eurasian reference populations, submit data on pedigree animals, etc.

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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Data exchange concerning pedigree animals and selection achievements will be performed using 
integrated information system of the EAEU. It will allow to synchronize processes of forming and 
using science-intensive information resources by the Member States.

Cooperative work on introduction of advanced selection technologies into practice will allow 
to provide commodity enterprises with high-yielding pedigree stock, increase production efficiency 
and reach self-sufficiency in all types of animal products.
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Development of exports  
of agricultural products

Expanding export of agricultural and food products to third countries represents 
the objective of current concern for each Union Member State. 

Within the framework of implementation of agreed agricultural policy, the Commission, jointly 
with the EAEU Member States, works on taking agreed actions aimed at development of the export 
potential in the agricultural sector.

Article 95 of the Treaty on the EAEU (subpar. 10, par. 7):

For the purposes of implementation of the agreed (coordinated) agricultural policy, the Com-
mission shall jointly with the Member States, prepare recommendations on coordinated actions 
aimed at developing the export potential in the sphere of agricultural sector.

The Commission, jointly with the Parties, elaborated recommendations on coordination of sales 
and marketing policy, agreed actions in the field of export potential development for the purposes 
of improving the system of agricultural products promotion to third country markets. Approaches 
to formation of agreed export policy were suggested.
Within the framework of specified documents, the Commission defined the countries where it ap-
pears reasonable to increase supplies of agricultural and food products to in the first place (China, 
Turkey, Iran, Vietnam, Republic of Korea) and common sales markets which the Member States are 
invited to enter together (China, CIS countries, some EU countries).
The Commission performs regular analysis of conditions at the world market of agricultural and 
food products, prepares proposals on extending the export of agricultural commodities by the 
Member States and on summary analytical information on agricultural export support measures 
and mechanisms applied in the Member States, conditions of agricultural and food products access 
to the markets of partner countries and plans for participation of representatives of the Parties 
in international branch exhibitions and fairs.
Implementation of agreed measures on export development will allow to strengthen competitive 
positions of producers of agricultural and food products from the EAEU Member States at third 
country markets, form positive attitude of foreign buyers to the products produced in the EAEU, 
coordinate actions on tapping into promising markets.

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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Commission activity on development of the export 
potential in the agricultural sector

The Recommendation on coordination of sales and 
marketing policy of the EAEU Member States 

(No. 28 dd. December 22, 2015)

Recommendations on agreed actions of EAEU Member States in the field 
of export potential development (No. 30 dd. December 13, 2016)

The Recommendation on formation of approaches to agreed export policy with respect 
to agricultural products (No. 25 dd. November 14, 2017)

PREPARATION OF RECOMMENDATIONS ON AGREED ACTIONS ON DEVELOPMENT 
OF EXPORT POTENTIAL IN THE SPHERE OF AGRICULTURAL SECTOR

Informing the Commission by 
EAEU countries on:

¡ conditions of international 
and internal markets 
of exported agricultural 
products:

¡ requirements of foreign 
states for importing 
agricultural products:

¡ applied export support 
measures and mechanisms 

There is contemplated annual:

Assistance in engaging the 
EAEU partners to participate 

in joint events, such as:

¡ business-missions in third 
countries:

¡ agricultural fairs and 
exhibitions, forums, 
conferences on the issues 
of the agricultural sector 
within the framework 
of business programs 
of exhibitions and fairs. 

¡ forming of the list of principal importing countries, determination of specifics of import regulation 
in these countries

¡ determination of common sales markets for sales of agricultural products

¡ preparation of Reviews on measures and mechanisms of supporting export of agricultural and food 
products applied in the EAEU

There is contemplated:

¡ analysis of conditions of agricultural and food products access to the markets of the countries being 
partners in conclusion of FTA agreements

¡ quarterly preparation of reviews of conditions of the world and internal Union markets for sensitive 
agricultural commodities

Performance of work on determination 
of barriers in trade in third countries 

and preparation of proposals 
on elimination thereof

Joint exhibition activities

Implementation 
of Recommendations will 

facilitate EAEU Member States 
gaining access to systemized and 

up-to-date information 
and extending relations 
with the Union partners

1.

2.

3.
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Scientific and innovative development  
of the agricultural sector

Efficient fulfillment of potential of the agricultural branch of the Union Member States 
and the increase of its competitiveness are inextricably connected with accelerated 
technological modernization, creation and introduction of in-house advanced inno-
vative developments in the agricultural sector by the Member States.

Mechanisms of scientific and innovative cooperation in the agricultural sector are formed in the Union.

EAEU REGULATORY LEGAL FRAMEWORK ON SCIENTIFIC AND INNOVATIVE 
DEVELOPMENT OF THE AGRICULTURAL SECTOR 

The Treaty 
on the EAEU

Article 95 
(subpar. 11, par. 7)

For the purposes 
of implementation 

of the agreed 
(coordinated) agricultural 

policy, the Commission 
shall coordinate 

the implementation 
by the Member States 

of joint scientific 
and innovative activities 

in the sphere 
of agricultural sector, 

including within interstate 
programs of the Member 

States

Procedure of arranging 
joint research and 

development activities 
in the sphere 

of agricultural sectors 
of the EAEU Member 

States

Decision of the Eurasian 
Intergovernmental Council 

No. 1 dd. May 26, 2017

The Eurasian Technology Platforms:
Decision of the Eurasian 

Intergovernmental Council 
No. 2 dd. April 13, 2016

¡ The Eurasian LED technology platform

¡ Space and geoinformation 
technologies – products of global 
competitiveness 

¡ Photonics

¡ The Eurasian supercomputer 
technology platform

¡ Technologies of metallurgy and new 
materials 

¡ Technologies for extraction and 
processing of solid minerals 

¡ Technologies for environmental 
development 

¡ Light industry

¡ Technologies of food and processing 
industry of the agricultural sector

¡ The Eurasian agricultural technology 
platform

¡ The Eurasian biomedical technology 
platform

Recommendation 
«On the list of advanced 

research and 
development activities 

in the sphere 
of agricultural sectors 
of the EAEU Member 

States»

No. 14 dd. July 8, 2015

Recommendation 
«On coordination of joint 
scientific and innovative 

activities of the EAEU 
Member States in the 
sphere of agricultural 

sector» 

No. 25 
dd. December 11, 2016

Regulation on development, 
financing and implementation 

of interstate programs and projects 
in the industrial sphere

Decision of the Eurasian 
Intergovernmental Council No. 1 

dd. February 2, 2018

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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The Procedure of arranging joint research and development activities in the agricultural sectors 
of  the Union Member States was approved by the Decision of the Eurasian Intergovernmental 
Council. The document is aimed at cooperation in scientific sphere, optimization of budgetary ex-
penses of the Parties so that the money would work both for development of national agricultural 
sectors and for the integration simultaneously.

The procedure of arranging joint research 
and development activities in the sphere 

of agricultural sector of the EAEU Member States

Determining Customers 
in each of the Parties:

the Ministry of Agriculture, 
the Academy of Sciences

Concluding the contract  

for performance of works 
and intellectual property distribution

GOVERNMENTS/AUTHORIZED BODY

Determining the Coordinating 
Customer and Customers by interested 

Parties

Developing and agreeing the feasibility 
report by the Member States

Submitting the feasibility report to the EEC

Topic 
1...14

Determining Contractors 

on competition basis in accordance with 
legislation of participating states

Report on the progress 
of work in the 
reporting year

Final report

budget

off-budget

THE EEC SENDS 
THE REQUEST 

FOR PARTICIPATION

СОВЕТ
 ЕЭК 

EEC approves the 
list of issues for 

joint research and 
development 

activities 
for a 5-year period

within 30 days 
participation/refusal 

PERFORMING JOINT RESEARCH AND 
DEVELOPMENT ACTIVITIES

annually 
before April 1

Before March 1 of 
the year following 
the reporting one 
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The Procedure allows the EAEU countries to conduct promising joint research activities in the 
sphere of agricultural sector with a view to form stable basis for modernization of the agricul-
tural sector based on application of best achievements of the science and world experience, transfer 
of technologies and innovations.

In accordance with the Procedure of arranging joint research and development activities 
in the agricultural sector the list of joint research and development activities is formed 
for a 5-year period based on proposals from the countries and is approved by the Com-
mission. Wherewith national priorities and Union objectives on development of agricul-
tural sector shall be taken into account as well as priorities of interstate scientific-technical 
and innovation policy in the sphere of agricultural sector of the Member States.

Scientific research activities shall facilitate ensuring food safety, balanced condition of food 
markets, increase in efficiency and competitiveness of agriculture of the Union countries, 
maintenance of their biological diversity and ecological balance.

Not less than two EAEU countries shall participate in joint research activities. The period 
for conducting joint research and development activities shall not exceed five years.

For the purpose of joint discussion of the most promising directions of the agricultural sector devel-
opment, the list of 14 priority topics for key spheres of the agricultural science — genetics and se-
lection, aquaculture, veterinary and phytosanitary issues, development of further processing tech-
nologies and issues of interstate cooperation in the agricultural sector was elaborated. The States 
coordinating joint scientific and innovation activities were assigned for each of the topics.
The register of scientific research activities of the Union Member States in the sphere of the agri-
cultural sector conducted or planned to be conducted before 2020 within the topics specified has 
been formed. The register includes more than 150 research activities performed by 50 organiza-
tions of the Union.

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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Two priority technology platforms in the agricultural sector have been defined for the purpose 
of structuring systemic work on joint solving applied tasks on development of innovative products 
and technologies and their putting into service.
The said platforms unite leading national scientific and production organizations with proposals 
on joint innovative cooperative projects in the most promising branches.
Cooperation of more than 160 organizations from Armenia, Belarus, Kazakhstan, Kyrgyzstan 
and Russia is aimed at solving innovative tasks within the platform of «Technologies of food and 
processing industry of the agricultural sector — healthy food products». The Eurasian agricultural 
technology platform units 73 organizations from the Union countries.
Agriculture, production of food products, biochemical production, mechanical engineering, aqua-
culture, economics and management at agricultural and food enterprises represent strategic direc-
tions of work.

Besides, the issues of establishment of Eurasian centers of competence and innovation transfer 
in different directions of the agricultural sector are also discussed within the EEC Technology Plat-
forms. Such centers may become logical addition to interaction between the Union Member States 
which is already implemented on current issues and joint projects in particular branches of the ag-
ricultural sector. 
Consolidation of research and development as well as production and technology resources en-
sures solution of applied problems in agriculture of the EAEU countries, promotes technology 
transfer and development of innovative products. The efficiency of such work depends largely on 
active participation of the Parties, including that on the issues of financing national parts within 
joint initiatives.
In the forthcoming period, the Commission’s work will be aimed at coordinating implementation 
of joint research and development activities, forming the system of horizontal exchange of knowl-
edge and technologies in the sphere of agricultural sector both within the Union and with other 
countries.
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Round table «Strategic directions of development and deepening of integration 
and cooperation in agriculture of the EAEU member States» December 1, 2017

Coordination meeting of the Eurasian agricultural technology platform  
April 27, 2017

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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Round table «Innovation technologies in the field of plant growing as the factor of increase 
of agriculture efficiency in the EAEU Member States» 
March 30, 2017

VI International Forum «Orenburg land — the heart of Eurasia» 
November 24-25, 2016
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Meeting of the Presidium of the Council of the International Congress of Industrialists 
and Entrepreneurs, July 8, 2016

Round table arranged by the Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs, 
February 2018

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy
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Integrated information support  
of the agricultural sector

Use of information technologies based on automation of the process of data collection and 
processing allows to significantly decrease expenses of the market participants, ensure 
quick access to information resources, thus enhancing operational efficiency and quality 
of administrative decisions.

Digitization of managerial, technological and production processes becomes an actual trend of inno-
vative agricultural sector development. In response to these requests, the Commission developed and 
put into service the agricultural sector subsystem within the principal directions of agreed agricultural 
policy, such subsystem being one of the segments of forming the Single Digital Platform of the Union.
Agricultural sector subsystem represents the tool aimed at optimization of information interaction 
between the Parties and the Commission due to automation of information collection, processing 
and storage.

THE SUBSYSTEM OF THE AGRICULTURAL SECTOR OF THE 
EURASIAN ECONOMIC UNION MEMBER STATES

INFORMATION PORTAL OF THE UNION

Interested party

Data resource 
for agricultural 
sector forecast 

figures 

Resource for 
state support 

issues

Data resource for 
scientific and 

research papers in 
the agricultural 

sector

Data resource for 
national 

production 
development plans 

Data resource 
for the prices

The resource 
for plant 
varieties

Data resource 
for pedigree 

animals
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of authorized bodies
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integration gate
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INFORMATION INTERACTION WITHIN THE SINGLE REGISTER 
OF VARIETIES

INTEGRATED 
INFORMATION SYSTEM

SINGLE REGISTER 
OF VARIETIES 
OF AGRICULTURAL PLANTS

Union 
information portal

Interested party

National information 
resource

Authorized body

Requests 
to authorized 

bodies and 
submission 

of data on varieties 
to them

National information 
resource

Authorized body

National information 
resource

Authorized body

National information 
resource

Authorized body

National information 
resource

Authorized body

THE REPUBLIC 
OF ARMENIA

THE REPUBLIC 
OF BELARUS

THE REPUBLIC 
OF KAZAKHSTAN

THE KYRGYZ 
REPUBLIC

THE RUSSIAN 
FEDERATION

Cooperation and import substitution as part of implementation of agreed agricultural policy

Agricultural sector subsystem consists of 7 common information resources formed based on the 
decisions already made within the framework of agreed agricultural policy: forecast balance sheets, 
price monitoring and analysis of competitiveness, exchanging production development programs, 
scientific and research papers, information on the issues of state support for agriculture, data 
on pedigree animals and selection achievements, unified register of varieties of agricultural plants.

Accumulation of information within common information resources allows the experts of the Par-
ties, business and scientific communities to get information on condition and prospects of devel-
opment of the agricultural sector in the Member States and common agro-food market in online-
mode, to assess the situation on ensuring food safety.



INTERNATIONAL  
COOPERATION
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The Commission actively develops cooperation in the sphere of the agricultural sector with the pur-
pose of strengthening the role of the EAEU Member States in establishing the policy for ensuring 
global and regional food safety, increasing agriculture competitiveness with due account for the 
world experience and application of innovative technologies as well as establishing business con-
tacts with partners.

Cooperation with the Food and Agriculture Organization of the United Nations (hereinafter re-
ferred to as the FAO) being the leading international organization in the field of development 
of agricultural policy, efficient legislation and national strategies is built up within the framework 
of the Memorandum of Understanding between the EEC and the FAO.

Directions of cooperation cover measures on sustainable rural area development, ensuring food 
safety, conducting research activities on the issues of development and increase of efficiency 
of  agro-food market operation, ensuring sanitary and epidemiologic welfare of the population, 
phytosanitary and veterinary safety of the territories.

International cooperation

International cooperation
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Participation of S.S. Sidorskiy, the Member of the 
Board — Minister in charge of Industry and Agri-
culture of the EEC in the 40th session of the FAO 
conference in Rome became one of milestone events. 
The business meeting with FAO General Director, 
Jose Graziano da Silva, was arranged at the Confer-
ence. The issues of cooperation, situation in the field 
of food products and agriculture, political and regu-
latory aspects of regional and global nature resulting 
from activities on ensuring sustainable development 
for a period of up to 2030 were discussed during this 
meeting.

Cooperation with the FAO facilitates using of advanced experience in the agricultural sphere, 
improvement of the regulatory framework of the Member States in the field of selection and 
breeding work, discussion of current issues on ensuring food safety and nutrition improvement, 
elaboration of measures on sustainable development of the agricultural sector of the Member 
States, as well as the EAEU positioning in the international space.

The Memorandum of Cooperation between the Commission and the International Union 
of Public Associations «The International Congress of Industrialists and Entrepreneurs» signed 
on March 29, 2016 in the city of Yerevan (the Republic of Armenia) is aimed at developing mu-
tually beneficial cooperation in the sphere of industrial and agricultural sectors.

Implementation of Memorandum provisions will facilitate strengthening and developing busi-
ness contacts with European and Asian regions, will allow to introduce innovative technologies 
for production of goods with high added value in the Union.

Cooperation with Hungary has been ar-
ranged within the framework of the Memo-
randum of Understanding between the EEC 
and the Ministry of Agriculture of Hungary.

The Memorandum defines principal di-
rections and ways of interaction between 
the EEC and the Ministry of Agriculture 
of Hungary on increase of goods turnover 
between the countries of the Eurasian Eco-
nomic Union and the Hungary, elimination 
of barriers in trading, ensuring food, vet-
erinary and phytosanitary safety, scientific 
and technical cooperation and technologi-
cal development of the agricultural sector 
branches.

Cooperation in trading feedstuff, seeds, breeding material, interaction in the sphere of technolo-
gies and investments to the food industry (in the field of processing of fruit and vegetable prod-
ucts, meat and poultry), aquaculture and manufacture of veterinary drugs appear promising.
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The arrangement has been reached that the Parties’ experts would start working on harmoniza-
tion of requirements of technical regulations of the Eurasian and European Unions in the sphere 
of agricultural sector for the purpose of eliminating barriers and ensuring Union Member States’ 
access to the common European market.

Commission interaction with Hungary in the field of agricultural sector will have positive effect on 
further development of integration processes in the EAEU, and will allow the Union Member States 
to take into account European experience while implementing their agreed agricultural policy.

International interaction in the field of agricultural sector is aimed at expansion of volumes of ex-
ports of the EAEU Member States, studying the opportunities of the creation of new cooperative 
chains, attracting foreign investments and technologies with the aim of economic development 
of the Union Member States.

International cooperation
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The main purpose of deepening agricultural integration for forthcoming period consists in strength-
ening cooperation relations between the Member States in various spheres of the agricultural sector 
based on innovative development, competitive advantages, digitization of managerial and techno-
logical solutions ensuring food safety of the States, sustainable development of the agricultural sec-
tor, increase of mutual trade volumes, import substitution and increase of competitiveness of agri-
cultural and food products.
In this respect, the integration work will be focused on the following directions:

¡ improvement of specialization and placement of agricultural production in the EAEU based 
on the application of competitive advantages and development of national and Union-wide territo-
rial and branch labor distribution scheme;

¡ formation of the system of forecasting the development of the Union’s agricultural sector 
for a long-term period;

¡ development of interstate programs for development of large-scale special areas for production 
of principal agricultural commodities;

¡ extension of interstate cooperation in the agricultural sector including assistance in formation 
of the Eurasian network of wholesale distribution centers, border cooperation centers, promotion 
of establishing joint ventures.

The work of the Council on Agricultural Policy of the Eurasian Economic Union will facilitate 
deepening integration interaction. The Council is composed of Ministers of Agriculture of the Un-
ion Member States and Ministers of the Commission, whose competence includes agricultural is-
sues, technical regulation, sanitary, phytosanitary and veterinary measures.

Council operation will allow to prepare balanced proposals for elaboration of strategic directions 
of the agricultural sector development in the Union, to facilitate actual deepening of integration 
including the issues of balanced development of the Union market and promotion of agricultural 
products to third country markets, creation of interstate associations and cooperative entities in the 
agricultural sector.

PROSPECTS FOR THE INTEGRATION  
AND FOR ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT  
OF THE AGRICULTURAL SECTOR

Prospects for the integration and for ensuring sustainable development of the agricultural sector
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