
9 октября 2025 г. 
 

ИНФОРМАЦИЯ О НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЕ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕАЭС 

В ОБЛАСТИ ЦИФРОВЫХ ВАЛЮТ ЦЕНТРАЛЬНЫХ БАНКОВ (ЦВЦБ) 
И ЦИФРОВЫХ (ВИРТУАЛЬНЫХ) ФИНАНСОВЫХ АКТИВОВ (ЦФА) 

 

№ Наименование законодательного/нормативно-правового акта 

или иного документа/материала 

Примечание 

Республика Армения 

 

ЦВЦБ 

 По информации ЦБ РА, полученной в рабочем порядке, в Республике Армения 
продолжается стадия исследования и анализа сфере ЦВЦБ. 

 

ЦФА 

(письмо ЦБ РА от 30.07.2025 № 06.1.6-21/648-25) 

Законодательные акты 

1. Закон «О криптоактивах» от 29 мая 2025 г. Вступил в силу 04.07.2025  

Нормативно-правовые акты 

 Нет данных  

Республика Беларусь 

 

ЦВЦБ 

1. 31 января 2024 г. Правлением Национального Банка одобрена Концепция 
цифрового белорусского рубля (далее - ЦБР). 
Источник: https://www.nbrb.by/news/15994?print=print 

 

Концепция цифрового белорусского рубля содержит: 
- подробную информацию об основных подходах к 

внедрению ЦБР; 
- Дорожную карту ЦБР, отражающую виды и 

последовательность работ, которые предстоит выполнить для 
реализации данного проекта в 2024–2026 гг. 

9 сентября 2025 г. Председатель Правления НБ РБ  
Р.А. Головченко на совещании у Президента РБ сообщил, что 
уже в следующем году должна быть подготовлена вся 
нормативная база и программное обеспечение для 
полноценного внедрения ЦБР. На первом этапе его 
назначение будет соответствовать мировому опыту. Это 
контроль за использованием бюджетных средств. 

https://www.nbrb.by/news/15994?print=print
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Источник: https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-

politicheskie-i-v-oblasti-prava/2025/september/90056/ 

ЦФА 

(письмо НБ РБ от 23.07.2025 № 16-23/360) 

Законодательные акты 

1. Декрет Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8  
«О развитии цифровой экономики» 

Порядок осуществления деятельности с использованием 
цифровых знаков (токенов) в Республике Беларусь определен 
указанными законодательными актами. 
Данными актами токен легализован в качестве объекта 
гражданского оборота, сформирован понятийный аппарат, 
определяющий ключевые технологические понятия (блокчейн, 
смарт-контракт, виртуальный кошелек, майнинг), определены 
субъекты правоотношений с использованием токенов, установлен 
порядок совершения сделок (операций) с использованием токенов, 
определен перечень специальных видов предпринимательской 
деятельности с использованием токенов, которые вправе 
осуществлять резиденты Парка высоких технологий 

2. Декрет Президента Республики Беларусь от 22 сентября 2005 г. № 12  
«О парке высоких технологий» 

3. Указ Президента Республики Беларусь от 14 февраля 2022 г. № 48  
«О реестре адресов (идентификаторов) виртуальных кошельков  
и особенностях оборота криптовалюты» 

4. Указ Президента Республики Беларусь от 17сентября 2024 г. № 367 «Об 
обращении цифровых знаков (токенов)» 

Нормативно-правовые акты 

5. Положение о требованиях, которым должны соответствовать отдельные 
заявители для регистрации их в качестве резидентов Парка высоких 
технологий (ПВТ) 

Указанные нормативные акты утверждены в целях 
регулирования порядка осуществления резидентами ПВТ 
разрешенных видов деятельности с использованием токенов 
Наблюдательным советом ПВТ на основании полномочий, 
предоставленных пунктом 2 Указа Президента Республики 
Беларусь от 18 июня 2018 г. «О мерах по реализации Декрета 
Президента Республики Беларусь» и части пятой подпункта 4.1 
пункта 4 Декрета № 8. 

Резиденты ПВТ, осуществляющие виды деятельности с 
использованием токенов, в соответствии с законодательством 
отнесены к лицам, осуществляющим финансовые операции, и 
руководствуются требованиями Закона РБ от 30 июня 2014 г. 
№ 165-3 «О мерах по предотвращению легализации доходов, 
полученных преступным путем, финансирования террористической 
деятельности и финансирования распространения оружия 
массового поражения» 

 

 

 

 

6. Правила осуществления деятельности оператора криптоплатформы 

7. Правила осуществления деятельности оператора обмена криптовалют 

8. Правила оказания услуг, связанных с созданием и размещением цифровых 
знаков (токенов), и осуществления операций по созданию и размещению 
собственных цифровых знаков (токенов) 

9. Правила осуществления деятельности, связанной с оказанием услуг  
по осуществлению сделок (операций) с цифровыми знаками (токенами)  
в интересах других лиц 

10. Положение о требованиях к правилам внутреннего контроля резидентов 
ПВТ 

https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2025/september/90056/
https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2025/september/90056/
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В сфере бухгалтерского учета и отчетности 

Законодательные акты 

11. Декрет Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8  
«О развитии цифровой экономики» 

Устанавливает, что возникшие (добытые) в процессе 
майнинга или приобретенные иным способом токены для целей 
бухгалтерского учета признаются активами 

12. Закон Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 57-З  
«О бухгалтерском учете и отчетности» 

В соответствии с указанным Законом активами признаются 
имущество, возникшее в организации в результате совершенных 
хозяйственных операций, от которого организация предполагает 
получение экономических выгод, иные объекты, признаваемые 
активами в соответствии с законодательными актами 

13. Национальный стандарт бухгалтерского учета и отчетности «Финансовые 
инструменты», утвержденный постановлением Минфина РБ от 22 декабря 
2018 г. № 74 

Определяет порядок формирования в бухгалтерском учете 
информации о финансовых инструментах (за исключением 
финансовых активов и финансовых обязательств, возникающих в 
связи с совершением хозяйственных операций по договорам 
аренды, финансовой аренды (лизинга), страхования) в организациях 
(за исключением НБ РБ, банков, ОАО «Банк развития Республики 
Беларусь», небанковских кредитно-финансовых организаций, 
банковских групп, банковских холдингов, бюджетных 
организаций) 

Нормативно-правовые акты 

14. Национальный стандарт бухгалтерского учета и отчетности «Цифровые 
знаки (токены)», утвержденный постановлением Минфина РБ от 6 марта 
2018 г. № 16 

Определяется порядок формирования в бухгалтерском учете 
информации о цифровых знаках (токенах) и обязательствах, 
возникающих при размещении собственных токенов перед 
владельцами этих токенов, в организациях (за исключением НБ РБ, 
небанковских кредитно-финансовых организаций, банковских 
групп, банковских холдингов, бюджетных организаций) 

Республика Казахстан 

 

ЦВЦБ/ЦФА 

(письмо НБ РК от 05.08.2025 № 12-2-04/816 и письмо АРКРРФР от 29.09.2025 № 11-2-07/38967) 

Законодательные акты/нормативно-правовые акты 

В Республике Казахстан на текущий момент формируется законодательство по цифровой валюте центрального банка и цифровым финансовым 
активам. Соответствующие законодательные поправки разработаны и находятся на стадии согласования с заинтересованными государственными 
органами. 
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Кыргызская Республика 

 

ЦВЦБ 

(письмо НБ КР от 30.09.2025 № 2025-исх-40-07/8933) 

Законодательные акты 

1. Конституционный закон Кыргызской Республики от 11 августа 2022 № 92 
«О Национальном банке Кыргызской Республики» с дополнениями  
от 16 апреля 2025 г. 
Вступает в силу с 1 января 2027 года 

Ведено понятие цифрового сома, как национальной 
валюты в цифровой форме. 

Национальному банку Кыргызской Республики 
предоставлено исключительное право на эмиссию цифрового 
сома и установление порядка его выпуска и обращения. 

2. Закон Кыргызской Республики от 29 апреля 2025 г. «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты по вопросам правового статуса 
национальной цифровой валюты – цифрового сома». 
Вступает в силу с 1 января 2027 года 

Внесены изменения: 

- в Гражданский кодекс Кыргызской Республики 
(цифровые сомы отнесены к объектам гражданских прав и 
формы расчетов на территории КР дополнены расчетами в 
цифровом соме); 

-  в Бюджетный кодекс (уполномоченный 
государственный орган подключается к платформе цифрового 
сома и является ее прямым участником по учету и 
распределению бюджетных средств); 

- в Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях 
(предусматривается наложение штрафа на физических и 
юридических лиц за отказ в приеме цифрового сома); 

- в Налоговый кодекс Кыргызской Республики; 
- в Закон КР «О платежной системе Кыргызской 

Республики» (закон дополнен определением терминов, 
относящихся к цифровому сому, установлены требования  
к организации платежей на платформе цифрового сома,  
к содержанию Правил платформы цифрового сома, к 
Оператору и Пользователям указанной платформы, определен 
порядок завершения расчетов цифровыми сомами); 

- в Закон КР «О банках и банковской деятельности» (в 
части открытия цифрового кошелька и проведения операций 
с цифровыми сомами) 

Нормативно-правовые акты 

 Нет информации 
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ЦФА 

(письмо НБ КР от 25.07.2025 № 2025-исх-40-07/6796 и от 30.09.2025 № 2025-исх-40-07/89331) 

3. Закон Кыргызской Республики «О виртуальных активах»  
от 21 января 2022 г. 

Устанавливает правовой статус виртуальных активов, 
определяет порядок их оборота и регулирует деятельность 
субъектов, работающих в данной сфере. 

Определяет права и обязанности участников оборота 
виртуальных активов, устанавливает порядок лицензирования 
поставщиков услуг, регулирует эмиссию и публичное размещение 
виртуальных активов, а также условия регистрации майнеров и 
осуществления контроля за их деятельностью. 

4. Закон Кыргызской Республики «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты в сфере виртуальных активов» от 5 августа 2022 г., в 
соответствии с которым внесены изменения в ряд нормативных актов 

 

5. Гражданский кодекс Кыргызской Республики Виртуальные активы закреплены в качестве объекта 
гражданских прав (статья 22), а также представлена отсылочная 
норма о том, что понятие и виды виртуальных активов, а также 
особенности оборота виртуальных активов определяются 
законодательством в сфере виртуальных активов (статья 23 
дополнена частью 3) 

6. Закон «О противодействии финансированию террористической 
деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов» 

Деятельность поставщиков услуг виртуальных активов 
отнесена к перечню финансовых организаций. 
Закон содержит требования к криптобиржам и операторам обмена 
в части комплаенса и соблюдения AML|KYC норм 

7. Закон «О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской 
Республике» 

Деятельность поставщиков виртуальных активов отнесена  
к лицензируемой деятельности (статья 15 дополнена пунктом 62) 

8. Закон «О рынке ценных бумаг» Предусмотрена возможность совмещения деятельности 
фондовой биржи с деятельностью оператора торгов виртуальных 
активов (криптобиржа) (дополнена часть 13 статьи 50) 

Нормативно-правовые акты 

9. Порядок предоставления услуг, связанных с виртуальными актива, 
утвержденный постановлением Правления НБ КР от 3 февраля 2023 г. № 
2023-П-14/8-2(НПА) 

В отношении согласования поднадзорной НБ КР организации 
(коммерческий банк) 

10. Внесены изменения в постановление Правления НБ КР «Об утверждении 
Государственного классификатора платежного оборота» от 20 ноября 2007 
г. № 51/4 

Изменения внесены в целях отражения операций  
с виртуальными активами 

                                                           

1 Информация НБ КР о цифровых (виртуальных) финансовых активах прилагается (Приложение № 1) 
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11. Налоговый кодекс Кыргызской Республики Включает положения о налогообложении операций с виртуальными 
активами 

12. Постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О вопросах 
регулирования отношений, возникающих при обороте виртуальных 
активов» от 16 сентября 2022 года № 514 

Утверждены ряд нормативных актов, направленных на 
регулирование деятельности субъектов в сфере оборота 
виртуальных активов 

13. Положение о деятельности оператора торгов виртуальных активов 
(криптобиржи) и ведении Реестра операторов торгов виртуальных активов 
(криптобирж) 

 

14. Положение о деятельности оператора обмена виртуальных активов и 
ведении Реестра обмена виртуальных активов 

 

15. Положение об эмиссии (выпуске), обращении виртуальных активов и о 
порядке ведения Единого государственного реестра эмиссий виртуальных 
активов 

 

16. Порядок регистрации и выдачи сертификата для деятельности по 
осуществлению майнинга 

 

Российская Федерация 

 

ЦВЦБ 

Законодательные/нормативно-правовые акты в сфере ЦВЦБ размещены на сайте Банка России 

https://www.cbr.ru/fintech/dr/ 

 

ЦФА 

(письмо Минфина России от 25.07.2025 № 05-10-05/72560 и Росфинмониторинга от 11.08.2025 № 01-01-33/223302) 

Законодательные акты 

1. Гражданский кодекс Российской Федерации В России принята система специальных правовых норм, 
регулирующих цифровые (виртуальные) активы. 

В настоящее время в качестве цифровых прав в Российской 
Федерации квалифицируются унитарные цифровые права (УЦП), 
цифровые финансовые активы (ЦФА) и гибридные цифровые права 
(ГЦП) 
 

2. Налоговый кодекс Российской Федерации 

3. Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельны 
законодательные акты Российской Федерации» 

 Предусмотрены специальные положения в части цифровых 
(виртуальных) активов в иные федеральные законы, в том числе в: 

4. Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» 

                                                           

2 Информация Росфинмониторинга о цифровых (виртуальных) финансовых активах прилагается (Приложение № 2) 

https://www.cbr.ru/fintech/dr/
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5. Федеральный закон от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной платежной 
системе» 

6. Федеральный закон от 02.08.2019 № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с 
использованием инвестиционных платформ и о внесении изменения в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

7. Федеральный закон от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» 

Нормативно-правовые акты Банка России 

8. Указание Банка России от 01.04.2025 № 7036-У «О дополнительных 
требованиях к иностранным цифровым правам, которые могут быть 
квалифицированы в качестве цифровых прав» 

 

9. Указание Банка России от 16.09.2024 № 6849-У «Об установлении 
требований к иностранному держателю цифровых финансовых активов, 
которому могут быть зачислены цифровые финансовые активы, и о 
порядке, сроках, составе и форме предоставления иностранным 
номинальным держателем цифровых финансовых активов информации о 
своих клиентах учитывающему соответствующие цифровые финансовые 
активы оператору информационной системы, в которой осуществляется 
выпуск цифровых финансовых активов» 

 

10. Указание Банка России от 10.07.2024 № 6798-У «О порядке и сроках 
составления и представления в Банк России отчетов операторов 
инвестиционных платформ, отчетности операторов финансовых платформ, 
операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов, и операторов обмена цифровых 
финансовых активов, форме отчетов операторов инвестиционных 
платформ и составе включаемых в них сведений, составе и формах 
отчетности операторов финансовых  платформ, а также о порядке 
сообщения операторами инвестиционных платформ, операторами 
финансовых платформ, операторами информационных систем, в которых 

осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, операторами 
обмена цифровых финансовых активов Банку России информации о лицах, 
которым поручено проведение идентификации, упрощенной 
идентификации, обновление информации о клиентах, представителях 
клиентов, выгодоприобретателях и бенефициарных владельцах» 

 

11. Указание Банка России от 26.12.2022 № 6336-У «О порядке реализации 
Банком России полномочий, предусмотренных частью 18 статьи 5 и частью 
17 статьи 10 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О 
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цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Положение Банка России от 29.06.2022 № 799-П «Об открытии и ведении 
держателем реестра владельцев ценных бумаг лицевых счетов и счетов, не 
предназначенных для учета прав на ценные бумаги» 

12. Положение Банка России от 15.11.2021 № 779-П «Об установлении 
обязательных для некредитных финансовых организаций требований к 
операционной надежности при осуществлении видов деятельности, 
предусмотренных частью первой статьи 76.1 Федерального закона от 10 
июля 2022 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)», в целях обеспечения непрерывности оказания финансовых 
услуг (за исключением банковских услуг)» 

 

13. Указание Банка России от 25.06.2021 № 5828-У «О порядке передачи 
оператором информационной системы, исключенным из реестра 
операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов, хранящейся в информационной системе 
сводной информации о лицах, выпустивших цифровые активы, а также об 
обладателях цифровых финансовых активов, выпущенных в 
информационной системе, и принадлежащих им цифровых финансовых 
активах оператору иной информационной системы» 

 

14. Положение Банка России от 16.12.2020 № 76-П «О ведении Банком России 
реестра операторов информационных систем, в которых осуществляется 
выпуск цифровых финансовых активов, реестра операторов обмена 
цифровых финансовых активов, о порядке и сроках представления 
операторами информационных систем, в которых осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов, и операторами обмена цифровых 
финансовых активов в Банк России сведений о лицах, распоряжающихся 
акциями (долями) указанных операторов, а также о порядке представления 
и согласования Банком России изменений в правила информационной 
системы, в которой осуществляется выпуск цифровых финансовых 
активов, изменений в правила обмена цифровых финансовых активов» 

 

15. Указание Банка России от 16.12.2020 № 5665-У «О порядке исключения 
Банком России оператора обмена цифровых финансовых активов из 
реестра операторов обмена цифровыми финансовыми активами» 

 

16. Указание Банка России от 16.12.2020 № 5664-У «О порядке исключения 
Банком России оператора информационной системы, в которой 
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осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, из реестра 
операторов информационных систем, в которых осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов» 

17. Положение Банка России от 09.12.2020 № 645-П «О порядке направления 
Банком России предписаний в связи с несоответствием квалификационным 
требованиям (требованиям к квалификации) и (или) требованиям к деловой 
репутации, нарушением порядка приобретения акций (долей), 
установления контроля в отношении акционеров (участников) финансовых 
организаций, выявлением неудовлетворительного финансового положения, 
о перечне лиц, которым направляются копии предписаний, порядке 
доведения до сведения акционеров (участников) финансовых организаций 
информации о получении копий предписаний и акта об отмене 
предписания, порядке определения в связи с направлением предписаний 
количества предоставляющих право голоса акций (долей) кредитных 
организаций, порядке направления уведомления об исполнении 
предписания, акта об отмене предписания, а также о порядке размещения 
на официальном сайте Банка России в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» информации о направленном 
предписании (об отмене предписания)» 

 

18. Указание Банка России от 03.12.2020 № 5647-У «О требованиях к расчету 
размера чистых активов хозяйственного общества для целей его включения 
Банком России в реестр операторов обмена цифровых финансовых 
активов» 

 

19. Указание Банка России от 03.12.2020 № 5646-У «О случаях и порядке 
зачисления цифровых финансовых активов номинальному держателю 
цифровых финансовых активов, который учитывает права на цифровые 
финансовые активы, принадлежащие иным лицам» 

 

 Указание Банка России от 25.11.2020 № 5635-У «О признаках цифровых 
финансовых активов, приобретение которых может осуществляться только 
лицом, являющимся квалифицированным инвестором, о признаках 
цифровых финансовых активов, приобретение которых лицом, не 
являющимся квалифицированным инвестором, может осуществляться 
только в пределах установленной Банком России суммы денежных средств, 
передаваемых в их оплату, и совокупной стоимости иных цифровых 
финансовых активов, передаваемых в качестве встречного предоставления, 
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об указанных сумме денежных средств и совокупной стоимости цифровых 
финансовых активов» 

20. Указание Банка России от 09.11.2020 № 5625-У «О документах, 
предусмотренных частью 4 статьи 8 Федерального закона от 31 июля 2020 
года № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», и требованиях к их хранению» 

 

21. Положение Банка России от 13.05.2016 № 542-П «О требованиях к 
осуществлению депозитарной деятельности при формировании записей на 
основании документов, относящихся к ведению депозитарного учета, а 
также документов, связанных с учетом и переходом прав на ценные бумаги, 
и при хранении указанных документов» 

 

Информационные письма Банка России, предназначенные для формирования и закрепления лучших практик на рынке ЦФА  
22. Информационное письмо Банка России от 29.02.2024 № ИН-08-12/18 «О 

рисках совершения операций с цифровыми валютами и рекомендациях 
финансовым организациям исключить предложение услуг, 
предусматривающих совершение таких операций» 

 

23. Информационное письмо Банка России от 28.05.2025 № ИН-03-23/87 «В 
отношении операций кредитных организаций с цифровыми валютами и 
финансовыми инструментами, зависящими от цен (курсов) цифровых 
валют» 

 

24. Информационное письмо Банка России от 03.09.2021 № ИН-015-34/68 «Об 
управлении риском функциональных сбоев» 

 

 


