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Общая	информация	о	группе
• Группа	экспертов	по	управлению	рисками	в	

системах	нормативного	регулирования	(ГУР)	была	
учреждена	РГ.6	ЕЭК	ООН	в	2010	году

• Разработка	и	распространение	передового	опыта	в	
области	использования	инструментов	управления	
рисками	в	системах	регулирования



Общая	информация	о	группе
• 30	экспертов	– разносторонний	
опыт
• 13	стран
• 17	активных	участников
• Вебинары
• Председатель – Кевин	Найт



Рекомендация	«Управление	рисками	в	
системах	регулирования»

Использовать	концепцию	«риска»	для	оценки	того,	насколько	сбалансированной	является	система	
нормативного	регулирования:	

Чрезмерное	или	излишнее	регулирование Недостаточное	регулирование

Смягчение	рисков,	которым	может	подвергаться	общество	и	которые	могут	препятствовать	
экономическому	развитию,	является	одной̆	из	важных	целей̆	регулирования

Достижение	абсолютной	безопасности	не	может	быть	целью	нормативного	регулирования	



Рекомендация	«Управление	рисками	в	
системах	регулирования»

Разрабатываются,	тестируются	и	поддерживаются	в	состоянии	готовности	планы	на	
случай	непредвиденных	обстоятельств;	имеются	ресурсы	для	их	осуществления

Проводится	постоянный	мониторинг	реализации	стратегий	управления	рисками

Стратегии	управления	рисками	эффективно	реализуются

Выбираются	сбалансированные	стратегии	управление	рисками

Приоритет	отдается	наиболее	важным	рискам	(риски	надлежащим	образом	
анализируются	и	оцениваются)

Риски	своевременно идентифицируются	(максимально	возможное	число	рисков,	
учитываются	их	взаимосвязи)



Рекомендация	«Управление	рисками	в	
системах	регулирования»
• Установление	целей	нормативного	регулирования	

• Управление	активами

• Идентификация	рисков

• Анализ	и	оценка	рисков

• Определение	стратегии	управления
рисками
• Запрет
• Перенос
• Регулятивные	(или	нерегулятивные)	меры
• Принятие

• Внедрение	стратегий	управления	рисками:
• Определение	требований,
• До-рыночный	контроль,	
• Надзор	за	рынком

• Кризисное	управление



Рекомендация	«Кризисное	управление	в	
системах	регулирования»

Роль	технического	регулирования,	оценки	соответствия	и	надзора	за	рынком	в	деле	
предупреждения	и	преодоления	кризисов	в	различных	областях	

Некоторые	риски	практически	невозможно	выявить	и	все	риски,	даже	если	они	будут	выявлены,	не	
могут	быть	полностью	устранены	

Ситуации,	выходящие	за	рамки	возможностей	обычных	организационных	структур	и	процессов	

Часть	рисков	требуют	разработки	планов	действий	в	чрезвычайных	ситуациях,	которые	могут	
применяться	органами	нормативного	регулирования	и	другими	субъектами	

Во	многих	случаях	кризисы	приводили	к	установлению	несоразмерного	регулирования	



Рекомендация	«Кризисное	управление	в	
системах	регулирования»
• Процесс	кризисного	управления	должен	предусматривать	
управление	на	следующих	стадиях:	
• подготовка	к	кризису,	
• стабилизация,	
• продолжение	функции	̆в	условиях	кризиса,	
• восстановление	и	последующие	действия.	

• Подразделение	кризисного	управления	
• Что	должно	быть	в	планах
• Действия	в	кризисных	ситуациях
• Действия	в	посткризисный	период



Рекомендация	«Кризисное	управление	в	
системах	регулирования»

Версия	плана,	когда	
и	кем	принят

Цель	и	область	
применения  

Критерии	
приведения	в	
действие 

Ссылки	на	другие	
планы	и	увязка	с	

ними

Роли,	отчетность	и	
ответственность Доступа	к	ресурсам

Требования	в	
отношении	связи	и	

консультации

Контактные	списки,	
карты	и	планы

Стабилизация	
Продолжения	
основных	функций
Восстановление

Методы	обращения	
незамедлительного	

внимания	
затронутым	лицам

Методы	
развертывание	
процессов	сбора	
надежных	данных	



Рекомендация	«Управление	рисками	в	
системах	регулирования»
• Установление	целей	нормативного	регулирования	

• Управление	активами

• Идентификация	рисков

• Анализ	и	оценка	рисков

• Определение	стратегии	управления
рисками
• Запрет
• Перенос
• Регулятивные	(или	нерегулятивные)	меры
• Принятие

• Внедрение	стратегий	управления	рисками:
• Определение	требований,
• До-рыночный	контроль,	
• Надзор	за	рынком

• Кризисное	управление



Рекомендация	«Применение	прогнозных	
инструментов	для	целевого	надзора	за	
рынком»

Эффективное	распределение	ограниченных	ресурсов	и	целевой	надзор	на	основе	рисков	в	отношении	
продуктов

Применение	прогнозных	инструментов	оценки	рисков	при	планировании	деятельности	органов	по	
надзору	за	рынком	на	стадии	«до	аварии»/«до	сообщения	о	несоответствии»

Соответствие	предъявляемым	требованиям	и	безопасность	в	целях	защиты	потребителей̆,	граждан	и	
окружающей	среды

товары	на	рынке	(включая	импорт)	 физическая	инфраструктура коммерческие	и	промышленные	
объекты

Чрезмерно	жесткий	контроль	может	создавать	неоправданные	барьеры	для	торговли



Рекомендация	«Применение	прогнозных	
инструментов	для	целевого	надзора	за	
рынком»
• Оценка	риска	несоответствия:
• Степень	опасности	определенного	продукта/предприятия,	когда	он/оно	
не	соответствует	требованиям
• Степень	вероятности	того,	что	не	соответствующий	требованиям	продукт	
такого	рода	присутствует	на	рынке

• Построения	систем	сбора/хранения	данных	–	чем	больше	
данных,	тем	лучше	прогноз
• Применение	прогнозных	алгоритмов	и	экспертных	оценок	для	
планирования	надзора



Оценка	риска	несоответствия

Example	received	from	Mr.	Peter	Morfee,	New	Zealand



Опасность	несоответствия

Травма

Перемещают	во	
время	

использования

Устанавливается	
непрофессионалами

Часто	используется	
детьми

Функции	
безопасности



Вероятность	несоответствия



«Прогноз	- реальность»		и	обучение

Прогноз:
Опасность	несоответствия

Вероятность	
несоответствия

История:
Травмы
Сколько	

несоответствующих	
продуктов	нашли	на	рынке



Три	рекомендации	утверждены	и	опубликованы

••Управление	рисками	в	системах	регулирования
••Кризисное	управление	в	системах	регулирования
••Применение	прогнозных	инструментов	управления	рисками	для	целевого	надзора	за	рынком

Рекомендация	по	построению	систем	регулирования	в	поддержку	целей	устойчивого	развития	-
доработка

Руководство	«Управление	рисками	в	системах	нормативного	регулирования»

Учебные	материалы	“Применение	риск-ориентированного	подхода	при	построении	систем	
регулирования”

Методологии	для	реализации	проектов,	направленных	на	внедрение	рекомендаций

Работа	в	области	уменьшения	опасности	бедствий	(UNISDR)

Проекты	внедрения	- более,	чем	в	10	странах

Сотрудничество	в	области	управления	рисками	с ЕС,	ИСО,	МЭК,ОЭСР,	IRGC,	FERMA,	PRMIA,	UNIDO,	
Красный	Крест и	другими


