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В первом полугодии 2021 года бюджетные балансы1 в большинстве стран 

ЕАЭС улучшились в связи с оживлением деловой активности и улучшением 

внешних условий. Дефицит бюджета СГУ снизился в Беларуси - до 1,0% ВВП, в 

Казахстане - до 5,7% ВВП. В Кыргызстане и России бюджеты были исполнены с 

профицитом 1,9% ВВП и 2,8% ВВП, против дефицита в январе-июне 2020 года. 

Улучшению бюджетных балансов СГУ в этих станах способствовал номинальный 

рост налоговых поступлений, повышение мировых цен на сырьевые товары и 

стабилизация санитарно-эпидемиологической ситуации. Снижение темпов роста 

бюджетных расходов в ряде стран ЕАЭС (Беларусь, Россия) на фоне завершения 

основных мер господдержки экономики и населения, включая меры налогового 

стимулирования, также позитивно отразились на значении бюджетного сальдо. 

Противоположная остальным странам ЕАЭС тенденция, связанная с 

увеличением бюджетного дефицита до 2,5% ВВП, наблюдалась в Армении. Рост 

дефицита главным образом был вызван увеличением расходов бюджета СГУ на 

поддержку экономики на фоне невысокого роста бюджетных поступлений в 

связи с продлением в первом полугодии 2021 г. карантинных ограничений. 

Рис. 1. Балансы бюджетов СГУ стран ЕАЭС по итогам 

первых полугодий 2015-2021 гг. (в процентах ВВП) 

Источник: расчеты Комиссии. 

Доходы бюджета СГУ в процентах ВВП выросли в большинстве стран ЕАЭС. В 

Казахстане доходы бюджета к ВВП увеличились на 1,5 п.п., в Кыргызстане - на 9,6 

п.п., в России – на 0,5 п.п. В Армении и Беларуси доходы бюджета к ВВП 

снизились на 0,5 п.п. и 0,8 п.п., несмотря на номинальное увеличение (+10,8% и 

+16,7%), что было связано с интенсивным ростом номинального ВВП. В 

Казахстане, Кыргызстане и России рост доходов вызван номинальным 

увеличением поступлений НДС (+24,4%, +69,2%, +31,4%) на фоне оживления 

потребительского спроса и улучшения налогового администрирования. 

Поддержке доходов в Беларуси, Казахстане и России в том числе 

способствовало увеличение поступлений экспортных пошлин (+67,1%, +67,0%, 

+58,2%) на фоне роста стоимостных объемов экспорта нефти и нефтепродуктов в 

                                                 
1 Здесь и далее применяется консолидированный бюджет сектора государственного управления (СГУ). 

-2,6

4,1

-2,9

2,7

-1,5

-3,9

2,3

-2,6

-6,6

-1,9
-1,5

2,8

0,3

-1,9

1,2
0,2

6,2

1,5
0,5

3,6

4,9
4,1

0,8
0,3

5,4

-1,5

-3,3

-6,6

-4,7

-1,3
-2,5

-1,0

-5,7

1,9
2,8

-8,0

-6,0

-4,0

-2,0

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Мониторинг баланса бюджета и долга государств – членов ЕАЭС по итогам 1 п/г 2021 года Декабрь 2021 

 

Департамент макроэкономической политики ЕЭК 3 

 

условиях повышения мировых цен на сырье. Общей тенденцией для всех стран 

ЕАЭС стало увеличение поступлений в бюджет импортных пошлин, вызванное 

ростом объема торговли с третьими странами, а для Беларуси, Кыргызстана и 

России также налога на доходы юридических лиц на фоне повышения деловой 

активности. В Кыргызстане росту доходов в том числе содействовало увеличение 

поступлений неналоговых доходов (+70,8%) и акцизов (+48,2%) в связи с 

повышением сбора на табак и алкоголь. В Армении поддержке доходов 

способствовали рост поступлений социальных взносов (+90,5%), налога на 

собственность (+25,1%), а также грантов (+86,9%) в рамках программ помощи по 

борьбе с последствиями пандемии. 

Рис. 2. Изменение доходов консолидированных бюджетов СГУ стран ЕАЭС по итогам 

первого полугодия 2021 г. в годовом сравнении (в процентных пунктах ВВП) 

 
Источник: расчеты Комиссии. 

Расходы бюджета СГУ в процентах ВВП увеличились в большинстве странах 

ЕАЭС. В большей мере расходы к ВВП выросли в Кыргызстане (+3,1 п.п.) в связи 

с продолжением реализации антикризисных программ поддержки. В Армении и 

Казахстане расходы по отношению к ВВП увеличились на 0,5 п.п. и 0,6 п.п., а в 

Беларуси и России снизились на 3,0 п.п. и 3,4 п.п, несмотря на номинальное 

увеличение (+11,0% и +8,5%). В Армении и Кыргызстане главным образом 

выросли капитальные расходы (+90,9% и +77,3%) в связи с финансированием 

инфраструктурных проектов (транспорт и энергетика) и сельского хозяйства. В 

Кыргызстане также увеличились расходы на покупку товаров и услуг (+38,4%), в 

том числе на приобретение социально значимых продуктов и лекарственных 

препаратов, оплату труда работников (+16,5%) в связи с повышением зарплат 

сотрудникам здравоохранения и культуры, а также субсидии (+75,8%). В 

Казахстане выросли процентные платежи (+47,2%), что обусловлено 

увеличением долговых обязательств, и расходы на оплату труда работников 

(+22,4%) в связи с повышением зарплат некоторым категориям сотрудников 

бюджетной сферы. Кроме того, в Армении, Казахстане и Кыргызстане также 

увеличились расходы по статье «гранты». В Беларуси и России расходы бюджета 

к ВВП снизились по всем основным бюджетным статьям, что было обусловлено 

сдерживанием номинального роста расходов, в том числе в связи с 
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завершением реализации большинства антикризисных программ поддержки 

экономики и населения (для России). 

Рис. 3. Изменение расходов консолидированных бюджетов СГУ стран ЕАЭС по итогам 

первого полугодия 2021 г. в годовом сравнении (в процентных пунктах ВВП) 

 
Источник: расчеты Комиссии. 

Долг СГУ в процентах ВВП увеличился во всех странах ЕАЭС в связи с 

ослаблением национальных валют и продлением некоторыми странами  

поддержки своих экономик с помощью бюджетных расходов. Долг к ВВП вырос 

в Армении на 10,3 п.п. (в номинальном выражении – на 19,1%), в Беларуси – на 

2,0 п.п. (+9,8%), в Казахстане – на 4,1 п.п. (+26,0%), в Кыргызстане – на 8,7 п.п. 

(+14,8%) и в России – на 3,9 п.п. (+39,0%). Несмотря на улучшение 

экономической ситуации в первой половине 2021 года долг продолжал 

увеличиваться во всех странах ЕАЭС. По итогам июня 2021 г. уровень долга СГУ 

превышал установленный Договором о ЕАЭС критерий в 50% ВВП в Армении и 

Кыргызстане (на 15,0 п.п. и 14,7 п.п. соответственно). 

Рис. 4. Долг СГУ стран ЕАЭС по итогам июня в 2015-2021 гг.  

(в процентах ВВП) 

Источник: расчеты Комиссии. 

Основными причинами роста долга стали: в Армении, Беларуси и России - 

рост чистого приобретения финансовых активов. Ослабление национальной 

валюты являлось фактором, увеличивающим долг во всех странах Союза, кроме 

России. В Армении, Казахстане и Кыргызстане росту долга также способствовало 

сокращение реального ВВП и увеличение первичного дефицита 
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консолидированного бюджета СГУ (кроме Кыргызстана), что вызвало в этих 

странах рост потребности в долговом финансировании и необходимость 

привлечения новых заимствований. Положительным фактором для сдерживания 

темпов роста долга в Беларуси и России являлся рост реального ВВП, а в 

Беларуси и Кыргызстане - формирование первичного профицита бюджета. 

Средняя реальная процентная ставка оказывала положительное влияние на долг 

СГУ во всех странах ЕАЭС, кроме Армении. 

Рис. 5. Изменение долга СГУ стран ЕАЭС по итогам июня 2021 года в годовом 

сравнении и вклад основных факторов (в процентных пунктах ВВП) 

 
Источник: расчеты Комиссии на основе методики расчета МВФ 

Валютная структура долга улучшилась в большинстве стран ЕАЭС. Доля долга 

в иностранной валюте в Армении, Кыргызстане и России снизилась в связи с 

ростом заимствований в национальной валюте. В Беларуси данный показатель 

увеличился по причине преимущественного заимствования в иностранной 

валюте. В Казахстане доля долга в иностранной валюте осталась неизменной 

вследствие ослабления национальной валюты, несмотря на более интенсивное 

заимствование в национальной валюте. Доля долга в иностранной валюте в 

Беларуси и Кыргызстане продолжала превышать уровень 80%, отражая более 

высокий валютный риск долга по сравнению с другими странами ЕАЭС2. 

Рис. 6. Доля долга СГУ в иностранной валюте в структуре долга СГУ стран ЕАЭС по 

итогам июня 2020–2021 гг. 

Источник: расчеты Комиссии. 

                                                 
2 Референтное значение, используемое МВФ для мониторинга валютного риска. 
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