
5 июня 2017 г.

Снятие проблемы административных барьеров с 

российской повестки – роль рейтинга «Ведение бизнеса» и 

Национального рейтинга состояния инвестиционного 

климата в субъектах Российской Федерации
Игорь Кустарин
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Основной этап работы над «дорожными картами» НПИ

Фаза мониторинга, применения и контрольных закупок

Внедрение Стандарта во всех регионах, мониторинг работоспособности созданных инструментов и механизмов

Пилотная апробация в 21 

регионе
Рейтинг в 76 регионах Рейтинг в 85 регионах

850 участников

3 волны

324 участника

3 модуля

343 участника

3 модуля

Внедрение в 85 

регионах

Атлас муниципальных 

практик
Внедрение порядка мер в более чем 1000 муниципалитетахПилотирование

Проведение контрольных закупок по методу тайного покупателя

Запуск

НПИ

(2012 – 2013)

Начало работы с 

регионами

(2014)

Рейтинг, региональные команды, целевые модели

(2015 – 2017)

Запуск
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Инвестиционный климат в стране улучшился
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Прирост среднего индекса в 2017 г. 

по сравнению с 2016 г., баллов Выводы

Улучшились практически все показатели по регуляторике

(направление «А») в среднем на 10%

Разнонаправленная динамика по институтам (направление Б)

• Значительное улучшение по механизму ГЧП (+51%)

• КНД – все еще зона риска. Кол-во проверок снизилось на 5% 

при увеличении кол-ва документов на 12% = незначительный 

эффект

Улучшились в целом показатели по инфраструктуре и 

ресурсам (направление В)

• Основные драйверы – кадастр (кол-во процедур -3%, сроки ---

8%), налоговые льготы (+7%)

• В целом остальные показатели на уровне прошлого года

Улучшение также по направлению поддержки МСБ 

(направление Г) – ключевым драйвером являются госзакупки у 

МСБ (+157%)
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Улучшились значения 27 из 44 показателей Национального 

рейтинга

27 показателей (61%)

17 показателей (39%)

Динамика абсолютных значений показателей, %

Лидеры роста

• Г3.2. Доля гос. и муниципальных контрактов с субъектами малого бизнеса 

в общей стоимости гос. и муниципальных контрактов 

• Б1.3. Оценка уровня развития механизма государственно-частного 

партнёрства в субъекте РФ

• А2.2. Среднее количество процедур, необходимых для получения 

разрешений на строительство 

• Г2.2. Информационный портал по вопросам поддержки и развития малого 

и среднего предпринимательства 

• А3.2. Среднее количество процедур при регистрации прав собственности 

Лидеры падения

• В3.2. Доля гарантий региональной гарантийной организации от 

налоговых доходов региона

• Б2.3. Доля компаний, столкнувшихся с давлением со стороны органов 

власти или естественных монополий 

• В4.1. Доля выпускников в промышленном производстве, сельском 

хозяйстве, строительстве, транспорте и связи от общей численности 

занятых  в этих секторах 

• Б2.1. Количество запрошенных дополнительных документов у 

предприятия в год 

• Г2.1. Доля рабочих мест в бизнес-инкубаторах и технопарках  в общем 

числе занятых на  малых предприятиях 

Среднее изменение по 

показателям с 

положительной динамикой:

+13,7%

Среднее изменение по 

показателям с 

отрицательной динамикой

-8,1%
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Конкуренция за позиции в рейтинге обострилась, средний 

разрыв между регионами уменьшается

0
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3

1.05

1.15

1.10

1.00

III

-28%

III IV V

Средний разрыв в рейтинге

между регионами, баллы

-4%
-52%

20172016

3

"Хвост" рейтинга остается на 
расстоянии от основной 

группы

Примечание: Разрывы были расчитаны как разница между индексами интегрального рейтинга регионов, находящихся на соседних местах в рейтинге. Разрывы между группами 
регионов считались как разница интегральных индексов регионов, находящихся на границе групп, в случае, если регион попадает во II группу вместо первой не по интегральному 
рейтингу, а по критерию отсечения – разрыв считался по первому региону из группы II, который не попадает под это правило.

20172016
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III-IV IV-VI-II II-III

+11%

+23%

Средний разрыв в рейтинге между 

группами регионов, баллы

2016 2017

12 17 21 1025

Группы 

регионов

Разрывы в самых многочисленных 

группах (III и IV) уменьшились 

в среднем на 40%

Усиливается поляризация регионов в 

рейтинге, отрывы I и V групп от основной 

массы регионов - растут 

# регионов 
в группе

Средний разрыв 

между всеми 

регионами

Средний разрыв
уменьшился на 40%
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10 регионов
Бегут назад

13 
регионов
Шаг 
вперед-
2016

Призеры
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Призеры 
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марафона
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Изменение 

индекса 16-17

43 региона добились улучшений в инвестиционном 

климате за 3 года

Долгосрочная1 (15-16-17) динамика Рейтинга

Примеры для 
подражания Р.Татарстан

МоскваЧувашская Р. Тюменская обл.

1. Рассчитано по 37 показателям, которые участвуют в рейтинге на протяжении 3х лет.

Тульская обл.Калужская обл. Краснодарский край Ульяновская обл.

8 регионов
• На протяжении 3 лет –

в топ-15 Рейтинга

16 регионов
• Демонстрируют 

устойчивый рост

19 регионов
• В целом добились 

улучшений 

43 региона
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Улучшение инвестклимата – один из главных ответов
Есть значимая зависимость между показателями инвестклимата - Национальным 

рейтингом – и ключевыми показателями роста (частными инвестициями и ВРП)
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Индекс Рейтинга 2017, баллы

Частные инвестиции на д.н. в 2015 году,

тыс. руб.

• 70 регионов 1

• t-статистика – 3,93

Рост Рейтинга на 1,8 балла

(к примеру, при снижении сроков подключения к 

электросетям с 108 дн. до 86 дн.)

соответствует росту частных инвестиций на д.н. на 2%

- линия тренда
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Индекс Рейтинга 2017, баллы

ВРП на д.н. в 2015 году, 

тыс. руб.

Рост Рейтинга на 1,0 балл

(к примеру, при снижении сроков подключения к 

электросетям с 108 дн. до 94 дн.)

соответствует росту ВРП на д.н. 1,1%

• 80 регионов2

• t-статистика – 3,06

1. Без Респ. Татарстан, Респ Саха (Якутия), Тюменской обл., ХМАО, Ямало-Ненецкого АО, Красноярского края, 
Магаданской обл., Респ. Коми, Сахалинской обл., Респ. Крым, Севастополя, Ненецкого АО, Чукотского АО, Иркутской обл.
2. Без Ненецкого АО, Чукотского АО, Ямало-Ненецкого АО, Сахалинской обл., Ханты-Мансийского АО,
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Связь Рейтинга и макропараметров усиливается с 

каждым годом

Рейтинг становится более точным инструментом 

мониторинга и управления инвестиционным климатом

0

250

500

750

1 000

180 200 220 240 260 280

ВРП на д.н. в 2015 году, тыс. руб.

Индекс 2017
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ВРП на д.н. в 2013 году, тыс. руб.

Индекс 2015

- линия тренда
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Индекс 2016

ВРП на д.н. в 2014 году, тыс. руб.

1. коэффициент наклона линии тренда 2. Расчитано методом наименьших модулей 
* - попадает в 90% доверительный интервал ** - попадает в 95% доверительный интервал *** - попадает в 99% доверительный интервал

• 73 региона

• t-статистика2 – 0,36

• k1 – 0,38

• 75 регионов

• t-статистика2 – 2,13

• k1 – 1,93**

• 79 регионов

• t-статистика2 – 2,78

• k1 – 2,54***
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Связь Рейтинга и макро-параметров усиливается с 

каждым годом – пример Инвестиций на душу населения

Рейтинг становится более точным инструментом 

мониторинга и управления инвестиционным климатом
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Инвестиции на д.н. в 2016 г., тыс. руб.

Индекс 2017
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Инвестиции на д.н. в 2014 г., тыс. руб.

Индекс 2015

- линия тренда

• 69 регионов

• t-статистика2 – 1,07

• k1 – 0,23

• 78 регионов

• t-статистика2 – 2,21

• k1 – 0,77**
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Инвестиции на д.н. в 2015 г., тыс. руб.

Индекс 2016

• 77 регионов

• t-статистика2 – 2,02

• k1 – 0,53**

1. коэффициент наклона линии тренда 2. Расчитано методом наименьших модулей 
* - попадает в 90% доверительный интервал ** - попадает в 95% доверительный интервал *** - попадает в 99% доверительный интервал
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Зависимость между результатами рейтинга и 

ключевыми макропоказателями улучшается

2017

20161 2016

20152 2015

20143 2014

Основные наблюдения

• Есть значимая зависимость между интегральным 

индексом Рейтинга с макроэкономическими показателями 

с лагом в 1 год.

• Корреляция Рейтинга 2017 и ВРП  на 27% лучше, чем для 

Рейтинга 2016

Данные 

рейтинга Т статистика Данные ВРП

27%

2,42

1,7

2,57

3,06

2,41

1.Рейтинг 2017 рассчитан на данных 2016 года, корреляция с ВРП определена без учета 5 регионов: Ненецкий АО, Сахалинская обл., ХМАО, ЯНАО, Чукотский АО
2. Рейтинг 2016 рассчитан на данных 2015 года, корреляция с ВРП определена без учета 9 регионов: Ненецкий АО, Сахалинская обл., ХМАО, ЯНАО, Чукотский АО, Магаданская обл., 
Респ. Саха (Якутия), Респ.Крым, Севастополь
3. Рейтинг 2015 рассчитан на данных 2014 года, корреляция с ВРП определена без учета регионов в п.1 и тех, для которых Рейтинг 2015 не был рассчитан

Гипотезы

• Находясь на низких позициях рейтинга правительства

регионов начинают улучшать инвестиционный климат

– как следствие растут инвестиции в регион и ВРП.

• Представители МСБ с улучшением инвестиционного 

климата повышают уровень доверия к региональному 

правительству и делают дальнейшие шаги в развитии

повышая этим ВРП и другие макроэкономические 

показатели региона

• В регионах с высоким ВРП больше финансовых 

возможностей по улучшению инвестиционного климата 

при прочих равных условиях

Для внутреннего 

обсуждения
5
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Сегодня Рейтинг - "кнут" для регионов, а не "пряник"

Мотивация

Компетенции/ 

навыки

"300 баллов": открытая и публичная 

постановка целей в регионе (возможно, 

должны исходить от деловых ассоциаций)

"Новый мандат ЦРР+": активная модель 

управления изменениями из центра, 

консолидация компетенций в одном месте

Основные причины

Возможные решения и 

дальнейшие шаги

• Нет четких целей – региональные власти 

устанавливают цели по Рейтингу сами себе, часто в 

отрыве от потребностей и диалога с бизнесом

• Мало регионов и команд, для которых улучшение 

инвестклимата было бы темой "топ-5"

• Нет ярких примеров позитивных и негативных 

последствий от успеха в развитии инвестклимата

• Нет увязки достижений в области инвестклимата с 

распределением ресурсов (напр. участия в 

федеральных программах и проектах)

• 58 регионов из 85 по оценке АСИ не соответствуют 

ожиданиям по работе проектного офиса

• Сейчас только один запущенный инструмент "прямого 

действия" – программа обучения, но ее эффект будет 

виден только с существенным лагом 

• Тиражирование лучших практик  сводится к обмену 

опытом в ходе обучения

• Существующий инструментарий (некоторые кадровые 

решения и обучение) недостаточен для текущего 

состояния системы управления в регионах

"Карьерные взлеты и публичные порки": для 

звезд и отстающих развития инвестклимата

и Рейтинга

"Деньги звездам": результаты решений по 

ГП/ФЦП и трансфертам с учетом результатов 

Рейтинга

"Управляемые прорывы": регионы особого 

внимания для отработки модели рывка

"Реформы": инициатива по 

реформированию системы управления в 

регионах

"Взять на буксир": регионы-лидеры берут 

обязательства по "подтягиванию 

двоечников"

Итоги Рейтинга 2016

Для обсуждения
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Целевые модели – ключевой инструмент управления 

изменениями

от 54 до 203 дня до 129 дней

от 7 до 22 дня до 7  дней

от 20 до 60 дней до 38 дней

до 17,2 % госзакупок у МСБ до 15  %

Получение разрешения на строительство

Регистрация права собственности

Постановка на кадастровый учет

Поддержка малого и среднего 

предпринимательства

Осуществление контрольно-надзорной 

деятельности

Технологическое присоединение к 

электрическим сетям

Подключение к сетям газораспределения

Подключение к инженерным сетям

Наличие и качество рег. законодательства по 

поддержки инвест. деятельности

Эффективность обратной связи с инвесторами

Эффективность спец. организации по работе с 

инвесторами

Качество инвестиционного портала субъекта РФ

от 49 до 124 дней до 90 дней

от 40 до 185 дней до 45 дней

до 40 днейот 12 до 115 дней

водоснабжение

от 20 до 113 дней

водоотведение

Регламенты по 100% 

рег. контроля

100% информати-

зация КНД

> инвестиций

> инвестпроектов

Новые рабочие места

Неизменный 

налоговый режим

Прозрачное 

законодательство

Целевые модели
Сейчас

(Рейтинг-2017)

Будет в

2017 г.
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Улучшение инвестиционного климата: что дальше?
Как менялось наше представление об инвестклимате, понимание целей и механизмов?

Инвестици

онный 

климат -

это

Механизмы

Цели

12 
направлений
Doing 
Business

15 базовых 
требований 
регстандарта

А "Регуляторная среда"
Б "Институты для бизнеса"
В "Инфраструктура и ресурсы"
Г "Поддержка малого 
предпринимательства"

• Качество 
жизни

• Кадровый 
потенциал

• Рынки 
будущего

= 44 
показателя

Топ-20 в 
Doing 
Business

Запуск 
базовых 
механизмов 
поддержки в 
регионах

Мобилизация региональных 
команд и достижение 
результатов по всей стране

• Глобальное 
лидерство

• Большие 
решения, а не 
«маленькие 
шаги»

Рабочие 
группы 
бизнеса и 
власти

Дорожные 
карты

Экспертное 
сообщество в 
регионах

Стандарт

7% предпринимателей 
страны

85 региональных команд

Рейтинг

• Data-driven –
единая 
система

• Новые 
технологии

• Вовлечение 
всех уровней 
управления

НПИ

(2012 – 2013)

Начало работы 

с регионами

(2014)

2017+

Рейтинг, региональные команды, целевые 

модели

(2015 – 2017)


