
Вɜɟɞɟɧɢɟ ɧɨɜɵɯ ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɵɯ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪ ɜ ɫɮɟɪɟ 
ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟяɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ Рɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Фɟɞɟɪɚɰɢɢ 

 

ȼ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɭɧɤɬɨɦ 2 (ɛ) ɩɥɚɧɚ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɨ ɫɟɤɬɨɪɭ ɭɫɥɭɝ 
ɩɨ ɨɰɟɧɤɟ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦ-ɱɥɟɧɚɦ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨ ɜɵɹɜɢɬɶ ɢ ɭɫɬɪɚɧɢɬɶ 
ɜɫɟ ɛɚɪɶɟɪɵ (ɧɟɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɭ ɨ ɋɨɸɡɟ), ɜɨɡɧɢɤɚɸɳɢɟ  
ɩɪɢ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɢ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ ɢ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ.  

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ  ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɦɧɨɝɨɱɢɫɥɟɧɧɵɦɢ ɨɛɪɚɳɟɧɢɹɦɢ ɢ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹɦɢ 
ɱɥɟɧɨɜ ɪɚɛɨɱɟɣ ɝɪɭɩɩɵ, ɛɢɡɧɟɫ-ɫɨɨɛɳɟɫɬɜ ɢ ɡɚɦɟɱɚɧɢɟɦ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Кɚɡɚɯɫɬɚɧ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ 
ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜɚ, ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɥɚɧɚ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɨ ɨɰɟɧɤɟ 
ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ, ɜɵɪɚɠɟɧɧɵɟ ɜ ɭɯɭɞɲɟɧɢɢ ɭɫɥɨɜɢɣ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ  
ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦɢ ɧɚ 29 ɦɚɹ 2014 ɝ. ɢ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, 
ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɧɵɦɢ ɜ Ⱦɨɝɨɜɨɪɟ ɨ ɋɨɸɡɟ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɩɪɢɧɹɬɢɟɦ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 
ɡɚɤɨɧɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 2 ɢɸɧɹ 2016 ɝɨɞɚ № 172-ɎɁ (ɞɚɥɟɟ – ɎɁ  
№ 172), ɢɡɦɟɧɹɸɳɟɝɨ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 29 ɢɸɥɹ 
1998 ɝɨɞɚ № 135-ɎɁ «Ɉɛ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» 
(ɞɚɥɟɟ – ɎɁ № 135).   

Кɨɦɢɫɫɢɟɣ ɧɟɨɞɧɨɤɪɚɬɧɨ ɧɚɩɪɚɜɥɹɥɢɫɶ ɩɢɫɶɦɚ ɫ ɩɪɟɞɥɨɠɟɧɢɹɦɢ  
ɩɨ ɩɪɢɜɟɞɟɧɢɸ ɎɁ № 172 ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ Ⱦɨɝɨɜɨɪɨɦ ɨ ɋɨɸɡɟ  
ɜ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɨ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɭɸ Ⱦɭɦɭ 
Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɋɨɛɪɚɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɢ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ 
ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ  Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ.  

Кɨɦɢɬɟɬɨɦ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɋɇȽ, ɟɜɪɚɡɢɣɫɤɨɣ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɢ ɫɜɹɡɹɦ  
ɫ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɚɦɢ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɋɨɛɪɚɧɢɹ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɢɧɹɬɨ ɪɟɲɟɧɢɟ ɨ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɪɚɛɨɱɟɣ ɝɪɭɩɩɵ 
(ɩɪɨɬɨɤɨɥ № 27 ɨɬ 22 ɢɸɧɹ 2017 ɝɨɞɚ) ɞɥɹ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ: 

ɎɁ № 135 ɢ ɩɪɢɜɟɞɟɧɢɹ ɟɝɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ ɫ Ⱦɨɝɨɜɨɪɨɦ ɨ ɋɨɸɡɟ;  

Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ ɪɚɛɨɬɵ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɋɨɛɪɚɧɢɹ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɜ ɱɚɫɬɢ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɬɪɚɧɫɩɚɪɟɧɬɧɨɫɬɢ  
ɢ ɩɪɟɞɜɚɪɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɨɩɭɛɥɢɤɨɜɚɧɢɹ ɩɪɨɟɤɬɨɜ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɯ ɩɪɚɜɨɜɵɯ ɚɤɬɨɜ. 

ȼ ɫɜɨɢɯ ɡɚɹɜɥɟɧɢɹɯ ɱɥɟɧɵ ɪɚɛɨɱɟɣ ɝɪɭɩɩɵ, ɛɢɡɧɟɫ-ɫɨɨɛɳɟɫɬɜɨ  

ɢ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Кɚɡɚɯɫɬɚɧ ɨɛɪɚɳɚɸɬ  
ɜɧɢɦɚɧɢɟ ɧɚ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɫɨɛɥɸɞɟɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ, ɜɤɥɸɱɚɹ: 

ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɦɨɫɬɶ ɭɯɭɞɲɟɧɢɹ ɭɫɥɨɜɢɣ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɜɨ ɜɫɟɯ 
ɫɟɤɬɨɪɚɯ ɭɫɥɭɝ ɢ ɜɢɞɚɯ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, 
ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦɢ ɧɚ ɞɚɬɭ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ, ɢ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, 
ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɧɵɦɢ ɜ Ⱦɨɝɨɜɨɪɟ ɨ ɋɨɸɡɟ (ɫɬɚɬɶɹ  67); 
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ɡɚɩɪɟɬ ɧɚ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɵɯ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪ, 
ɤɨɬɨɪɵɟ ɚɧɧɭɥɢɪɭɸɬ ɢɥɢ ɫɨɤɪɚɳɚɸɬ ɜɵɝɨɞɵ ɢ ɧɟ ɛɵɥɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɧɚ ɞɚɬɭ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ ɢɦɢ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ  
ɨ ɋɨɸɡɟ (ɩɭɧɤɬ 62 ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ). 

ɉɨɥɨɠɟɧɢɹ ɎɁ № 172 ɧɟ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɬ ɩɭɧɤɬɭ 2 ɫɬɚɬɶɢ 67 Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ  
ɨ ɋɨɸɡɟ, ɩɨɫɤɨɥɶɤɭ ɫɬɚɬɶɹ 24 ɎɁ № 135 ɞɨɩɨɥɧɟɧɚ ɧɨɜɵɦ ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɵɦ 
ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɟɦ (ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɟɦ), ɜɵɪɚɠɟɧɧɵɦ ɜ ɩɨɥɭɱɟɧɢɢ ɨɰɟɧɳɢɤɚɦɢ 
(ɜɤɥɸɱɚɹ ɩɨɫɬɚɜɳɢɤɨɜ ɨɰɟɧɨɱɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɢɡ ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ 

ɢɥɢ ɤɨɧɬɪɨɥɢɪɭɟɦɵɯ ɢɦɢ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ ɥɢɰ) ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ, 
ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɚɸɳɟɝɨ ɫɞɚɱɭ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ. ɎɁ № 172 
ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬ ɫɪɨɤ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ ɜ 3 ɝɨɞɚ,  
ɩɨ ɢɫɬɟɱɟɧɢɢ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɨɰɟɧɳɢɤ ɨɛɹɡɚɧ ɩɨɜɬɨɪɧɨ ɫɞɚɜɚɬɶ ɷɤɡɚɦɟɧ,  
ɱɟɦ ɧɚɪɭɲɚɟɬɫɹ ɩɭɧɤɬ 29 ɉɪɚɜɢɥ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɬɨɪɝɨɜɥɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ, 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ ɢ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ, ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɵɯ Ɋɟɲɟɧɢɟɦ ȼɵɫɲɟɝɨ 
ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɨɝɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɫɨɜɟɬɚ ɨɬ 26 ɞɟɤɚɛɪɹ 2016 ɝɨɞɚ № 24, 
ɭɫɬɚɧɨɜɢɜɲɢɣ ɛɟɫɫɪɨɱɧɨɫɬɶ ɞɟɣɫɬɜɢɹ ɥɸɛɵɯ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɣ. ɉɨɥɨɠɟɧɢɹ  
ɎɁ № 172 ɧɟ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɟɬ ɩɭɧɤɬɭ 62 ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ  
ɩɨ ɧɚɥɢɱɢɸ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ ɧɟ ɛɵɥɢ ɩɪɟɞɭɫɦɨɬɪɟɧɵ ɧɚ ɞɚɬɭ 
ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ (29 ɦɚɹ 2014 ɝɨɞɚ). ȼɜɟɞɟɧɢɟ ɷɤɡɚɦɟɧɚ 
ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ ɫɨɤɪɚɳɟɧɢɸ ɜɵɝɨɞ ɨɰɟɧɳɢɤɨɜ, ɜɤɥɸɱɚɹ ɦɚɬɟɪɢɚɥɶɧɵɟ ɢɡɞɟɪɠɤɢ, 
ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ ɤɨɧɤɭɪɟɧɰɢɢ ɢ, ɤɚɤ ɫɥɟɞɫɬɜɢɟ, ɪɨɫɬ ɫɬɨɢɦɨɫɬɢ ɢ ɫɧɢɠɟɧɢɟ 
ɤɚɱɟɫɬɜɚ ɨɰɟɧɨɱɧɵɯ ɭɫɥɭɝ, ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɸ ɡɚɬɪɚɬ ɛɢɡɧɟɫɚ ɢ ɝɪɚɠɞɚɧ ɜɫɟɯ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ, ɫɜɹɡɚɧɧɵɯ ɤɚɤ ɫ ɜɟɞɟɧɢɟɦ, ɩɪɢɨɛɪɟɬɟɧɢɟɦ, ɩɪɨɞɚɠɟɣ 
ɛɢɡɧɟɫɚ, ɬɚɤ ɢ ɫ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟɦ ɤɪɟɞɢɬɨɜ ɢ ɞɪɭɝɢɯ ɪɟɝɭɥɹɪɧɵɯ ɞɟɣɫɬɜɢɣ, ɞɥɹ 
ɫɨɜɟɪɲɟɧɢɹ ɤɨɬɨɪɵɯ ɬɪɟɛɭɟɬɫɹ ɨɰɟɧɤɚ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ. ɍɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɎɁ № 172 
ɧɨɜɨɝɨ ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɩɪɢɜɟɥɨ ɤ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨɦɭ 
ɨɛɪɟɦɟɧɟɧɢɸ, ɞɭɛɥɢɪɨɜɚɧɢɸ ɢ, ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ, ɫɨɡɞɚɧɢɸ ɧɨɜɵɯ ɛɚɪɶɟɪɨɜ 
ɩɪɢ ɬɨɪɝɨɜɥɟ ɨɰɟɧɨɱɧɵɦɢ ɭɫɥɭɝɚɦɢ. ɋɬɚɬɶɟɣ 15.1 ɎɁ № 172 ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɨ 
ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɟ, ɜɵɪɚɠɟɧɧɨɟ ɜ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɢ ɤ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ 
ɤɨɦɩɚɧɢɢ ɧɚɥɢɱɢɹ ɜ ɲɬɚɬɟ ɧɟ ɦɟɧɟɟ 2 ɨɰɟɧɳɢɤɨɜ, ɤɨɬɨɪɨɟ ɡɚɩɪɟɳɟɧɨ 
ɩɭɧɤɬɨɦ 30 ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ.  

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɤɨɦɢɬɟɬ ɩɨ ɢɦɭɳɟɫɬɜɭ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ȼɟɥɚɪɭɫɶ  
ɜɨ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟ ɩɨɪɭɱɟɧɢɹ ɋɨɜɟɬɚ Ɇɢɧɢɫɬɪɨɜ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ Ȼɟɥɚɪɭɫɶ  
ɨɬ 27 ɮɟɜɪɚɥɹ 2018 ɝ. № 11/556-171/2524ɪ (ɩɢɫɶɦɨ ɨɬ 20 ɦɚɪɬɚ 2018 ɝ.  
№ 10-10/74) ɜɵɪɚɡɢɥ ɨɡɚɛɨɱɟɧɧɨɫɬɶ ɜ ɨɬɧɨɲɟɧɢɢ ɩɪɢɧɹɬɵɯ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ  
ɎɁ № 135, ɤɨɬɨɪɵɟ ɭɫɬɚɧɨɜɢɥɢ ɧɨɜɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɟ ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ, ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ 
ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɤ ɨɰɟɧɳɢɤɚɦ ɢ ɥɢɰɚɦ, ɩɪɟɬɟɧɞɭɸɳɢɦ ɧɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɟ 
ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ.  
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Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Кɵɪɝɵɡɫɤɨɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ (ɩɢɫɶɦɨ 
Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Кɵɪɝɵɡɫɤɨɣ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ  ɨɬ 26 ɦɚɪɬɚ 2018 ɝɨɞɚ  
№ 11-1/4170) ɨɬɦɟɬɢɥɨ ɫɥɟɞɭɸɳɟɟ. 

ɎɁ № 135 (ɜ ɪɟɞɚɤɰɢɢ ɎɁ № 172)  ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ ɧɨɜɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɟ 
ɪɚɡɪɟɲɟɧɢɹ, ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɵɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɤ ɨɰɟɧɳɢɤɚɦ ɢ ɥɢɰɚɦ, 
ɩɪɟɬɟɧɞɭɸɳɢɦ ɧɚ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɟ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ  
ɫɬɚɬɶɟɣ 67 Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɩɪɢɧɰɢɩɵ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɢ ɬɨɪɝɨɜɥɢ 
ɭɫɥɭɝɚɦɢ, ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɹ, ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɹ ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ,  
ɧɢ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɫɟɤɬɨɪɨɜ ɭɫɥɭɝ ɢ ɜɢɞɨɜ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɦɨ ɭɯɭɞɲɟɧɢɟ 
ɭɫɥɨɜɢɣ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦɢ  
ɧɚ ɞɚɬɭ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ, ɢ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, ɡɚɤɪɟɩɥɟɧɧɵɦɢ  
ɜ Ⱦɨɝɨɜɨɪɟ ɨ ɋɨɸɡɟ. 

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɭɧɤɬɨɦ 62 ɉɪɨɬɨɤɨɥɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-

ɱɥɟɧɵ ɧɟ ɩɪɢɦɟɧɹɸɬ ɪɚɡɪɟɲɢɬɟɥɶɧɵɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ ɢ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɚɧɧɭɥɢɪɭɸɬ ɢɥɢ ɫɨɤɪɚɳɚɸɬ ɜɵɝɨɞɵ, ɧɟ ɛɵɥɢ ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɵ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɨɦ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ-ɱɥɟɧɚ ɢ ɧɟ ɩɪɢɦɟɧɹɥɢɫɶ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɦ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨɦ-ɱɥɟɧɨɦ ɧɚ ɞɚɬɭ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ. 

Кɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, ɭɫɥɭɝɢ ɩɨ ɨɰɟɧɤɟ ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɜɯɨɞɹɬ ɜ ɩɟɪɟɱɟɧɶ ɫɟɤɬɨɪɨɜ 
ɭɫɥɭɝ, ɩɨ ɤɨɬɨɪɵɦ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɟ ɟɞɢɧɨɝɨ ɪɵɧɤɚ ɭɫɥɭɝ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɋɨɸɡɚ 
ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫ ɩɥɚɧɨɦ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɢ, ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɨɝɨ 
Ɋɟɲɟɧɢɟɦ ȼɵɫɲɟɝɨ ɫɨɜɟɬɚ №23, ɩɨɫɥɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɧɚɱɧɟɬ 
ɮɭɧɤɰɢɨɧɢɪɨɜɚɬɶ ȿɊɍ. 

ɍɱɢɬɵɜɚɹ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɟ, Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ Кɵɪɝɵɡɫɤɨɣ 
Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɢ ɩɨɥɚɝɚɟɬ, ɱɬɨ ɜɧɟɫɟɧɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɎɁ № 135 ɭɯɭɞɲɚɸɬ 
ɩɨɥɨɠɟɧɢɟ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɛɢɡɧɟɫɚ ɢ ɜɡɚɢɦɧɵɣ ɞɨɫɬɭɩ ɤ ɪɵɧɤɭ ɭɫɥɭɝ ɩɨ ɨɰɟɧɤɟ 
ɢɦɭɳɟɫɬɜɚ ɢ ɛɭɞɭɬ ɩɪɟɩɹɬɫɬɜɨɜɚɬɶ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɥɚɧɨɜ ɥɢɛɟɪɚɥɢɡɚɰɢɢ  
ɢ ɞɚɥɶɧɟɣɲɟɦɭ ɮɨɪɦɢɪɨɜɚɧɢɸ ȿɊɍ. 

ȼɦɟɫɬɟ ɫ ɬɟɦ, ɩɨ ɦɧɟɧɢɸ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɩɢɫɶɦɨ ɨɬ 27 ɦɚɪɬɚ 2018 ɝ. № 7758 ɂɌ/Ⱦ22ɢ), 
ɭɤɚɡɚɧɧɵɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ, ɜɧɟɫɟɧɧɵɟ ɜ ɎɁ № 135, ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɩɪɨɜɟɞɟɧɢɟ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ ɰɟɥɹɯ 
ɩɨɞɬɜɟɪɠɞɟɧɢɹ ɨɰɟɧɳɢɤɨɦ ɭɪɨɜɧɹ ɟɝɨ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ. Ɉɛɨɡɧɚɱɟɧɧɵɟ 
ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɟ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɸɬ 
ɭɫɥɨɜɢɹ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɧɚ ɪɵɧɨɤ ɨɰɟɧɨɱɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɞɥɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-

ɱɥɟɧɨɜ. 
Ⱦɨɩɭɫɤɨɦ ɜ ɩɪɨɮɟɫɫɢɸ ɨɰɟɧɳɢɤɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɹɜɥɹɥɨɫɶ  

ɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɧɚɫɬɨɹɳɟɟ ɜɪɟɦɹ ɧɚɥɢɱɢɟ ɱɥɟɧɫɬɜɚ ɜ ɫɚɦɨɪɟɝɭɥɢɪɭɟɦɨɣ 
ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ ɨɰɟɧɳɢɤɨɜ. ɋɞɚɱɚ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɭɫɥɨɜɢɟɦ ɱɥɟɧɫɬɜɚ ɜ ɬɚɤɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ. 



4 

 

ȼ ɭɤɚɡɚɧɧɨɦ ɩɢɫɶɦɟ ɬɚɤɠɟ ɨɛɪɚɳɟɧɨ ɜɧɢɦɚɧɢɟ, ɱɬɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ 
ɞɨɫɬɭɩɚ ɧɚ ɪɵɧɨɤ ɨɰɟɧɨɱɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɩɪɟɬɟɪɩɟɜɚɟɬ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɢ ɜ ɢɧɵɯ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ-ɱɥɟɧɚɯ. 

Ⱦɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɨ ɨɬɦɟɱɟɧɨ, ɱɬɨ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɵɟ (ɚɬɬɟɫɬɚɰɢɨɧɧɵɟ) 
ɷɤɡɚɦɟɧɵ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɜ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɟ Ⱥɪɦɟɧɢɹ, Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɟ Ȼɟɥɚɪɭɫɶ  
ɢ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɟ Кɚɡɚɯɫɬɚɧ. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨɝɨ 
ɷɤɡɚɦɟɧɚ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɨɡɜɨɥɹɟɬ ɫɞɟɥɚɬɶ ɜɵɜɨɞ ɨ ɫɛɥɢɠɟɧɢɢ 
ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɜ ɱɚɫɬɢ ɧɚɥɢɱɢɹ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ  
ɤ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ. 

Кɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɭɤɚɡɚɥ, ɱɬɨ ɟɫɥɢ ɫɥɟɞɨɜɚɬɶ ɥɨɝɢɤɟ, ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɤɨɬɨɪɨɣ ɪɚɡɜɢɬɢɟ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɞɥɹ ɤɨɝɨ-ɥɢɛɨ ɨɛɪɟɦɟɧɢɬɟɥɶɧɵɦ ɢ ɧɚɪɭɲɚɟɬ 
ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ, ɬɨ ɜ ɬɚɤɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɮɨɪɦɵ 
ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɟ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɢ ɩɨ ɜɤɥɸɱɟɧɢɸ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɢɥɢ 
ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ ɜ ɤɚɤɢɟ-ɥɢɛɨ ɪɟɟɫɬɪɵ ɢɥɢ ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɧɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ ɜ 
ɱɚɫɬɢ ɨɛɴɟɤɬɨɜ ɨɰɟɧɤɢ, ɪɚɧɟɟ ɩɨɞ ɬɚɤɨɟ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɧɟ ɩɨɞɩɚɞɚɸɳɢɯ, 
ɞɪɭɝɢɦɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɦɢ-ɱɥɟɧɚɦɢ ɬɪɟɛɭɸɬ ɛɨɥɟɟ ɞɟɬɚɥɶɧɨɝɨ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɹ  
ɧɚ ɩɪɟɞɦɟɬ ɧɚɪɭɲɟɧɢɹ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɢ ɋɨɸɡɟ. 

Ⱦɨ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ ɩɥɚɧɨɦ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɣ («ɞɨɪɨɠɧɨɣ 
ɤɚɪɬɨɣ») «ɋɨɜɟɪɲɟɧɫɬɜɨɜɚɧɢɟ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ», ɭɬɜɟɪɠɞɟɧɧɵɦ 
ɪɚɫɩɨɪɹɠɟɧɢɟɦ ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɬ 26 ɫɟɧɬɹɛɪɹ 2013 ɝ.  
№ 1744-ɪ, ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɥɨɫɶ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɬɪɟɛɨɜɚɧɢɣ ɤ ɭɪɨɜɧɸ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ, 
ɡɧɚɧɢɣ, ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɢ ɢ ɨɩɵɬɭ ɪɚɛɨɬɵ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ 
(ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɫɬɚɠɢɪɨɜɤɢ), ɜɜɟɞɟɧɢɟ ɟɞɢɧɨɝɨ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ 
ɷɤɡɚɦɟɧɚ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɢ ɫɨ ɫɩɟɰɢɚɥɢɡɚɰɢɹɦɢ ɜ ɨɛɥɚɫɬɢ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ. 

ȼ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɟ ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɣ ɧɚ ɜɫɬɭɩɥɟɧɢɟ  
ɜ ɱɥɟɧɵ ɫɚɦɨɪɟɝɭɥɢɪɭɟɦɵɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ ɨɰɟɧɳɢɤɨɜ ɢ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ 
ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɞɨɤɭɦɟɧɬɚ ɨ ɱɥɟɧɫɬɜɟ ɜ ɬɚɤɨɣ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ  
ɞɥɹ ɮɢɡɢɱɟɫɤɢɯ ɥɢɰ, ɧɟ ɹɜɥɹɸɳɢɯɫɹ ɪɟɡɢɞɟɧɬɚɦɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, 
ɪɚɜɧɨ ɤɚɤ ɢ ɞɥɹ ɫɞɚɱɢ ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɷɤɡɚɦɟɧɚ ɢ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ 
ɤɜɚɥɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɨɝɨ ɚɬɬɟɫɬɚɬɚ. 

ɇɨɪɦɵ, ɜɜɟɞɟɧɧɵɟ ɎɁ № 172, ɧɟ ɨɝɪɚɧɢɱɢɜɚɸɬ ɩɪɚɜɚ ɩɨɫɬɚɜɳɢɤɨɜ 
ɭɫɥɭɝ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ ɧɚ ɩɨɫɬɚɜɤɭ ɢ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɭɫɥɭɝ ɧɚ ɭɫɥɨɜɢɹɯ 
ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɨɝɨ ɪɟɠɢɦɚ, ɧɟ ɩɪɟɞɭɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬ ɩɪɟɮɟɪɟɧɰɢɣ ɞɥɹ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɯ 
ɩɨɫɬɚɜɳɢɤɨɜ ɭɫɥɭɝ. 

ɋ ɭɱɟɬɨɦ ɢɡɥɨɠɟɧɧɨɝɨ, ɩɨ ɦɧɟɧɢɸ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ 
ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɩɢɫɶɦɨ ɨɬ 27 ɦɚɪɬɚ 2018 ɝ. № 7758 
ɂɌ/Ⱦ22ɢ), ɤɚɤ ɪɨɫɫɢɣɫɤɢɟ ɨɰɟɧɳɢɤɢ, ɬɚɤ ɢ ɨɰɟɧɳɢɤɢ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ 
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ɢɦɟɸɬ ɪɚɜɧɵɟ ɭɫɥɨɜɢɹ ɞɨɫɬɭɩɚ ɧɚ ɪɵɧɨɤ ɨɰɟɧɨɱɧɵɯ ɭɫɥɭɝ ɧɚ ɬɟɪɪɢɬɨɪɢɢ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ, ɬɨ ɟɫɬɶ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɛɥɚɝɨɩɪɢɹɬɧɵɣ ɪɟɠɢɦ. 

ȼ ɷɬɨɣ ɫɜɹɡɢ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɧɟ ɭɫɦɚɬɪɢɜɚɟɬɫɹ ɧɚɪɭɲɟɧɢɟ ɚɛɡɚɰɚ ɜɬɨɪɨɝɨ ɩɨɞɩɭɧɤɬɚ 4 ɩɭɧɤɬɚ 2 
Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ, ɫɨɝɥɚɫɧɨ ɤɨɬɨɪɨɦɭ ɧɢ ɜ ɨɞɧɨɦ ɢɡ ɫɟɤɬɨɪɨɜ ɭɫɥɭɝ ɢ ɜɢɞɨɜ 
ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɧɟɞɨɩɭɫɬɢɦɨ ɭɯɭɞɲɟɧɢɟ ɭɫɥɨɜɢɣ ɢɦɟɧɧɨ ɜɡɚɢɦɧɨɝɨ ɞɨɫɬɭɩɚ ɩɨ 
ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɭɫɥɨɜɢɹɦɢ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɢɦɢ ɧɚ ɞɚɬɭ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ  
ɨ ɋɨɸɡɟ.  

Ɉɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɨ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɢɹ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ 

ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɩɢɫɶɦɨ ɨɬ 27 ɦɚɪɬɚ 2018 ɝ. 
№ 7758 ɂɌ/Ⱦ22ɢ) ɩɪɨɢɧɮɨɪɦɢɪɨɜɚɥɨ, ɱɬɨ ɫɬɚɬɶɹ 15.1 ɎɁ № 135 ɨ ɧɚɥɢɱɢɢ  
ɜ ɲɬɚɬɟ ɧɟ ɦɟɧɟɟ 2 ɨɰɟɧɳɢɤɨɜ ɛɵɥɨ ɜɜɟɞɟɧɨ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɦ ɡɚɤɨɧɨɦ  
ɨɬ 27 ɢɸɥɹ 2006 ɝ. № 157-ɎɁ «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ 
«Ɉɛ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» ɡɚɞɨɥɝɨ  
ɞɨ ɩɨɞɩɢɫɚɧɢɹ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ɋɨɸɡɟ.  

ɉɪɢ ɷɬɨɦ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 
Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ (ɩɢɫɶɦɨ ɨɬ 27 ɦɚɪɬɚ 2018 ɝ. № 7758 ɂɌ/Ⱦ22ɢ) ɨɛɪɚɳɚɟɬ 
ɜɧɢɦɚɧɢɟ, ɱɬɨ ɩɨɞɨɛɧɵɟ ɧɨɪɦɵ, ɨɛɹɡɵɜɚɸɳɢɟ ɸɪɢɞɢɱɟɫɤɨɟ ɥɢɰɨ ɢɦɟɬɶ  
ɜ ɲɬɚɬɟ ɧɟ ɦɟɧɟɟ 2 ɨɰɟɧɳɢɤɨɜ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɬɚɤɠɟ ɜ ɞɪɭɝɢɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚɯ-

ɱɥɟɧɚɯ. 
Кɪɨɦɟ ɬɨɝɨ, Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ 

Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɪɨɫɢɥɨ ɞɨɜɟɫɬɢ ɭɤɚɡɚɧɧɭɸ ɩɨɡɢɰɢɸ ɞɨ ɤɨɦɩɟɬɟɧɬɧɵɯ ɨɪɝɚɧɨɜ,  
ɚ ɬɚɤɠɟ ɩɪɨɢɧɮɨɪɦɢɪɨɜɚɬɶ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɨ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɪɚɡɜɢɬɢɹ 
Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɨɛ ɨɬɜɟɬɧɵɯ ɩɨɡɢɰɢɹɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜ-ɱɥɟɧɨɜ. 
 



























ȼыɞɟɪɠɤа ɢɡ ɉɪɨɬɨɤɨɥа Ʉɨɦɢɬɟɬа Ƚɨɫɭɞаɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦы  
ɩɨ ɞɟɥаɦ ɋНȽ, ɟɜɪаɡɢɣɫɤɨɣ ɢɧɬɟɝɪаɰɢɢ ɢ ɫɜɹɡɹɦ  
ɫ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤаɦɢ № 27 ɨɬ 22 ɢɸɧɹ 2017 ɝɨɞа 

 

5. ɋɅɍШАɅИ: 

Ɉɛ ɨɛɪɚɳɟɧɢɢ ɱɥɟɧɚ Кɨɥɥɟɝɢɢ, Ɇɢɧɢɫɬɪɚ ɩɨ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ ɢ ɮɢɧɚɧɫɨɜɨɣ 

ɩɨɥɢɬɢɤɟ ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɤɨɦɢɫɫɢɢ Ɍ.Ɇ.ɀɚɤɫɵɥɵɤɨɜɚ.  

ɋɨɨɛɳɚɥ Ɂɚɯɚɪɨɜ ȼ.ȿ. – ɧɚɱɚɥɶɧɢɤ ɨɬɞɟɥɚ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɶɫɬɜɚ, ɭɫɥɭɝ ɢ 

ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ Ⱦɟɩɚɪɬɚɦɟɧɬɚ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɩɪɟɞɩɪɢɧɢɦɚɬɟɥɶɫɤɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ȿЭК. 

ȼЫɋɌɍɉИɅИ: Ɂɚɬɭɥɢɧ К.Ɏ., Ƚɥɢɤɦɚɧ Ɉ.ȼ., ȼɨɞɨɥɚɰɤɢɣ ȼ.ɉ., Ɍɚɣɫɚɟɜ К.К., 

ɍɦɚɯɚɧɨɜ ɍ.Ɇ. 

ɊȿШИɅИ:  

5.1. Ɋɟɤɨɦɟɧɞɨɜɚɬɶ ɫɨɡɞɚɬɶ ɪɚɛɨɱɭɸ ɝɪɭɩɩɭ ɢɡ ɩɪɟɞɫɬɚɜɢɬɟɥɟɣ Кɨɦɢɬɟɬɚ 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ ɩɨ ɩɪɢɪɨɞɧɵɦ ɪɟɫɭɪɫɚɦ, ɫɨɛɫɬɜɟɧɧɨɫɬɢ ɢ ɡɟɦɟɥɶɧɵɦ 

ɨɬɧɨɲɟɧɢɹɦ, Кɨɦɢɬɟɬɚ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ ɩɨ ɞɟɥɚɦ ɋɇȽ, ɟɜɪɚɡɢɣɫɤɨɣ 

ɢɧɬɟɝɪɚɰɢɢ ɢ ɫɜɹɡɹɦ ɫ ɫɨɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɢɤɚɦɢ ɢ ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ 

ɤɨɦɢɫɫɢɢ ɜ ɰɟɥɶɸ ɜɧɟɫɟɧɢɹ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɵɣ ɡɚɤɨɧ «Ɉɛ ɨɰɟɧɨɱɧɨɣ 

ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» ɞɥɹ ɩɪɢɜɟɞɟɧɢɹ ɟɝɨ ɜ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɟ 

Ⱦɨɝɨɜɨɪɭ ɨ ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɨɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦ ɋɨɸɡɟ. 

5.2. ȼ ɰɟɥɹɯ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɩɨɥɧɨɝɨ ɭɱɟɬɚ ɜ ɡɚɤɨɧɨɩɪɨɟɤɬɧɨɣ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ ɩɨɥɨɠɟɧɢɣ Ⱦɨɝɨɜɨɪɚ ɨ ȿɜɪɚɡɢɣɫɤɨɦ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɦ 

ɫɨɸɡɟ ɢ Ⱦɨɝɨɜɨɪɟ ɨ ɫɨɡɞɚɧɢɢ ɋɨɸɡɧɨɝɨ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ, ɪɟɤɨɦɟɧɞɨɜɚɬɶ 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɟ ɜɧɟɫɬɢ ɫɨɨɬɜɟɬɫɬɜɭɸɳɢɟ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɜ ɫɬɚɬɶɸ 112 

Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɫɬɚɬɶɹɦɢ 94 ɢ 217 

Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ. 

ɊȿШИɅИ:  

5.2.1. Ɉɞɨɛɪɢɬɶ ɩɪɨɟɤɬ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ 

ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɫɬɚɬɶɸ 112 Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ 

ɋɨɛɪɚɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ» (ɩɪɢɥɚɝɚɟɬɫɹ).  

5.2.2. ȼɧɟɫɬɢ ɜ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɭɸ Ⱦɭɦɭ ɩɪɨɟɤɬ ɩɨɫɬɚɧɨɜɥɟɧɢɹ 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ «Ɉ ɜɧɟɫɟɧɢɢ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ ɜ ɫɬɚɬɶɸ 112  Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ 

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɝɨ ɋɨɛɪɚɧɢɹ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ»  

ɜ ɩɨɪɹɞɤɟ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɨɦ ɫɬɚɬɶɹɦɢ 94 ɢ 217 Ɋɟɝɥɚɦɟɧɬɚ Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ Ⱦɭɦɵ. 
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  3.17-  JtydS'P

Ч л е н у  К о л л е г и и  (М и н и с т р у )

п о  э к о н о м и к е  и  ф и н а н с о в о й

п о л и т и к е  Е Э К

Т .М .Ж А К С Ы Л Ы К О В У

У в а ж а е м ы й  Т и м у р  М е к е ш е в и ч !

Р а с с м о т р е в   В а ш е   о б р а щ е н и е   №   Т Ж - 502/ 10  о т   6  м а р т а   с .г .  с о о б щ а е м ,

у ч и т ы в а я   м н е н и е   М и н э к о н о м р а з в и т и я   Р о с с и и ,  К о м и т е т а   Г о с у д а р с т в е н н о й

Д у м ы   п о   п р и р о д н ы м   р е с у р с а м ,  с о б с т в е н н о с т и   и   з е м е л ь н ы м   о т н о ш е н и я м   и

К о м и т е т а  Г о с у д а р с т в е н н о й   Д у м ы   п о  Р е г л а м е н т у   и  к о н т р о л ю , ч т о  и з м е н е н и я ,

к о т о р ы е   б ы л и   в н е с е н ы   Ф е д е р а л ь н ы м   з а к о н о м   №   172- Ф З   «О   в н е с е н и и

и з м е н е н и й   в   о т д е л ь н ы е   з а к о н о д а т е л ь н ы е   а к т ы   Р о с с и й с к о й   Ф е д е р а ц и и »

(д а л е е   -   Ф е д е р а л ь н ы й   з а к о н  №  172- Ф З ) в  Ф е д е р а л ь н ы й   з а к о н  №   135- Ф З   «О б

о ц е н о ч н о й   д е я т е л ь н о с т и   в   Р о с с и й с к о й   Ф е д е р а ц и и »  (д а л е е   -   Ф е д е р а л ь н ы й

з а к о н   №   135- Ф З ),  в   т о м   ч и с л е   п р е д у с м а т р и в а ю щ и е   п р о в е д е н и е

к в а л и ф и к а ц и о н н о г о   э к з а м е н а  в   ц е л я х   п о д т в е р ж д е н и я   о ц е н щ и к о м  у р о в н я   е г о

к в а л и ф и к а ц и и ,  з н а н и й   и   н а л и ч и я   о п р е д е л е н н о г о   с т а ж а   р а б о т ы ,  а   т а к ж е

п о л у ч е н и е   и м   с о о т в е т с т в у ю щ е г о   к в а л и ф и к а ц и о н н о г о   а т т е с т а т а   в о в с е   н е

о г р а н и ч и в а ю т   у с л о в и я   в з а и м н о г о   д о с т у п а   д л я   г о с у д а р с т в - ч л е н о в

Е в р а з и й с к о г о   э к о н о м и ч е с к о г о   с о ю з а ,  п о с к о л ь к у   с о г л а с н о   Ф е д е р а л ь н о м у

з а к о н у   №   135- Ф З  с   1 я н в а р я  2008 г о д а   в   Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и   у с т а н о в л е н а

и н а я   ф о р м а   р е г у л и р о в а н и я   о ц е н о ч н о й  д е я т е л ь н о с т и ,  в   с р а в н е н и и   с   д р у г и м и

г о с у д а р с т в а м и   -   ч л е н а м и   Е в р а з и й с к о г о   э к о н о м и ч е с к о г о   с о ю з а ,  а   и м е н н о

р е г у л и р о в а н и е   ч е р е з   у ч а с т и е   о ц е н щ и к о в  в   с а м о р е г у л и р у е м ы :zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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В   ч а с т н о с т и ,  с у б ъ е к т а м и   о ц е н о ч н о й   д е я т е л ь н о с т и   п р и з н а ю т с я   ф и з и ч е с к и е

л и ц а ,  я в л я ю щ и е с я   ч л е н а м и   о д н о й   и з   с а м о р е г у л и р у е м ы х   о р г а н и з а ц и й

о ц е н щ и к о в   и   з а с т р а х о в а в ш и е   с в о ю   о т в е т с т в е н н о с т ь ,  т о   е с т ь   ф а к т и ч е с к и

д о п у с к о м   в   п р о ф е с с и ю  о ц е н щ и к а  в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  я в л я е т с я   н а л и ч и е

ч л е н с т в а   в  с а м о р е г у л и р у е м о й   о р г а н и з а ц и и  о ц е н щ и к о в .

В   с о о т в е т с т в и и   с о  с т а т ь е й  22
1
  Ф е д е р а л ь н о г о   з а к о н а  №  135- Ф З  о д н о й  и з

ф у н к ц и й   с а м о р е г у л и р у е м о й   о р г а н и з а ц и и   о ц е н щ и к о в   я в л я е т с я   р а з р а б о т к а   и

у т в е р ж д е н и е   п р а в и л  и  у с л о в и й   п р и е м а  в  ч л е н ы  э т о й  о р г а н и з а ц и и . К р о м е  т о г о

к а ж д о й   с а м о р е г у л и р у е м о й   о р г а н и з а ц и е й  о ц е н щ и к о в  м о г у т  б ы т ь   у с т а н о в л е н ы

д о п о л н и т е л ь н ы е   т р е б о в а н и я   к   ч л е н с т в у   в   т а к о й   о р г а н и з а ц и и ,  в   т о м   ч и с л е

п р е д у с м а т р и в а ю щ и е   н а л и ч и е   о б р а з о в а н и я ,  к в а л и ф и к а ц и и ,  с п е ц и а л ь н ы х

з н а н и й  в  о б л а с т и  о ц е н о ч н о й  д е я т е л ь н о с т и .

С т о и т   о т м е т и т ь ,  ч т о   у к а з а н н ы е   н о р м ы   Ф е д е р а л ь н о г о   з а к о н а  №   135- Ф З

в с т у п и л и   в   с и л у   и   д е й с т в о в а л и   н а   м о м е н т   п о д п и с а н и я   Д о г о в о р а   о

Е в р а з и й с к о м  э к о н о м и ч е с к о м  с о ю з е  о т  29 м а я  2014  г о д а .

В   с в о ю   о ч е р е д ь ,  в н е с е н и е  и з м е н е н и й  в  з а к о н о д а т е л ь с т в о   о б  о ц е н о ч н о й

д е я т е л ь н о с т и   п р е д у с м а т р и в а л о с ь   с о г л а с н о   п л а н у   м е р о п р и я т и й   («д о р о ж н о й

к а р т ы »)  «С о в е р ш е н с т в о в а н и е   о ц е н о ч н о й   д е я т е л ь н о с т и »,  у т в е р ж д е н н ы м

р а с п о р я ж е н и е м   П р а в и т е л ь с т в а   Р о с с и й с к о й   Ф е д е р а ц и и   о т   26  с е н т я б р я

2013  г о д а  №  1744- р , в  ч а с т и  у с т а н о в л е н и я   т р е б о в а н и й  к  у р о в н ю   о б р а з о в а н и я ,

з н а н и й ,  к в а л и ф и к а ц и и   и   о п ы т у   р а б о т ы   о ц е н щ и к а ,  п р о в е д е н и е   е д и н о г о

к в а л и ф и к а ц и о н н о г о   э к з а м е н а   в   с о о т в е т с т в и и   с   е г о   с п е ц и а л и з а ц и я м и ,

р а з в и т и е   с и с т е м ы   п о в ы ш е н и я   к в а л и ф и к а ц и и   (в в е д е н и е   и н с т и т у т а

с т а ж и р о в к и ).  К р о м е   т о г о ,  в   р а м к а х   «д о р о ж н о й   к а р т ы »  п р и к а з о м

М и н и с т е р с т в а   т р у д а   и   с о ц и а л ь н о й   з а щ и т ы   Р о с с и й с к о й   Ф е д е р а ц и и   о т   4

а в г у с т а   2015  г о д а   №   539н   у т в е р ж д е н   п р о ф е с с и о н а л ь н ы й   с т а н д а р т

«С п е ц и а л и с т   в   о ц е н о ч н о й   д е я т е л ь н о с т и »  (з а р е г и с т р и р о в а н   в   М и н и с т е р с т в е

ю с т и ц и и   Р о с с и й с к о й   Ф е д е р а ц и и   27  а в г у с т а   2015  г о д а   р е г и с т р а ц и о н н ы й

/ №   38720),  в к л ю ч а ю щ и й   в   т о м   ч и с л е   п о з и ц и и   «Н е о б х о д и м ы е   у м е н и я »  и

«Н е о б х о д и м ы е   з н а н и я »,  о п р е д е л я ю щ и е   с о о т в е т с т в у ю щ и е   н а в ы к и

с п е ц и а л и с т о в   в   о ц е н о ч н о й   д е я т е л ь н о с т и   в   з а в и с и м о с т и   о т   н а п р а в л е н и й



о ц е н к и   и   у с т а н о в л е н н ы х   у к а з а н н ы м   п р о ф е с с и о н а л ь н ы м   с т а н д а р т о м

к а т е г о р и и   с л о ж н о с т и   о б ъ е к т о в   о ц е н к и .  У т в е р ж д е н и е   у к а з а н н о г о

п р о ф е с с и о н а л ь н о г о   с т а н д а р т а   т а к ж е   н е   я в л я е т с я   у х у д ш е н и е м   д л я

о с у щ е с т в л е н и я   о ц е н о ч н о й   д е я т е л ь н о с т и   п о с т а в щ и к а м и   у с л у г   г о с у д а р с т в -

ч л е н о в   Е в р а з и й с к о г о   э к о н о м и ч е с к о г о   с о ю з а ,  т а к   к а к  р е г у л и р у е т   о т н о ш е н и я ,

в о з н и к а ю щ и е  м е ж д у  р а б о т о д а т е л е м   и  с о т р у д н и к о м  -   н а е м н ы м  р а б о т н и к о м .

Т а к и м   о б р а з о м ,  п р а в о в ы е   н о р м ы ,  в в е д е н н ы е   Ф е д е р а л ь н ы м   з а к о н о м

№   172- Ф З ,  н е   о г р а н и ч и в а ю т   п р а в а   п о с т а в щ и к о в   у с л у г   г о с у д а р с т в - ч л е н о в

Е в р а з и й с к о г о   э к о н о м и ч е с к о г о   с о ю з а   н а   п о с т а в к у   и   п о л у ч е н и е   у с л у г   н а

у с л о в и я х   н а ц и о н а л ь н о г о   р е ж и м а   и   р е ж и м а   н а и б о л ь ш е г о

б л а г о п р и я т с т в о в а н и я   и   н е   п р е д у с м а т р и в а ю т   п р е ф е р е н ц и й   д л я   р о с с и й с к и х

п о с т а в щ и к о в  у с л у г .

Р е ш е н и е м   В ы с ш е г о   Е в р а з и й с к о г о   э к о н о м и ч е с к о г о   с о в е т а   (д а л е е   -

В Е Э С )  Е в р а з и й с к о г о   э к о н о м и ч е с к о г о   с о ю з а   о т   26  д е к а б р я   2016  г о д а   №   23

б ы л   у т в е р ж д е н   П л а н  л и б е р а л и з а ц и и   п о   с е к т о р у   у с л у г   п о   о ц е н к е   и м у щ е с т в а

(д а л е е   -   П л а н ),  в  ч а с т н о с т и   в   т е ч е н и е   2017  г о д а   п р е д у с м а т р и в а ю щ и й   а н а л и з

п о л о ж е н и й   н о р м а т и в н ы х   п р а в о в ы х   а к т о в   г о с у д а р с т в - ч л е н о в   н а   п р е д м е т   и х

с о о т в е т с т в и я   Д о г о в о р у   о  Е в р а з и й с к о г о  э к о н о м и ч е с к о г о  с о ю з а   о т  29  м а я   2014

г о д а , в ы я в л е н и е  п о л о ж е н и й , о г р а н и ч и в а ю щ и х   д о с т у п   л и ц  д р у г и х   г о с у д а р с т в -

ч л е н о в  к  п о с т а в к е  у с л у г  в  р а м к а х   д а н н о г о  с е к т о р а , о ц е н к у  и х   и з б ы т о ч н о с т и  и

н е э ф ф е к т и в н о с т и ;  о п р е д е л е н и е   с о д е р ж а т е л ь н о й   э к в и в а л е н т н о с т и

р е г у л и р о в а н и я   в   д а н н о м   с е к т о р е   у с л у г   и   п р и н я т и е   р е ш е н и й   о

ц е л е с о о б р а з н о с т и   в з а и м н о г о   п р и з н а н и я   р а з р е ш е н и й   н а   п о с т а в к у   у с л у г ;

о п р е д е л е н и е   н е о б х о д и м о с т и ,  у р о в н я   и   с п о с о б о в   г а р м о н и з а ц и и

з а к о н о д а т е л ь с т в а   г о с у д а р с т в - ч л е н о в ;  в ы я в л е н и е   н а и л у ч ш и х   и   н а ц и о н а л ь н ы х

п р а к т и к   р е г у л и р о в а н и я   в   д а н н о м   с е к т о р е ;  в ы р а б о т к у   п р е д л о ж е н и й   п о

г а р м о н и з а ц и и   з а к о н о д а т е л ь с т в а   г о с у д а р с т в - ч л е н о в .  С о г л а с н о   П л а н у   в

т е ч е н и е   2018  г о д а   п р е д с т о и т   о п р е д е л и т ь   п е р е ч н и   н о р м а т и в н ы х   п р а в о в ы х

а к т о в   г о с у д а р с т в - ч л е н о в   с   у к а з а н и е м   к о н к р е т н ы х   п о л о ж е н и й ,  п о д л е ж а щ и х

и з м е н е н и ю ,  о т м е н е   и л и   п р и н я т и ю .  П р и   э т о м   п р и н я т и е   В Е Э С   р е ш е н и я   о б

у т в е р ж д е н и и   т а к и х   п е р е ч н е й   и   н а ч а л е   г а р м о н и з а ц и и   з а к о н о д а т е л ь с т в а   в




